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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA MODIFICAR EL DECRETO Y PRACTICA
DE PRUEBAS DENTRO DE LA INDAGACION PRELIMINAR IP 80192-2023-45191

TRAZABILIDAD No. 2023IE0133696 — 2023I1E00136278 —
20241E0020602 — 20241E0021448

INDAGACION PRELIMINAR No. IP-80192-2023-45191
CUN SIREF AC-80192-2024-37718
ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE LA VEGA - CAUCA

CUANTIA DEL DANO
DETERMINADA EN EL HALLAZGO | POR DETERMINAR

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES POR ESTABLECER

DIRECTIVO PONENTE ANA MILENA VALENCIA GUERRA

La suscrita DIRECTIVO PONENTE DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DEL CAUCA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 268 de la Constitucién
Politica de 1991, modificada por Acto Legislativo 04 de 2019, la Ley 610 de 2000,
la ley 1474 de 2011, en concordancia con la Resolucién 6541 de 18 de abril de
2012, modificada por la Resolucion organizacional 0748 del 26 de febrero de 2020,
de la Contraloria General de la Republica, procede a modificar el decreto y practica
de pruebas dentro de la Indagacion Preliminar IP-80192-2023-45191, teniendo en
cuenta los siguientes:

HECHOS

Carrera 7 No. 1N-66 Piso 3 Ed. Loteria del Cauca ¢ Céd. Postal 190003 (072)8311331 * Popayan ® Colombia ® www.contraloria.gov.co



http://www.contraloria.gov.co/

AUTO No. 449
.) T FECHA: 21 DE AGOSTO DE

2024

QONTRALOlR'A‘ Defender juntos los recursos

publicos iTiene Sentido! Pég ina2de 12

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA MODIFICAR EL DECRETO Y PRACTICA
DE PRUEBAS DENTRO DE LA INDAGACION PRELIMINAR IP 80192-2023-45191

Mediante Auto 231 del 24 de abril de 2024, se orden¢ la apertura de la Indagacion
Preliminar con el nimero 80192-2023-45191, con el objetivo de investigar las
presuntas irregularidades derivadas de la ejecucion y pago del: “Contrato No. 004
de 2020: Construccion de 250 Unidades sanitarias con sistema de tratamiento para
vivienda rural dispersa del municipio de La Vega”, el equipo auditor en sus visitas
efectuadas en septiembre de 2023 detectdé que, el contrato en cuestion se
encuentra suspendido desde el 31 de enero de 2022, siendo una de las causales la
reformulacion del proyecto, debido a la adicion de mayores cantidades de obra e
items no previstos, necesarias para darle funcionalidad a las baterias sanitarias que
no estaban inicialmente estipuladas en el contrato de obra, en consecuencia las
unidades sanitarias no estan terminadas, no se han recibido por parte de la entidad
contratante, no han sido entregadas a los beneficiarios y por ende no estan en
funcionamiento.

En el auto de apertura de estas preliminares se decret6 entre otras la practica de
prueba técnica, la cual incluye visita al sitio de las obras, asi como la valoracion de
los documentos entregados por la auditada en contraste con lo observado en la
visita técnica a las obras cuestionadas.

Sin embargo, durante el afio que avanza se han presentado situaciones que afectan
el desplazamiento del personal de la Contraloria General de la Republica, debido a
las dificultades de orden publico presentadas en el departamento del Cauca, que
son de conocimiento publico, algunas de las cuales han sido reportadas por los
medios de comunicacién a nivel nacional, asi como las entidades encargadas de
velar por los derechos humanos y derecho internacional humanitario, como se
describe a continuacion:

1. Boletin 430 del 20 de abril de 2024, emitido por la Procuraduria General de
la Nacion, en el cual se sefial6 lo siguiente:
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* El Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos, Javier Sarmliento,
solicita se adopten medidas para evitar la ocurrencin de nuevos hechos victimizantes,

Bogotd, D, C, 20 de abril cle 2024 (WPGN_COL) Lo Procuraduria General de la Naclén hace
un lamadao urgente al Ministerio de Defensa y a la Oficina del Alto Comlislonado para la Paz,
pidiendo su intervencidn inmediata frante a la crisis humanitaria que se viene presentando en ol

Cauca

Ll Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos, Javier Sarmiento,
sollcitd ol Ministro de Defensa Nacional, al Gobernador del departamento del Cauca, ol
Comandante de la Tercera Divisiéon del Ejército y al Comandante del Departamento de
Policia del Cauca, infarmacidn sobre las acciones que se han desplegado desde cada una de
sus entidades a cargo en relacidn a la crisis humanitaria que se estd viviendo en el departamento

del Cauca en los Gltimaos cdias

El requerimiento se hace luego de que, en el Consejo de Seguridad realizado el pasado 12 de
abril en la Gobernaciéon del Cauca, o alcaldes de Miranda, Corinto y Caloto solicitaran el
apoyo del Gablerno Naclonal frente a la situaclén que enfrentan y manifestaran que no han
sldo tenidos en cuenta en los didlogos de paz que adelanta el Gablerno con el grupo armado
llegal Disidenclias Farc,

“Solicitamos al Gobierno Nacional escuchar a los entes territoriales de este departamento,
guienes son los primeros respondientes en los territorios y requieren apoyo por parte de las
entidades del orden nacional para contrarrestar las situaciones de orden publico que se
presenten”, asegurd el Delegado.

Solo entre el 11 y 13 de abril pasados, se vivié una oleada de terror en el Cauca, en Corinto
se registrd un hostigamiento contra la estacion de policia, en Miranda se explotd un carro
bomba, en Caloto se dio un enfrentamiento entre la fuerza publica vy las disidencias de las
FARC, en el municipio de Guachené atacarcon con explosivos la estacidn de policia y en el
municipio de Cajibio activaron un artefacto explosivo sobre la via Panamericana. Estas
situacicnes afectaron varias viviendas y dejaron un saldo de personas heridas.

“El temor y la incertidumbre invaden a la poblacién civil del departamento del Cauca, por lo
cual, desde la Procuraduria, como garantes de la institucionalidad y el respeto por los
derechos humanes, continuaremos desplegando todas nuestras capacidades humanas,
mecanismos de acompafiamiento, sequimiento y vigilancia a los escenarios de riesgo, para
garantizar la vida y derechos de esta comunidad”, afiadié el Delegado para los Derechos
Humano.

2. Boletin 935 del 17 de agosto de 2024, expedido por la Procuraduria General
de la Nacién:
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Bogota, D. C., 17 de agosto de 2024 (@PGN_ COL) la Procuraduria General de la Nacidn
advirtié sobre la grave situacién de seguridad en que se encuentra la poblacién del
departamento del Cauca, por cuenta de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
DIH, par parte de los grupos armados llegales, ELN, Estado Mayor Central, Segunda Marquetalia
y Frente Yair Bermidez, por el control del territorio y las rentas ilegales,

Un informe elaborado por la delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, refiere que
durante el primer semestre de 2024 estos grupos perpetraron 123 alteraciones del orden
publico en el departamento, en promedio cinco por semana, distribuidas asi; 51 ataques contra
poblacién civil, 33 combates contra el ejército, 31 hostigamientos a unidades militares vy
policiales y ocho enfrentamientos entre ellos, sin pasar por alto el subregistro en los datos por

estos eventos.

Entre los sucesos mas lamentables estdn las amenazas contra el 28 % de los personeros del
departamento, la utilizacion de ninos, nifas y adolescentes para el transporte de artefactos
oxplosivos y el uso de drones con explosivos que han afectado directamente a la poblacidn civil,
Los municiplos mas afectados son Argelia con 19 eventos de orden publico, Cajiblo con 12,

Santander de Quilichao 11, Toribfo y Suéarez con 10 cada uno.

El documento tamblén da cuenta de la expansion y posiclonamiento de estructuras como la
"Dagoberto Ramaos”, que hace presencia en el 31 % del departamento, el incremento del 14 %
de las amenazas en esta zona del pais para el primer semestre del 2024, frente al mismo
perfodo de 2021, v la persistencia de practicas de control social como toques de queda para

—_las comunidades v uso del carné,
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Ll informe asegura que la crisis se presenta porque el Gobierno Nacional no logré contener
y mucho menos anticipar la ocurrencia de atentados, Incursiones armadas, hostigamientos a
estaciones de policia y ataques a la poblacion civil y que los incumplimientos del cese al fuego
por parte de estos grupos ilegales no contaron con la debida verificacién y alerta,

De enero a junio de 2024 el ente de control acompand 86 consejos de seguridad territoriales,
hecho que advierte sobre una estrategia reactiva en la atencién de los eventos.

Entre las recomendaciones que hizo el Ministerio Publico estan la de adelantar acciones
urgentes y extraordinarias tendientes a contrarrestar la situacién de riesgo y
vulnerabilidad de las comunidades, prevenit la comision de nuevos delitos, adquir
herramientas tecnolédgicas de dltima generacién para derribar los drones de grupos ilegales; as(
como articular esfuerzos contra el reclutamiento de ninos, el asesinatos de lideres soclales y
exigir a los grupos armados ilegales en las mesas de didlogo, garantias efectivas frente al
respeto por la vida e integridad de las personas y bienes protegidos por la ley y el Derecho

Internacional Humanitario,

3. De igual manera en medios de comunicacién en internet, se informd la dificil
situacion de orden publico, en fecha 17 de julio de 2024, asi:

infobae

Gobierno nacional ordené operaciones para recuperar el
control en el departamento del Cauca

1eguas
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En @l Congao de Seqguridad, en las ciudades de Barrancabernmeja y Bucaramanga, se
reunieron el ministro de Detensa, lvan Velasquez, [a fiscal general cde la Nacion, Luz
Adriana Camargo, v la cupula cel Ejército v la Paollicia Nacional para abordar @l aumento

ce la violencla en @l pais

Durante au intervancion, el ministro de Defensa se refirid a la situacion de orden publico
ue se registra en la region del Cauca. El jefe de cartera tamblén habld de las
Intervenciones del Ejército Nacional de Colombla en el departamento para restablecer el

control estatal en el territorio v que han "permitido la recuperacion cde la zona”

Ahora puede seguirnos en nuestro WhatsApp Channel y en Facebook.

'Dabico a esa presion de las Fuerzas Militares, la organizacion criminal ha intentaco
desviar la atencldn v reducir la presion sobre ellos mediante el uso de otras herramlentas
para delinquir’, sefald Veladsquez Ademas, dijo que sl con eso pretenden que nos
rfindamaos v pactemos de nuevo un cese, astan equivocados, no habra renovacion de

cese al fuego en Naritio, Cauca () Al Cauca lo vamos a recuperar’

4. Asi mismo, en periddicos como El Tiempo el 26 de julio se registré la
siguiente noticia:

b M N ——- M A S—

Pese aintento de asonada, tropas logran la

captura de un presunto integrante de grupo

disidente en Cauca

abitantes de Suarez, Cauca, sacaron a ropas del Eigrcite luega de combates
H con disidencias de las Farc. En medio de! hecho se logrd Ia captura de un

presunto integrante de este grupa armado, a parecer, cabecilla de comisidn,

asi como |a incautacion de abundante material de guerra.
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En cuanto al material incautado, segun informo la Tercera Division, se trata de una

ametralladora, un mortero y 15 granadas
En ese municiplo se han venido presentando han dejado a la comunidad confinada

Los enfrentamientos iniclaron este jueves 25 de julio en la vereda La Estrella, Entre los

afectados se encuentran ninos y ancianos, que buscan protegerse en sus viviendas,

Segun se conocid, disidenclas atacaron a la fuerza publica, quienes respondieron a la

ARresion
Poblacion campesina permanece confinada

Recientemente, en ese departamento, pero en Argelia, disidencias perpetraron un
atacue armado en una cancha sintética del corregimiento de El Plateado, mientras
se desarrollaba un partido de fatbol en la zona, En el hecho, un nino de 10 perdid la

vida

El brigadier general Federico Mejla, comandante del Comando Especifico del Cauca

Indicd que “la estructura del frente Carlos Patino que ha venido instrumentalizando y
generando constrenimiento contra la comunidad y ante la negativa de la poblacién
civil de expulsar a las tropas del territorio, lanzaron un explosivo desde un dron en

la cancha sintética”

En atencién a la realidad actual en materia de orden publico del Departamento del
Cauca, este Despacho debera reevaluar el decreto de la prueba técnica que incluye
visita al sitio de las obras, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el operador
juridico, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de
la prueba con miras a que dentro de un eventual proceso obren sélo aquellas que
resulten idoneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello
gue se quiere resolver, que se refieran a los hechos investigados y que respeten el
principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia hace relacion a la idoneidad legal de
la prueba; la pertinencia por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse
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sobre los hechos del proceso; finalmente la utilidad de la prueba tiene que ver con
el aporte que puede llevar al proceso para cumplir el fin de crear certeza de los
hechos en el &nimo del operador juridico.

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es
el caso de llevar convencimiento al operador juridico; pero cuando dicha prueba no
es Util para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua.

El articulo 40 del cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone que, durante la actuacién administrativa, seran admisibles
todos los medios de prueba.

Por su parte el Cédigo General del Proceso, en su Titulo Il articulo 37, regula los
eventos en los cuales es procedente emplear la figura de la comision, asi:

La comisién solo podra conferirse para la practica de pruebas en los casos
gue autoriza el articulo 171, para la de otras diligencias que deban surtirse
fuera de la sede del juez del conocimiento, y para secuestro y entrega de
bienes en dicha sede, en cuanto fuere menester. No podra comisionarse para
la practica de medidas cautelares extraprocesales.

En el caso que nos ocupa la Indagacion Preliminar tiene como objeto, establecer la
certeza de la ocurrencia del hecho y la causacion del dafio patrimonial e identificar
a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él.

En materia de responsabilidad fiscal es preciso recordar que le corresponde al
Estado la carga de la prueba en cabeza del 6érgano correspondiente, a quién le
incumbe probar los hechos investigados y en virtud del principio inquisitivo de
ordenacion y practica de la prueba, emerge un deber para el operador de
responsabilidad fiscal de ejercer la facultad de decretar oficiosamente pruebas,
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cuando estas sean conducentes, pertinentes y Utiles para probar los hechos materia
de la actuacion.

Es de anotar que, en el auto de apertura de la indagacion preliminar, se decreto
entre otras, la practica de prueba técnica que incluye visita técnica al sitio de las
obras, con el objeto de determinar la existencia del hecho irregular, las causas del
mismo y la cuantificacion del dafio patrimonial si lo hubiere, al respecto es
importante precisar que en la visita técnica se comparan las obras desarrolladas
existentes en el sitio, los items construidos y pagados asi como la funcionalidad de
las mismas, con los items pactados en el contrato y los estudios previos que
antecedieron su construccion.

Pese a la importancia de la visita técnica, dadas las circunstancias de orden publico
gue aquejan el departamento del Cauca, no es posible que el funcionario designado
por el Despacho se desplace hasta el municipio de La Vega, para que desarrolle la
visita técnica a las obras objeto de reproche fiscal, no obstante, es posible modificar
la prueba decretada y limitar la parte técnica a un concepto en el que se determine
si las “mayores cantidades de obra e items no previstos”, planteadas como
necesarias para darle funcionalidad a las baterias sanitarias que no estaban
inicialmente estipuladas en el contrato de obra, en efecto son indispensables v,
técnicamente debieron ser incluidas en los estudios previos, asi como tenidas en
consideracion dentro del contrato cuestionado.

Para lo anterior, el funcionario designado dentro del auto de apertura para realizar
el informe técnico, limitara el mismo, a la revision documental de la parte técnica, y
establecera:

1. Silas mayores cantidades de obra e items no previstos, son necesarios para
darle funcionalidad a las baterias sanitarias.

2. Si dichas cantidades e items técnicamente debieron estar presentes en los
estudios previos.

3. Verificar si estas cantidades e items, fueron o no estipulados en los estudios
previos y en el contrato cuestionado.
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De conformidad con el Cédigo General del Proceso, en su titulo Il, articulo 37, que
regula los eventos en los cuales es procedente emplear la figura de la comision,
sefala la practica de pruebas como uno de ellos, por lo cual, atendiendo a las
circunstancias especiales que dificultan el desplazamiento de un funcionario de la
CGR, aunado a la necesidad de la prueba, a los principios de economia procesal,
celeridad, coordinacién y colaboracion entre entidades, es procedente ordenar, se
comisione al sefior Personero del Municipio de La Vega Cauca, para realizar visita
a todas y cada una de las baterias sanitarias presuntamente construidas, objeto del
contrato No. 004 de 2020, para la Construcciéon de 250 Unidades sanitarias con
sistema de tratamiento para vivienda rural dispersa del municipio de La Vega, y
verificara si actualmente se encuentran o no en funcionamiento, para conocer los
beneficiarios de las mismas, este Despacho le anexara un listado de beneficiarios y
veredas que debera visitar.

De igual manera, se solicitara para la citada visita a las obras, el acompafamiento
de un funcionario de la alcaldia que conozca las veredas y zonas a visitar, quien
suscribird en conjunto con el personero y el beneficiario, el estado de cada bateria
sanitaria visitada.

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR EL DECRETO DE LA PRACTICA DE INFORME
TECNICO, conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido, estipulado en
el articulo cuarto del auto No. 231 del 24 de abril de 2024, mediante el cual se
ordend la apertura de la Indagacién Preliminar con el nimero 80192-2023-45191,
el cual quedara asi:

“ARTICULO CUARTO: DECRETAR LA PRACTICA DE INFORME
TECNICO, el cual se limitara, a la revisiéon documental de la parte técnica,
incluidos los estudios previos, el contrato suscrito, asi como las actas
parciales y demas documentos que le permitan conceptuar técnicamente y
dar respuesta a los siguientes puntos:
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1. Silas mayores cantidades de obra e items no previstos, son necesarios
para darle funcionalidad a las baterias sanitarias.

2. Si dichas cantidades e items técnicamente debieron estar presentes en
los estudios previos.

3. Verificar si estas cantidades e items, fueron o no estipulados en los
estudios previos y en el contrato cuestionado.

SEGUNDO: MANTENER LA DESIGNACION del ingeniero civil HERNAN ANDRES
MARTINEZ ROSERO, profesional universitario, adscrito a la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la Republica, para
que elabore y rinda el informe técnico solicitado, de conformidad con la parte
considerativa de este proveido.

TERCERO: Para el respectivo andlisis y elaboracion del informe técnico,
entréguese copia de los documentos soporte pertinentes, que reposan en el
expediente de la IP_80192-2023-45191, otorgar la potestad de solicitar a
EMCASERVICIOS, los elementos de prueba adicionales, que requiera para la
estructuracion del informe técnico a su cargo; se advertird que estas diligencias
tienen caracter reservado, asi como las prohibiciones sefialadas en el articulo 20 de
la Ley 610 de 2000.

CUARTO: COMISIONAR al sefior personero Municipal de La Vega Cauca, para
realizar la visita a las obras objeto del contrato No. 004 de 2020, para la
Construccion de 250 Unidades sanitarias con sistema de tratamiento para vivienda
rural dispersa del municipio de La Vega, y verificar si actualmente se encuentran o
no en funcionamiento, es decir, prestando el servicio para el cual fueron invertidos
los recursos publicos. Para el desarrollo de la comisién, este Despacho le anexara
un listado de beneficiarios y veredas que debera visitar.

QUINTO: Solicitar a la Alcaldia del Municipio de La Vega, coordinar con la
personeria del municipio de La Vega, el acompafiamiento para la visita a las obras
objeto del contrato No. 004 de 2020, “Construccion de 250 Unidades sanitarias con
sistema de tratamiento para vivienda rural dispersa del municipio de La Vega”,
comisionada por este Despacho a la personeria municipal.
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA MODIFICAR EL DECRETO Y PRACTICA
DE PRUEBAS DENTRO DE LA INDAGACION PRELIMINAR IP 80192-2023-45191

SEXTO: Concluida la visita a todas las baterias sanitarias, por parte del
comisionado debera rendirse informe del desarrollo de la misma, anexando las
actas de visita suscritas por los beneficiarios, asi como el respectivo registro
fotografico que evidencia la realizacion de la diligencia, debiendo remitir a esta
colegiatura por correo certificado a la carrera 7 # 1N-66 Edificio de la Loteria del
Cauca, Piso 3, de la ciudad de Popayan y, electronicamente mediante envio al
correo institucional: cgr@contraloria.gov.co, indicAndose en el asunto; respuesta a
COMISION de la Indagacién preliminar 80192-2023-45191. Para lo cual se concede
un término de CUARENTA (40) dias calendario, contados a partir del recibo de esta
comunicacion.

SEPTIMO: COMUNIQUESE, la presente decision a la personeria municipal de La
Vega, adjuntando copia de la presente decisién, formato de acta y listado de
beneficiarios del contrato 004 de 2020.

OCTAVO: Contra la presente providencia no proceden recursos.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A M| A VALENCIA ERRA

Contralor Provincial - Ponente

Proyect6: Amanda Lucia Ruano Collazos / Profesional Universitario G.02 (E) 20/08/2024
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