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Bogota D.C,, 3 de agosto de 2023 En respuesta a: E-2020-2203-234456

Sefor

JHON JAIRO IBARRA
ALCALDE

ALCALDIA DE VISTAHERMOSA

Calle 9 carrera 13 esquina 2 piso

Meta - Vistahermosa

Asunto: Solicitud de pronunciamiento previo a inicio de acciones judiciales frente a motivos de
presunto incumplimiento en el plazo de ejecucién finalizado el 31/12/2022 del Convenio No.
359 FIP 2021.

Cordial saludo,

El 03 de junio de 2021 se suscribidé el Convenio Interadministrativo No.
359 FIP-2021 con el municipio de Vistahermosa - Meta, el cual tiene por
objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el
Departamento para la Prosperidad Social - Fondo de inversion para la Paz -
PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecucion
de obras de infraestructura social vial, con el propdsito de aportar a la
inclusion socioecondmica, la superacion de la pobreza, la consolidacion de
territorios y la generacion de espacios comunitarios para la reintegracion,
estabilizacion y reconciliacion social, de conformidad con la ficha anexa”. Con
plazo de ejecucidén inicial hasta el 31 de diciembre de 2021 y valor
$1.440.459.787,00.

En la mencionada ficha se relacioné el proyecto a ejecutar, el cual se
denomind: MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS CON ALTERNATIVA DE
PLACA HUELLA EN LA VEREDAS CANO MADRONO, ROSALES Y ALTO
DELICIAS, EN EL MUNICIPIO DE VISTA HERMOSA - META.

Mediante el Otrosi No. 1 al convenio interadministrativo suscrito el 29 de
diciembre de 2021, se pacto el plazo de ejecucién hasta el 31 de julio de
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2022.

Mediante el Otrosi No. 2 al convenio interadministrativo suscrito el 30 de
julio de 2022, se pacto el plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de
2022.

BALANCE ECONOMICO DEL CONTRATO o CONVENIO.

CONCEPTO VALOR
Valor Inicial del Contrato o Convenio: $1.440.459.787,00
Valor Total del Contrato o Convenio $1.440.459.787,00
Total Ejecutado* $ 825.095.365,99
\Valor Pagado y/o desembolsado $ 0,00

* Valor ejecutado $825.095.365,99 corresponde al 57,28% ejecutado y
reportado por la interventoria CONSORCIO AJS en el comunicado CTO207-FIP.
C.AJS - 00817-DIR del 16 de marzo de 2023.

HECHOS QUE SUSTENTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

El 3 de junio de 2021 se suscribio el Convenio Interadministrativo No. 359
FIP-2021 con el Municipio de Vistahermosa - Meta, desde dicha fecha se
procedid a iniciar el proceso de maduraciéon Fase III de la iniciativa por parte
del Municipio y la Interventoria asignada por Prosperidad Social. Sin embargo,
hasta el 10 de septiembre de 2021 que se emitié comunicado S-2021-4300-
280105 por parte del Director Técnico de Prosperidad Social y ficha de
estructuracién por parte del Direccion Técnica de Prosperidad Social e
INTERVENTORIA.

Posterior a la emisién del comunicado S-2021-4300-280105 el Municipio de
Vistahermosa procedid a iniciar la convocatoria del proceso licitatorio para el
proyecto derivado del convenio el 5 de octubre de 2021, como resultado la
ENTIDAD TERRITORIAL suscribié resolucion de adjudicacion No. 150 el 1 de
diciembre de 2021 y contrato de obra No. 269 de 2021.
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Basados en los hechos expuestos anteriormente, esta supervision procedid a
solicitar la constitucidén de reserva para los recursos del convenio 359 FIP de
2021 el 20 de diciembre de 2021 mediante memorando M-2021-4301-042978
y posterior el 23 de diciembre de 2021 se solicité la modificacion al Convenio
Interadministrativo No. 359 FIP de 2021 mediante memorando M-2021-4300-
044115 y M-2021-4300-044116. Como resultado de estas acciones se
establecié el Otrosi No. 1 al convenio interadministrativo 359 FIP de 2021
con nuevo plazo de ejecucion hasta el 31 de julio de 2022.

No radicacién: S-2023-4301-2075898

A pesar de que la ET suscribié resolucién de adjudicacién No. 150 el 1 de
diciembre de 2021, hasta el 1 de marzo de 2022 suscribieron el acta de
inicio del contrato de obra debido a multiples observaciones realizadas por
la interventoria Consorcio AJS a la documentacion inicial presentada por el
contratista, asi las cosas se establecio el plazo inicial de ejecucidon del
contrato de obra de 120 dias, obteniendo asi la fecha de terminacion
contractual para el 28 de junio de 2022.

Durante la ejecucién del contrato de obra, se presentaron diferentes
novedades contractuales las cuales se relacionan a continuacion:

Acta Fecha

01 de marzo de
Fecha de inicio: 2022
Fecha de terminacion inicial: |28 de junio de 2022
Fecha de suspension Nol: 02 de junio de 2022
Ampliacion No 1 Suspension 16 de junio de 2022
No 1:
Ampliacion No 2 Suspension 01 de julio de 2022
No 1:
Ampliacion No 3 Suspension 15 de julio de 2022
No 1:
Ampliacion No 4 Suspension|12 de agosto de
No 1: 2022
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Asi mismo durante el plazo contractual del contrato de obra, desde esta
supervision se realizaron las alertas pertinentes en cuanto al cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el convenio, atraso de obra y los saldos
de reserva de los recursos correspondientes al convenio 359 FIP de 2021. De

manera general relacionan las comunicaciones emitidas a continuacién:

ELPHESA CERTIFICADA)
Certificate No.
LAT-1003

ENPRESA CEETIICADA
Cartilicale Mo,
LAT-1004
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Radicacion Fecha Asunto
S-2022-4301- 18/11/2022 |Saldos de reserva y s,oI!C|tud de remision de
421626 documentos para el tramite de desembolso 359
FIP 2021 (VISTA HERMOSA) META
S-2022-4301- 29/08/2022 |Saldos de reserva y soI,|C|t_ud de remision de
317194 documentos para el tramite de desembolso
Convenio No. 359 FIP 2021
) ) ) 6/07/2022 |[Posible incumplimiento del Convenio
3026?’5125 4301 Interadministrativo No. 359 FIP de 2021 - Atraso
en ejecucion de contrato de obra No. 269 de 2021
S-2022-4301- 29/06/2022 Cumpllmlc_en.to de_obllgacmnes del Convenio
Interadministrativo No. 359 FIP de 2021 -
200837
Desembolsos
21/06/2022 |Aclaracién de documentos requeridos en caso
S-2022-4301- dac!o_que la ENTIDAD TERRITORL_AL cop,5|dere
190501 solicitar prorroga al plazo de ejecucion del
convenio INTERADMINISTRATIVO No. 359 FIP
2021
2/06/2022 |[Requerimiento a posible incumplimiento del
S-2022-4301- Convenio Interadministrativo No. 359 FIP de 2021
167190 - Atraso en ejecucion de contrato de obra No. 269
de 2021
S-2022-4301- 9/05/2022 Cumpllm_lgnto _de obligaciones del Convenio
143816 Interadministrativo No. 359 FIP de 2021 - Atraso
en ejecucion de contrato de obra No. 269 de 2021
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Fecha radicacién: 2023-08-0310:27:02 AM
No radicacién: S-2023-4301-2075898

5/05/2022 |Saldos de reserva y solicitud de remisién de
S-2022-4301- L
142209 documentos para el tramite de desembolso CV No.
359 FIP 2021 (VISTA HERMOSA) META
S-2022-4301- 2/03/2022 |Saldos de reserva y soI,|C|t_ud de remision de
034030 documentos para el tramite de desembolso
Convenio No. 359 FIP 2021

Asi las cosas, se puede apreciar que la fecha de terminacién contractual de
contrato de obra fue el 11 de noviembre de 2022, sin embargo actualmente
no se cuenta con el acta de terminacién debidamente suscrita por las partes.
Tambien es menester mencionar que a la fecha de terminacién del contrato
no se logro el 100% del objeto contractual, dejando una obra ejecutada
correspondiente al 63,75%, segun lo establecido por la interventoria
CONSROCIO AJS en el documento "INFORME EXTRAORDINARIO SOBRE EL
CUMPLIMIENTO FUNCIONAL DEL PROYECTO. CV 359 DE 2021 VISTAHERMOSA
- META” del 30 de noviembre de 2022,

El 2 de diciembre de 2022 la interventoria emitié comunicado CTO207-FIP.
C.AJS - 00772-1PDIR con asunto “Notificacion Incumplimiento entrega
informes mensuales de obra PGIO y SOCIAL"”, donde se expusieron los
siguientes argumentos:

"...El Consorcio AJS en calidad de interventor del contrato de obra No.
269 de 2021, en sus labores, notifica que a la fecha no se han cumplido
con la entrega del informe mensual de obra correspondiente al periodo
del 01 de octubre al 31 de octubre de 2022 y del 01 de noviembre al 11
de noviembre de 2022 por parte del contratista en sus componentes
Informe PGIO (SST, AMBIENTAL y Calidad), Informe SOCIAL y Técnico,
para el contrato de obra teniendo en cuenta que el contrato de obra
reinicio el pasado 01 de septiembre de 2022 y con fecha de finalizacion
del 11 de noviembre de 2022.

De igual manera y de acuerdo con las observaciones realizadas por la
interventoria mediante correo electronico enviado el pasado 26 de
noviembre de 2022, en la cual se indica, dentro de los soportes
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entregados para el periodo del 01 de septiembre al 30 de septiembre de
2022, no se evidencian los soportes del componente de calidad...”

Fecha radicacién: 2023-08-0310:27:02 AM

No radicacién: S-2023-4301-2075898

Ante la terminacion anormal del contrato de obra, la interventoria emitid
comunicado CTO207-FIP. C.AJS - 00778-]PDIR el 14 de diciembre de 2022 con
asunto “INFORME DE INCUMPLIMIENTO TOTAL AL CONTRATO DE OBRA 269
DE 2021” donde se indicé entre otras:

"...Por medio del presente y en mi calidad de interventor del contrato de
obra No. 269 de 2021, suscrito entre el Municipio de Vistahermosa -
Meta y la firma PARCOR SAS, y amparado segun pdliza de cumplimiento
No. 57-44-101001803 de Seguros del Estado. Respetuosamente nos
permitimos remitir el INFORME DE INCUMPLIMIENTO TOTAL AL
CONTRATO DE OBRA 269 DE 2021, cual se deriva del no cumplimiento
del objeto contractual en el plazo establecido en el contrato de obra...”

Teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del convenio para el 31 de
diciembre de 2022, esta supervision remitié comunicado S-2022-4301-
461498 con asunto "REQUERIMIENTO FINAL AL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
de obligaciones del convenio INTERADMINISTRATIVO No. 359 FIP 2021 -
Municipio de Vistahermosa — Meta” el 22 de diciembre de 2022.

Posteriormente, el 24 de enero de 2023 se remitidé por parte de esta
supervisiéon comunicado S-2023-4301-027049 con asunto “Terminacién del
Convenio No. 359 FIP 2021 de Vistahermosa - Meta.” por medio del cual se
notifico a la Entidad Territorial el vencimiento del plazo contractual que
ademas era de conocimiento de las partes.

La interventoria CONSORCIO AJS emitié comunicado CTO207-FIP. C.AJS -
00817-DIR el 16 de marzo de 2023 donde se presentd el INFORME
EXTRAORDINARIO DE CIERRE DE CONVENIO 359 FIP DE 2021, en dicho
informe la interventoria documentod la informacién general del contrato de
obra, su desarrollo y el estado en el que finalizd el mismo, alli se
presentaron las memorias de cantidades de obra ejecutadas por el
contratista y se remitio el acta de terminacion suscrita por la interventoria
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y para suscripcion de las demas partes.

No radicacién: S-2023-4301-2075898

El 9 de junio de 2023 la interventoria remitié comunicado CTO207-FIP. AJS -
00857- DIR con asunto “Documentos requeridos para el cierre y liquidacién
de contrato de obra 206 de 2021” donde se realiz6 el siguiente
requerimiento:

"...De igual forma notificamos que para el cierre y liquidacidon del
contrato de obra 206 de 2021, se debe contar con la aprobacién de los
informes de obra Técnico, Social y PGIO para este ultimo se debe contar
con todos los soportes correspondientes a los componentes Ambiental -
Calidad y SST. Asimismo, se deben presentar la siguiente

documentacion:
o Balance final de obra. (Obra Ejecutada)
) Memorias de cantidades de obra final. (Obra Ejecutada)
) Planos récords de acuerdo con la obra ejecutada. (los cuales deben

ser suscritos por el director de contrato de obra, director de
Interventoria y Supervisor del Contrato de Obra.

) Certificacion de pago de aportes firmado por R/L del consorcio.

) Certificacion de paz y salvo de subcontratistas y proveedores.

) Manual de Uso y Mantenimiento de los tramos intervenidos.

3 Informe final de obra (Técnico, PGIO y Social).

) Demas documentos que solicite el municipio de Vista Hermosa -
Meta...”

De manera posterior, el 21 de junio de 2023 la interventoria remitid
comunicado CTO207-FIP. C.AJS - 00862-DIR donde se reenvio el acta de
terminacion y se anexo el acta de entrega y recibo final del objeto
contractual con sus respectivas memorias de cantidades como soporte.

Finalmente el 30 de junio del 2023, la interventoria remitié comunicado
CTO207-FIP. AJS - 00867- DIR con asunto “Estado General del CTO de obra
269-2021" dirigida al contratista de obra PARCOR SAS en base a los
compromisos adquiridos en la reunidon adelantada por las partes el 21 de
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Fecha radicacién: 2023-08-0310:27:02 AM
No radicacién: S-2023-4301-2075898

junio de 2023 y como se indica en el comunicado:

".. teniendo en cuenta la finalizacion del plazo contractual del contrato
en referencia, y a la designacion por parte de la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) del RL de PARCOR S.A.S. remitimos el estado general
del contrato de obra de acuerdo con solicitud realizada en reunion CTO
VISTA HERMOSA con el municipio de Vista Hermosa - Meta, nueva
Administracion PARCOR S.A.S. e interventoria el pasado 21 de junio
de 2023 mediante aplicativo Meet...”

Pese a las constantes reiteraciones realizadas por la interventoria
CONSORCIO AJS durante el transcurso del presente afio, no se ha presentado
respuesta oportuna por parte del municipio de Vistahermosa y el contratista
de obra en cuanto a la documentacién necesaria para el cierre del proyecto en
mencion.

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

De conformidad con las circunstancias anteriormente expuestas, se
consideran presuntamente incumplidas las siguientes obligaciones
consagradas en la Clausula 3.2 "OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL”, del convenio interadministrativo:

“6. Poner a disposicion de PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y del interventor
qgue resulten seleccionados, la documentacion, legal y administrativa,
gue se requiera para el cabal cumplimiento de las actividades
relacionadas con la ejecucidon de las obras e interventoria del proyecto y
demas autorizaciones para el desarrollo del proyecto objeto del presente
convenio.

7. Realizar todos los tramites requeridos para la obtencion de permisos
y licencias, asi como los demas procedimientos necesarios, que sean de
su competencia, tanto internamente como ante las autoridades
nacionales o territoriales, para la construccién y puesta en
funcionamiento del proyecto derivado del presente convenio.

14. Adelantar los procesos y tramites precontractuales, contractuales y
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postcontractuales para la celebracidn, ejecucidon y liquidacion del
contrato de obra para la ejecucion del proyecto, unica y exclusivamente
bajo la modalidad de seleccion que corresponda, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios y demas normas que las complemente, atendiendo los
principios rectores de la Contratacion Publica, las disposiciones del
presente convenio y con plena autonomia frente a PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP. El proceso de seleccidon que inicie la ENTIDAD
TERRITORIAL tendra por objeto exclusivamente la ejecucidon del
proyecto derivado del presente convenio interadministrativo, en los
términos de la ficha de estructuracion. En consecuencia, no podra
unificar en un proceso de seleccion los proyectos que se deriven de
otros convenios. (...)

17. Cumplir con la responsabilidad de la direccion y el manejo de la
ejecucidon contractual y la del proceso de seleccion que se requiera para
suscribir y ejecutar el contrato de obra que se derive del presente
convenio, sin que sea posible trasladar dicha responsabilidad a sus
comités asesores, ni a sus estamentos de control y vigilancia.

21. Asumir la ejecucidon de las Obras como una obligacidn de resultado a
cargo de la ENTIDAD TERRITORIAL en cuanto a su calidad,
caracteristicas, disefio, materiales y en general a sus condiciones
técnicas y de funcionalidad.

22. Ejecutar las obras en el plazo maximo previsto en el respectivo
cronograma e informar a PROSPERIDAD SOCIAL - FIP cualquier situacion
que afecte el cumplimiento del mismo.

26. Atender las instrucciones y lineamientos que imparta la interventoria
durante la ejecucion de los contratos que se deriven de la ejecucidon del
presente convenio.

27. Dar aplicacion a la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn
publica”, especialmente en lo relacionado con el Capitulo VII
"Disposiciones para Prevenir y Combatir la Corrupcion en la Contratacion
Publica”, asi como a los articulos 4 y 26 de la Ley 80 de 1993, que se
refieren a la revision periédicas de las obras ejecutadas para verificar el
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cumplimento de las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y el principio de responsabilidad.

28. Conminar al contratista en caso de demoras, retardos y/o
incumplimientos, que afecten la ejecucion del presente CONVENIO, para
ello debera adelantar los procedimientos establecidos en la ley para la
imposicion de multas y/o sanciones y hacer efectivas las garantias,
previo cumplimiento de las actividades propias establecidas en el
Estatuto Anticorrupcion, asi como iniciar las acciones contractuales y
legalmente establecidas de manera oportuna, sea por iniciativa de la
ENTIDAD TERRITORIAL como contratante o por solicitud expresa de la
Interventoria. (...)

35. Prestar todo el apoyo logistico, técnico y operativo a PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP, para el cumplimiento y ejecucidon del objeto del Convenio,
asi como en los eventos que se realicen en el marco del mismo, tales
como: Entrega de obras, Auditorias Visibles, entre otros.

36. Formular e implementar los planes de sostenibilidad de las obras
para garantizar la administracion, operacién, mantenimiento y uso de
dichos activos en el largo plazo.

37. Apropiar los recursos necesarios para la formulacidn e
implementacion de los planes de sostenibilidad de las obras.

42. Recibir a satisfaccion las obras que se ejecuten en el marco del
contrato que suscriba la ENTIDAD TERRITORIAL para el cumplimiento
del objeto del presente Convenio, con anuencia de PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP, lo cual implica cumplir con lo estipulado en el contrato de
obra, el presente Convenio y la ley respecto a la correcta ejecucion de
las obras y responder por su calidad y estabilidad en los términos
previstos en el Contrato.

43. Suscribir, en conjuncidon con el supervisor designado por
PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, el acta de entrega y recibo de la obra con
el compromiso de sostenibilidad, el cual debera ser remitido por este
ultimo al GIT de Contabilidad de PROSPERIDAD SOCIAL - FIP. (...)".
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Frente a lo expuesto, es pertinente traer a colacion que la Clausula 22)
“Clausula penal pecuniaria” del convenio, contempld:
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“Las Partes convienen reciprocamente que, sin perjuicio de las otras
medidas establecidas contractualmente, se causara a favor de
PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, vy a cargo de la ENTIDAD
TERRITORIAL, como estimacion anticipada de perjuicios y a titulo de
pena pecuniaria, la suma equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del convenio incluyendo, sus adiciones, excluido IVA, sin
menoscabo de las demas acciones que correspondan a PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP para el cobro total de los perjuicios realmente irrogados
por aquel, monto que puede ser cobrado a favor de PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP mediante jurisdiccidon coactiva. Por consiguiente, el valor
de esta pena se considera como pago parcial de tales perjuicios, y no
obsta para que la Entidad valore debidamente y haga exigibles todos los
efectivamente causados.”, lo anterior, sin perjuicio de lo que se acredite
en sede judicial.
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Requerimiento

Asi las cosas, se solicita a la entidad territorial remitir respuesta dentro de
los 5 dias habiles posteriores al envio de esta comunicacion mediante correo

electronico, atendiendo el requerimiento de remitir la siguiente
documentacion debidamente suscrita para adelantar los tramites
administrativos correspondientes:

LAT-1004

R AT
Contilicle Ma,

Acta de posesidon y cedula de la persona que firmara el acta de
liquidacién (Alcalde).

Contrato de obra.

Pdliza y aprobacion inicial del contrato de obra.

Acta de inicio.

Otrosies del contrato de obra.

Acta de terminacion.

Acta de entrega y recibo final.

Acta de liquidacidn (si aplica).

Actas parciales de ejecucidon de obra.

Pdliza y aprobacién actualizada de estabilidad de la obra al acta de
entrega y recibo final. (si aplica).
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e Acta de entrega y compromiso de sostenibilidad o Acta de cierre de

proyecto (se suscribira con AV3)
e Informe de la ENTIDAD TERRITORIAL sobre el estado de cumplimiento

del OBJETO y CLAUSULADO del CONVENIO con sus respectivos soportes.
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En caso de no respuesta, o que la misma no sea suficiente para superar el
presunto incumplimiento, se procedera a requerir a la subdirecciéon de
contratacion la toma de las acciones necesarias.

Atentamente,

Alvaro Enrique Gutierrez Guzman

Profesional Especializado
GIT INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT

Reviso: Milton Rene Serna Varela

Elaboré: Andres Camilo Nieto Florez

COPIAEXT: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
POLIZA 380-470-994000117007
CALLE 100 # 9A-45 PISOS 8Y 12
BOGOTAD.C.- BOGOTAD.C. 8605246546

Copia Int: Eduardo Andrés Mesa Buitrago - DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT
Copia Int: Katherin Saenz Hamon - GIT INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT
Copia Int: Andres Camilo Nieto Florez - DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT

Copia Int: Milton Rene Serna Varela - GIT DESARROLLO E IMPLEMENTACION

Folios: 10

Anexos: 1

Anexo: 380-47-994000117007-2 Garantia Otro si N°
2.PDF
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