SUPERBNTERGENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

Asequradora Solidaria
¢ de (olombia

NIT: BE0_E24.6564-6

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

lork. T

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
4003760370 POLIZA No: 400 -64 - 994000001525 ANEXO:0
AGENCIA EXPEDIDORA: CABECERA cop.AGE: 400 RAmO: 64 PAP:
DIA MES ARNO ) DIA MES ARO HORAS DIA MES ARO HORAS DIA MES ARO
| 16 | 06 | 2016 | ViGENCIADELAPOLIZA| 31 | 05 | 2016 | 23:59 | | 31 | 05 | 2017 [23:59 | 365 | 19| 07 | 2023
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
EXPEDI Cl ON DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DEMOVIMIENTO VIGENCIA DEL ANEXO| 31 | 05 2016 | 23:59 | | 31 | 05 | 2017 | 23:59 | 365 |
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Gl Pl O DE OCARA IDENTIFICACION:  NIT 890. 501. 102-2
biRECCION:  CR 12 # 10-42 PALACI O MUNI Cl PAL ciuoap: OCANA, NTE DE SANTANDER TELEFONO: 575610019
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE RA IDENTIFICACION:  NIT 890. 501. 102-2
bieccion:  CR 12 # 10-42 PALACI O MUNI Cl PAL cuoap: OCANA, NTE DE SANTANDER TELEFONO: 5075610019
senericiario: MUNI CI Pl O DE OCANA IDENTIFICACION: w1 890. 501, 102- 2
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNI Cl PI O DE OCANA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 100, 000, 000. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 100, 000, 000. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 100, 000, 000. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 100, 000, 000. 00

DEDUCI BLES: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Mninp: 2.00 SMWV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl ON DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARI OS .
NI T 890501102 - MJNICI PI O DE OCANA

**PCOL| ZA NUEVA* *

OBJETO DEL SEGURO. En consideraci 6n a |las declaraciones que el tonador hace en la solicitud de seguro, se
anpara al asegurado con sujecio6n a |las condiciones generales de la poéliza, contra |a apropiaci 6n indebida de
dinero u otros bienes de su propiedad que aconteciere conp consecuencia de |os conceptos determ nados en el
item de anparos, de acuerdo con su definicion legal, en que incurrieran sus enpleados, debidanente
det erm nados, y sea conetido durante la vigencia de |la poéliza

DATCS GENERI COS DE LA COTI ZACI ON
TOVADOR MUNI Cl Pl O DE OCANA

ASEGURADCS
VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ***100, 000, 000. 00 $ *rxx**%%3 500, 000 $****15,000. 00 $ **xx**562 400 $ *rxx**AN4 077,400
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPARNIA %PART VALOR ASEGURADO
AMAYA RANGEL ASESORES DE SEGURCS LIM 6679 100. 00

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO\A

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

i ; f
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FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000400376037 FIRMA TOMADOR
DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota a1l TCARRENO 0
CAD8207B0809FC7D58 CLI ENTE . 1

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 # 29-21 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 458 7174
Fax: (601) 458 7174 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx
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POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

[AGENC'A ExpeDIDORA: CABECERA cop.AGENCIA: 400 RAMO: 64 No POLIZA: 994000001525 ANExo: O ]
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE: MUNI Cl PI O DE OCANA IDENTIFICACION: ~ NIT 890.501. 102- 2
ASEGURADO:  MUNI Cl Pl O DE OCANA IDENTIFICACION: - Nt 890. 501. 102- 2

. IDENTIFICACION:  NIT 890. 501. 102-2
Benericiario: - MUNI Cl PI O DE OCANA

TEXTO ITEM 1

- Al cal de

- Tesorero

- Al maceni sta

-Secretario de haci enda

-Secretario educaci 6n

-Secretario Cobierno

-Secretario de vias e infraestructura
-Secretario desarroll o humano
-Secretario novilidad y transito
-Prof esional area de contrataci 6n

BENEFI CI ARI O MUNI Cl Pl O DE OCANA

VIGENCI A Un afio fecha a definir Desde |as 24:00 horas

LI M TE ASEGURADO Col $100. 000. 000Anual agregado.

LI M TE ASEGURADO POR EVENTO Col $ 20.000. 000. Segun definici 6n mas adel ante
PRI VA ANUAL Col $. 4.077.400 Ya incluye | VA y Gastos

DEDUCI BLES Basi co: 10%toda y cada pérdida, nininp 2 smiv.
Ampar os adi ci onal es: 15%toda y cada pérdida, nminimo 4 smmv.

CONDI CI ONES CGENERALES P¢liza d obal de Manejo Sector COficial (01

CARGOS ASEGURADCS: ANTERI ORVENTE DESCRI TOS
Cual qui er aunento del nUmero de cargos generarda cobro adicional de prim
COBERTURAS OTORGADAS:

AVPARO BASI CO

ASEGURADORA SOLI DARIA DE COLOMBIA, en consideracién a |as declaraciones que el tomador ha hecho en la solicitud, las cuales se
incorporan a este contrato para |los efectos, anpara a |os organisnbs contra |los riesgos que inpliquen nmenoscabo de fondos y bienes,
causados por sus enpleados en el ejercicio de |os cargos anparados, por actos que se tipifiquen conp delitos contra |a Admi nistracién
Pablica o fallos con responsabilidad fiscal.

El anparo se extiende a reconocer el valor de la rendicién y reconstrucci én de cuentas que se debe |levar a cabo en |os casos de
abandono del cargo o fallecimento del enpleado.

EMPLEADO  Significa persona natural que presta sus servicios a |a ENTI DAD ASEGURADA, vinculada a ésta nediante contrato de trabajo o
nedi ant e nonbrani ento por Decreto o Resol uci 6n.

La siguiente condicién particular nodifica y reenplaza en su totalidad |a condicién general décinmp tercera - responsabilidad de la
asegur ador a, de | as condiciones generales de |la péliza:

La maxi ma responsabilidad de |a aseguradora en caso de siniestro originado por un riesgo anparado y conetido durante la vigencia de la
presente péliza, se linta a la suma de $20.000.000., por evento, independiente del valor asegurado de |la péliza para |a vigencia.

Evento: habra unidad de evento cuando haya identidad de designio crininal, de nedio y de resultado.
CLAUSULAS ADI Cl ONALES.

-Revocaci 6n de la péliza a 30 dias cal endario.

- Desi gnaci 6n de aj ust ador

- Anpliaci 6n del plazo de aviso de siniestro a 10 di as.

-Restabl eci miento automético de |a sunma asegurada hasta por una vez con cobro de prima a prorrata
- Anparo aut omético para canbi o de denomni naci 6n de cargos.

EXCLUSI ONES:

Ademés de |as exclusiones contenpladas en |as Condiciones Cenerales de la péliza, se aplicard las siguientes exclusiones, |las cuales
aplican al anparo béasico y adicional.

- Dafios a bi enes del asegurado.

-Mernmas inherentes a la condicién fisica de | os inventarios.

-Di sminuci6n, diferencias o faltantes de inventario que se hallen dentro del ajuste histérico de la cuenta de inventarios y no puedan
ser inputables a un trabajador deterni nado.

- Desaparici ones o pérdidas que no puedan ser inputables a un trabajador deterni nado.

-Créditos o beneficios concedi dos por el asegurado a cual quiera de |os enpl eados.

- Apr opi aci 6n de bienes de ilicito conercio.

- Luc€ol E&HENt €.



POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

[AGENCIA exPeDIDORA: CABECERA cob. AGENCIA: 400 RAMO: 64 No PoLIZA: 994000001525 Anexo: Q ]
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE: MUNI Cl PI O DE OCANA IDENTIFICACION: ~ NIT 890.501. 102- 2
ASEGURADO:  MUNI Cl Pl O DE OCANA IDENTIFICACION: - Nt 890. 501. 102- 2

BeNEFiciARIO: MUNI CI Pl O DE OCANA IDENTIFICACION: NIT 890. 501. 102-2

TEXTO ITEM 1

-Cualquier delito de los estipulados conop anparos incurridos por cualquier enpleado ante situaciones de incendio, explosioén, o
cual quier otro evento estipul ado conp riesgo no cubierto en |las condiciones generales de |a péliza.

-Hurto de uso o abuso de confianza cuando no inplique apropiacién sino uso indebido con perjuicio del asegurado.

- Demas excl usi ones estipul adas en | as condici ones generales de |a péliza.

CONDI CI ONES DE RESPONSABI LI DAD DE LA COVPANI A:

En caso de siniestro originado en uno o varios de |os riesgos anparados, |a responsabilidad de |a aseguradora no exceder& en ningun
caso de | a suma asegurada por evento y por vigencia indicada en |a presente pdliza nenos el deducibl e pactado.

Se entiende para |la presente péliza el concepto de linmite por evento conp |a méxima responsabilidad de |a conpafiia por una perdida o
conjunto de pérdidas cubiertas por la pdliza, ocurridas durante la vigencia del contrato y que sean provenientes de | os actos conetidos
por la msma persona o misnmp grupo de personas cuando exista identidad de delito crimnal, de nedio y de resultado.

Presci ndi endo del nunero de afios durante los cuales esta pdliza tenga vigencia y del nonto de las primas pagadas o causadas, la
responsabilidad de |a aseguradora no serd acunul able en val ores asegurados de afio en afio, o de periodo en periodo y en ningin caso
excederd los linmites establecidos en |a péliza, para |la vigencia que cubra |la ocurrencia de un evento.

El pago de cual quier pérdida por parte de |a aseguradora reducird en el nonto pagado el linmite de responsabilidad de ésta bajo la
péli za.

En caso de delitos continuados cubiertos, se entenderd ocurrido el siniestro en la vigencia de la péliza de seguro en la cual se
determine el inicio del msnmo, no obstante, si en el nomento de ser asum do el riesgo por parte de |a Aseguradora, el delito continuado
ya conenz6 pero el asegurado nediante sus controles internos, o infornes de |os organi snos de control o por cual quier nedio posible, no
tiene conocimento del hecho, |a Aseguradora serd responsable por |as pérdidas de |as cuales se denuestre que ocurrieron dentro de |la
vigencia de este seguro, sin exceder el |inite asegurado contratado.

CONDI CI ONES DE COTI ZACI ON:

El seguro que se cotiza se expedird y se regird, en caso que sea adjudicado a La Aseguradora Solidaria, en los térnmnos y condiciones
que especificanente se nmencionan en este docunento.

Para que Aseguradora Solidaria, se considere en riesgo, debenps recibir confirmacion escrita de la aceptacion de los térnmnos y
condi ci ones de esta cotizaci6n, de lo contrario se entiende que no henps asumi do responsabilidad al guna.

Asegurado Solidaria se reserva el derecho de revisar térninos y condiciones indicados en esta cotizaci 6n cada vez que se presente un
recl ano, o cuando exista una variaci 6n del estado de riesgo.

OTRAS CONDI Cl ONES PARTI CULARES Y DEFI NI Cl ONES:
Requi sitos para Circular 022 de 2007 de |a Superfinanciera. (Referente al SARLAFT)
Prinma ninina para novinientos: Establ ecida en dos (2) SMDLV.

Los val ores especificados conp limites y/o sublinmites, se entenderan incluidos dentro del valor asegurado pactado y no en adicién a
este.

CLI ENTE



SUPERBNTERGENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

Asequradora Solidaria
¢ de (olombia

NIT: BE0_E24.6564-6

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

lork. T

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
4003760370 POLIZA No: 400 -64 - 994000001525 ANEXO: 1
AGENCIA EXPEDIDORA: CABECERA cop.AGE: 400 RAmO: 64 PAP:

DIA MES ARNO ) DIA MES ARO HORAS DIA MES ARO HORAS DIA MES ARO
31 | 05 [ 2017 | ViGENCIADELAPOLIZA| 31 | 05 | 2017 | 23:59 | | 31 | 05 | 2018 [23:59 | 365 | 19| 07 | 2023
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON

RENOVACI ON DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DE MOVIMIENTO VIGENCIADELANEXO‘ 31 ‘ 05 ‘2017‘ 23:59 ‘ ‘ 31 ‘ 05 ‘ 2018 ‘23: 59 ‘ 365‘
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Gl Pl O DE OCARA IDENTIFICACION:  NIT 890. 501. 102-2
biRECCION:  CR 12 # 10-42 PALACI O MUNI Cl PAL ciuoap: OCANA, NTE DE SANTANDER TELEFONO: 575610019
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE RA IDENTIFICACION:  NIT 890. 501. 102-2
bieccion:  CR 12 # 10-42 PALACI O MUNI Cl PAL cuoap: OCANA, NTE DE SANTANDER TELEFONO: 5075610019
senericiario: MUNI CI Pl O DE OCANA IDENTIFICACION: w1 890. 501, 102- 2
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNI Cl PI O DE OCANA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 100, 000, 000. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 100, 000, 000. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 100, 000, 000. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 100, 000, 000. 00

DEDUCI BLES: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Mninp: 2.00 SMWV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl ON DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARI OS .
NI T 890501102 - MJNICI PI O DE OCANA

RENOVACI ON

OBJETO DEL SEGURO. En consideraci 6n a |las declaraciones que el tonador hace en la solicitud de seguro, se
anpara al asegurado con sujecio6n a |las condiciones generales de la poéliza, contra |a apropiaci 6n indebida de
dinero u otros bienes de su propiedad que aconteciere conp consecuencia de |os conceptos determ nados en el
item de anparos, de acuerdo con su definicion legal, en que incurrieran sus enpleados, debidanente
det erm nados, y sea conetido durante la vigencia de |la poéliza

DATCS GENERI COS DE LA COTI ZACI ON
TOVADOR MUNI Cl Pl O DE OCANA

ASEGURADCS
VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ***100, 000, 000. 00 $ *rxx**%%3 500, 000 $****15,000. 00 $ **xxx**667, 850 $ *rxxxkkk 4 182,850
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPARNIA %PART VALOR ASEGURADO
AMAYA RANGEL ASESORES DE SEGURCS LIM 6679 100. 00

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO\A

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.
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FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000400376037 FIRMA TOMADOR
DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota a1l TCARRENO 0
CADB207C0COCFC7657 CLI ENTE . 1

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 # 29-21 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 458 7174
Fax: (601) 458 7174 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx
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POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

[AGENC'A ExpeDIDORA: CABECERA cop.AGENCIA: 400 RAMO: 64 No POLIZA: 994000001525 AneExo: 1 ]
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE: MUNI Cl PI O DE OCANA IDENTIFICACION: ~ NIT 890.501. 102- 2
ASEGURADO:  MUNI Cl Pl O DE OCANA IDENTIFICACION: - Nt 890. 501. 102- 2

. IDENTIFICACION:  NIT 890. 501. 102-2
Benericiario: - MUNI Cl PI O DE OCANA

TEXTO ITEM 1

- Al cal de

- Tesorero

- Al maceni sta

-Secretario de haci enda

-Secretario educaci 6n

-Secretario Cobierno

-Secretario de vias e infraestructura
-Secretario desarroll o humano
-Secretario novilidad y transito
-Prof esional area de contrataci 6n

BENEFI CI ARI O MUNI Cl Pl O DE OCANA

LI M TE ASEGURADO Col $100. 000. 000Anual agr egado.

LI M TE ASEGURADO POR EVENTO Col $ 20.000. 000. Segun definici6n mas adel ante

DEDUCI BLES Béasi co: 10%toda y cada pérdida, nminim 2 snmmv.
Ampar os adi ci onal es: 15%toda y cada pérdida, nminimo 4 smmv.

CONDI CI ONES CGENERALES P¢l i za d obal de Manejo Sector COficial (01

CARGOS ASEGURADCS: ANTERI ORVENTE DESCRI TOS
Cual qui er aunento del nUmero de cargos generarda cobro adicional de prim
COBERTURAS OTORGADAS:

AVPARO BASI CO

ASEGURADORA SOLI DARIA DE COLOMBIA, en consideracién a |as declaraciones que el tomador ha hecho en la solicitud, las cuales se
incorporan a este contrato para |los efectos, anpara a |os organisnbs contra |los riesgos que inpliquen nmenoscabo de fondos y bienes,
causados por sus enpleados en el ejercicio de |os cargos anparados, por actos que se tipifiquen conp delitos contra |a Administracién
Pablica o fallos con responsabilidad fiscal.

El anmparo se extiende a reconocer el valor de la rendicién y reconstrucci én de cuentas que se debe |levar a cabo en |os casos de
abandono del cargo o fallecimento del enpleado.

EMPLEADO  Significa persona natural que presta sus servicios a |a ENTI DAD ASEGURADA, vinculada a ésta nediante contrato de trabajo o
nedi ant e nonbrani ento por Decreto o Resol uci 6n.

La siguiente condicién particular nodifica y reenplaza en su totalidad |a condicién general décinmp tercera - responsabilidad de la
asegur ador a, de | as condiciones generales de |la péliza:

La méxi ma responsabilidad de |a aseguradora en caso de siniestro originado por un riesgo anparado y conetido durante la vigencia de la
presente péliza, se linta a la suma de $20.000.000., por evento, independiente del valor asegurado de |la péliza para |a vigencia.

Evento: habra unidad de evento cuando haya identidad de designio crininal, de nedio y de resultado.
CLAUSULAS ADI Cl ONALES.

-Revocaci 6n de la péliza a 30 dias cal endario.

- Desi gnaci 6n de aj ust ador

- Anpliaci 6n del plazo de aviso de siniestro a 10 di as.

-Restabl eci miento autonmético de |a sunma asegurada hasta por una vez con cobro de prima a prorrata
- Anparo aut omético para canbi o de denomni naci 6n de cargos.

EXCLUSI ONES:

Ademés de |as exclusiones contenpladas en |as Condiciones CGenerales de la péliza, se aplicard las siguientes exclusiones, |las cuales
aplican al anparo béasico y adicional.

- Dafios a bi enes del asegurado.

-Mernmas inherentes a la condicién fisica de | os inventarios.

-Di sminuci6n, diferencias o faltantes de inventario que se hallen dentro del ajuste histérico de la cuenta de inventarios y no puedan
ser inputables a un trabajador deterni nado.

- Desaparici ones o pérdidas que no puedan ser inputables a un trabajador deterni nado.

-Créditos o beneficios concedi dos por el asegurado a cual quiera de |os enpl eados.

- Apr opi aci 6n de bienes de ilicito conercio.

-Lucro cesante.

-Cualquier delito de los estipulados conop anparos incurridos por cualquier enpleado ante situaciones de incendio, explosioén, o

cual quier otro evento estipul ado conp riesgo nGLEEDITE&Fto en | as condici ones generales de |a péliza.



POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

[AGENCIA exPeDIDORA: CABECERA cob. AGENCIA: 400 RAMO: 64 No POLIZA: 994000001525 Anexo: 1 ]
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE: MUNI Cl PI O DE OCANA IDENTIFICACION: ~ NIT 890.501. 102- 2
ASEGURADO:  MUNI Cl Pl O DE OCANA IDENTIFICACION: - Nt 890. 501. 102- 2

BeNEFiciARIO: MUNI CI Pl O DE OCANA IDENTIFICACION: NIT 890. 501. 102-2

TEXTO ITEM 1

-Hurto de uso o abuso de confianza cuando no inplique apropiacién sino uso indebido con perjuicio del asegurado.
-Demés excl usi ones estipul adas en | as condiciones generales de |la péliza.

CONDI CI ONES DE RESPONSABI LI DAD DE LA COVPANI A:

En caso de siniestro originado en uno o varios de |los riesgos anparados, |a responsabilidad de |a aseguradora no excederd en ningun
caso de | a suma asegurada por evento y por vigencia indicada en |a presente pdliza nenos el deducibl e pactado.

Se entiende para |la presente péliza el concepto de linmite por evento conp |a méxima responsabilidad de |a conpafiia por una perdida o
conjunto de pérdidas cubiertas por la pdliza, ocurridas durante la vigencia del contrato y que sean provenientes de | os actos conetidos
por la msma persona o misnmp grupo de personas cuando exista identidad de delito crimnal, de nedio y de resultado.

Presci ndi endo del nunmero de afios durante los cuales esta pdliza tenga vigencia y del nonto de las primas pagadas o causadas, la
responsabilidad de |a aseguradora no serd acunul able en val ores asegurados de afio en afio, o de periodo en periodo y en ningin caso
excederd los linmites establecidos en |a péliza, para |la vigencia que cubra |la ocurrencia de un evento.

El pago de cual quier pérdida por parte de |a aseguradora reducird en el nonto pagado el linmite de responsabilidad de ésta bajo la
péli za.

En caso de delitos continuados cubiertos, se entenderd ocurrido el siniestro en la vigencia de la péliza de seguro en la cual se
determine el inicio del msnmo, no obstante, si en el nomento de ser asum do el riesgo por parte de |a Aseguradora, el delito continuado
ya conenz6 pero el asegurado nediante sus controles internos, o infornes de |os organi snos de control o por cual quier nedio posible, no
tiene conocimento del hecho, |a Aseguradora serd responsable por |as pérdidas de |as cual es se denuestre que ocurrieron dentro de |la
vigencia de este seguro, sin exceder el |inite asegurado contratado.

CONDI CI ONES DE COTI ZACI ON:

El seguro que se cotiza se expedird y se regird, en caso que sea adjudicado a La Aseguradora Solidaria, en los térnminos y condiciones
que especificanente se nmencionan en este docunento.

Para que Aseguradora Solidaria, se considere en riesgo, debenps recibir confirmacion escrita de la aceptacion de los térnmnos y
condi ci ones de esta cotizaci6n, de lo contrario se entiende que no henps asumi do responsabilidad al guna.

Asegurado Solidaria se reserva el derecho de revisar térninos y condiciones indicados en esta cotizaci6n cada vez que se presente un
recl ano, o cuando exista una variaci 6n del estado de riesgo.

OTRAS CONDI Cl ONES PARTI CULARES Y DEFI NI Cl ONES:
Requi sitos para Circular 022 de 2007 de |a Superfinanciera. (Referente al SARLAFT)
Prinma ninina para novinientos: Establ ecida en dos (2) SMDLV.

Los val ores especificados conp limites y/o sublinmites, se entenderan incluidos dentro del valor asegurado pactado y no en adicién a
este.

CLI ENTE



SUPERBNTERGENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

Asequradora Solidaria
¢ de (olombia

NIT: BE0_E24.6564-6

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

lork. T

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
4003760370 POLIZA No: 400 -64 - 994000001525 ANEXO:2
AGENCIA EXPEDIDORA: CABECERA cop.AGE: 400  RAMO: 64 PAP:
DIA MES ARO DIA MES  ARO HO ES ARO HORAS DIA MES
| 03 | 10 | 2017 | ViGENCIADE LAPOLIZA| 28 | 09 | 2017 \ 23: 59 | | 31 | 05 | 2018 [ 23:59 | 245 | 19] 07 | 2023\
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
MODI Fl CACI ON DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DE MOVIMIENTO VIGENCIADELANEXO‘ 28 ‘ 09 ‘2017‘ 23:59 ‘ ‘ 31 ‘ 05 ‘ 2018 ‘23: 59 ‘ 245‘
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Gl Pl O DE OCARA IDENTIFICACION:  NIT 890. 501. 102-2
biRECCION:  CR 12 # 10-42 PALACI O MUNI Cl PAL cuoap: OCANA, NTE DE SANTANDER TELEFONO: 575610019
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE RA IDENTIFICACION:  NIT 890. 501. 102-2
bieccion:  CR 12 # 10-42 PALACI O MUNI Cl PAL cuoap: OCANA, NTE DE SANTANDER TELEFONO: 5075610019
senericiario: MUNI CI Pl O DE OCANA IDENTIFICACION: w1 890. 501, 102- 2
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNI Cl PI O DE OCANA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 100, 000, 000. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 100, 000, 000. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 100, 000, 000. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 100, 000, 000. 00

DEDUCI BLES: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Mninp: 2.00 SMWV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl ON DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARI OS .
NI T 890501102 - MJNICI PI O DE OCANA

MEDI ANTE EL PRESENTE ANEXO SE EXCLUYE DE LA COBERTURA DE LA PRESENTE POLIZA EL CARGO DE PROFESI ONAL DEL AREA
(I%ECCO\IT g@'{AgggNlLlSE INCLUYE AL SECRETARI O GENERAL RUBEN DARi O BAYONA RI BON

LAS DEMAS CONDI Cl ONES CONTI NUAN VI GENTES.

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ *rhkkkkkkkxkkxkk() (00 $ R R R RN 0 $*********O 00 $ KKK K KKK KKK KK () $ KKK KKk kKKK kK kKK k()
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPANIA %PART VALOR ASEGURADO
AMAYA RANGEL ASESORES DE SEGURCS LIM 6679 100. 00

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO\A

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

i ; [
Ve <
P

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000400376037 FIRMA TOMADOR
DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota a1l TCARRENO 0
CADB207C0A0CFC7F5A CLI ENTE . 1

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 # 29-21 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 458 7174
Fax: (601) 458 7174 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx

nardms Liaa

G wl L a Mgjoros Lugane
;'JU“ parn Trbajar
o

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE
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TRAZABILIDAD N°

|IP-2018-001669- PRF%201 9-00763

PROCESO

ORDINARIO DE

RESPONSABILIDAD | PRF-2019-00763

FISCAL N°

CUN SIREF. AC-80543-2018-25225

ENTIDAD Municipio de Ocafa, Departamento Norte de Santander,
AFECTADA NIT: 890501102-2

CUANTIA DEL CIENTO CINCUENTAY SIETE MILLONES QUINIENTOS

DANO SIN INDEXAR

OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($157.581.076).

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

e MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL,
alcaldesa de Ocafa para la época de los hechos,
identificada con C.C. 37.318.092 de Ocania, en su
calidad de ordenadora del gasto y al suscribir el
acta de liquidacion como cumplida a satisfaccién y
sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo,
en virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de
2016 celebrado por el municipio de Ocaria, Norte de
Santander y la Empresa de Servicios Publicos de
Ocana ESPO S. A. - ESP

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA,
Secretario de Planeacion del Municipio de Ocafa
para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocana, en su calidad de Supervisor
Técnico de la ejecuciéon del Convenio 03 de 2016.

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
OCANA ESPO S.A., NIT 800.245.344-2, Sociedad
Andnima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la
Notaria Segunda de Ocanfa, inscrita en el Registro
Mercantil de la Camara de Comercio de Ocana,
bajo el No 613 del libro IX en la pagina No 40, con
Matricula Mercantil No 49-004652-4., a través de su
representante legal, en su calidad de contratista y
operador de los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado
por el municipio de Ocana, Norte de Santander y la
Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.

A. - ESP ./;f/o

A

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — + Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
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TERCERO ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT
CIVILMENTE 860.524.654-6 quien puede ser ubicada en la Calle 100
RESPONSABLE No. 9A-45 Pisos 8 y 12 Torre 2 de la ciudad de Bogota

D.C., con ocasién de la expedicién de las pélizas:

¢ Numero de Pdliza 3000912 con vigencia
desde el 29 de febrero de 2016 al 29 de abril
de 2016, ampliada del 29 de abril al 29 de
mayo de 2016, con valor asegurado de
$70.000.000, con riesgos amparados de
cobertura global de manejo, delitos contra la
administracion publica. Deducible 10%.

e Numero de Pdliza 400-64-994000001525
con vigencia desde el 31 de Mayo de 2016 al
31 de mayo de 2017, con valor asegurado de
$100.000.000, con riesgos amparados de
cobertura global de manejo, delitos contra la
administracion. Deducible 10%.

ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacion prevista de la Ley 610 de 2000 y estando en la
oportunidad para proferir la decisiéon sefalada en el articulo 46 ibidem, procede la
Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander, de la Contraloria General
de la Republica, conforme al articulo 48 de la misma norma, a proferir Auto de
Imputacién dentro del tramite del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal 2019-00763, el cual se adelanta por presuntas irregularidades con ocasion de
los hechos ocurridos en las dependencias administrativas de la alcaldia Municipal de
Ocaria por la ejecucion irregular del Convenio 03 del 15 de enero de 2016, celebrado
entre el municipio de Ocafa y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.A.
E.S.P. ‘ '

ANTECEDENTE

El antecedente N° 027 de 2017, corresponde al traslado del hallazgo con presunta
incidencia fiscal, que hace el Presidente de la Directiva Colegiada de la Gerencia
Departamental de la Contraloria General de la Republica proveniente del desarrollo de
la auditoria realizada a los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP-,
. municipio de Ocafa, vigencia 2016, la cual se relaciona con presuntas irregularidades
en la ejecucion del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado entre el
-‘municipio de Ocafa y la empresa de servicios publicos de Ocafa ESPO S.A. "E.S.P.".

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — « Codigo Postal 540001+« PBX (607) 5771339
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HECHOS
Del traslado del hallazgo fiscal' se tiene que:

“El municipio de Ocafia suscribié el Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con la
Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S. A. - ESP, para la prestar los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de la Ley
142 de 1994. : ‘

Con base en el cruce de la informacién suministrada por el municipio de Ocaria de las
bases de datos de la estratificacion municipal y las bases de datos de facturacién de
usuarios de los servicios pablicos mensualizada, correspondiente a la vigencia 2016
aportadas por la Empresa ESPO S. A. - ESP, se detectaron usuarios que son
beneficiarios del subsidio sin tener derecho a estos, como son el caso de predios que
siendo estrato 3, 4 segun estratificacion del Municipio, reciben el factor de subsidio
para estrato 1y 2; asi mismo, usuarios que estando en el estrato 2 se les aplica por
parte de la empresa ESPO S. A. - ESP, el factor de subsidio para el estrato 1, como
se relaciona en el siguiente cuadro resumen:

Subsidios pagados vigencia 2016, valores en pesos

ES ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR
Enero 2945 | 5 304 528 2890 3 560.866 2934 4 804.517
Febrero 2945 4.943.176 2690| 3.146.972 2934| 4.804.517
Marzo 2946 5.501.000 2891| 3 210,841 2935 4.520.849
Abril 2947 | 5 203.097 2892| 5 056 735 | 2936 | 4 304.964
Mayo 2946 | 4 400 202 2897 | , 951 264 293%| 4.787.501_
Junio 2944\ ¢ na7 583 2890 | 3 550 266 2934| 4 651 910
Julio 2948 | 5.139.684 2892 3.016.429 2937 4,500,971
Agosto 2947 | 5 344 321 2892| 3.085.051 2937 4.649.175
Septiembre 2943 5.292 715 2891 3034, 487 2939 4.954.876
Octubre 2945 5.364.717 2891 3036.366 2937 4.741.297
Noviembre 2949 | & 105 007 2695 3 077220 2941| 100 055
Diciembre 2951 | 5 55 429 2896/ 5 455 170 2941| , oo 528
Total pago 63.198.749 37.795.267 56.587.060
Total presunto dafio patrimonial 157.581.076 /

1 Cd obrante a folio 5 del expediente.

o
¥
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Fuente: Bases de datos suministradas por Planeacién Municipal
Elabor6: Equipo Auditor

El detalle de la liquidacion del presunto dario patrimonial es por $157.581.076
ANALISIS DEL DANO

El municipio de Ocara efectué un egreso patrimonial no justificado al cancelar con
recursos de SGP-Agua Potable y Saneamiento Basico, SUBSIDIOS a los estratos 1
y 2, a la poblacién que no tiene el derecho por pertenecer a estratos diferentes
establecidos en el acuerdo municipal N° acuerdo N° 23 de 19976 por el cual se cred el
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION E INGRESOS del municipio de
Ocania, y el acuerdo N° 010 de 2016 por el cual se establecio los factores de subsidios
y aporte solidario para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, lo que
constituye un presunto dafio al patrimonio estatal por $157.581.076.

CUANTIA DEL DANO

Ciento cincuenta y siete millones quinientos ochenta y un
mil setenta y seis pesos

Moneda: Pesos Afo (s) en que ocurre el dafio: 2016

La cuantia del dario se establecidé al sumar el valor de los subsidios pagados mes a
mes en las facturas presentadas por la empresa de servicios ESPO S.A y el cruce de
bases de datos de facturacién con el maestro de estratificacion del municipio de Ocana,
vigencia 2016

En cifras: $157.581.076

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Alcaldia Municipal de Ocafia mediante oficio 2017ER0112887 del 9 de Noviembre
de 2017, presento respuesta a la Observacion No. 6. “Pago de subsidios en
acueducto, alcantarillado y aseo”. Alli, se indico:

La administracién Municipal de Ocafia, realizo la estratificacion socioeconémica durante los
meses de Noviembre y Diciembre de 1994, seguimiento la metodologia impartida por El
departamento Nacional de Planeacién, mediante decreto numero 210 del 28 de Junio 1996 se
adopto la estratificacion socioeconémica urbana del Municipio de Ocafia, clasificandolo en
cuatro estratos socioeconomicos, los documentos fueron sistematizados con la plataforma que
suministro el DANE para la época, esta en sistema operativo MS-DOS, el equipo donde esta
instalado esta obsoleto, no tiene unidad de CD que lea y escriba, ademas el sistema operativo
no es compatible con versiones de Windows recientes, por tal motivo las anteriores
administraciones no actualizaron esta informacién en cuanto a los cambios surtidos en las
_ reclamaciones presentadas por los usuarios o duefios de los predios.

" "En forma impresa existen los libros en donde esté la estratificacion inicial, en donde indica el

numero del sector, el numero de la manzana y la estratificacion por lados de manzana, tal
como lo determina la metodologia establecida por Planeacién Nacional para la época en que
'se realizo la estratificacion y que sigue vigente, desde la época en que se adopté la
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estratificacién a la fecha han ocurrido cambios en la estratificacion, por solicitudes de revision
de estratos de los duefios de los predios o los arrendatarios, en las anteriores administraciones
el secretario de planeacion definia solicitudes de las revisiones, la segunda instancia la asumia
el comité permanente de estratificacion socioeconémica, en mi administracion actualizamos el
reglamento interno del comité, las solicitudes se deben hacer directamente al Alcalde, el
secretario técnico del comité que es el Secretario de planeacion, hace el acompariamiento, las

- visitas al predio, toma la informacién de las variables que contiene el formulario de captura de
informacion segtin metodologia de Planeacion Nacional, carga la informacién a la plataforma,
esta confirma o cambia el estrato, se proyecta la resolucién y envia-al despacho para la firma,
si-hay reposicion la segunda instancia se surte en el comité permanente de estratificacion, su

. veedor hace visita de campo y confirma o modifica las variables, hace las recomendaczones
para mod/f/camon 0 conf:rmac:on del estrato.

En /os arch/vos del Munrc:p/o hay algunas resoluciones de modificacion de estrato que reposan
en elarea de impuestos, estando estas en poder de la jefe de impuestos, esto con el fin de
actualizar base de datos del predial, es posible que no estén todas las modificaciones hechas
desde que se actualizo la estratificacién hasta la fecha, motivo por el cual se hayan
.desactualizado -las base de datos de la estratificacion socioecondmica, durante mi
administracion no se han hecho ninguna modificacion a la estratificacién, en el 2016 se
recibieron solamente-cuatro solicitudes de revision, y en el 2017 no se ha recibido ninguna
solicitud, el comité permanente de estratificacién socioeconémica se ha reunido durante e/
tiempo que va de mi periodo de goblerno cumpliendo con su reglamento-interno.

La poblacién proyectada por el DANE en el sector urbano en el periodo 1994 a 2017 creci6 en
un 45% esto implica que el namero de viviendas del sector.urbano tambien pudo haber crecido
en un 45%, al no hacerse la actualizacién de la estratificacion socioeconomica, la empresa y
la administracion Municipal es posible que tengan estratos desactualizados, este informacion
hay que estudiarla para determinar cuales fueron los criterios que tomaron la empresas para
asignar los estratos a los usuarios que solicitaban los servicios, cual fue el procedimiento que
realizo la administracion Municipal para asignar los estratos cuando se solicitaba la licencia
~ para construccion de viviendas en los nuevos desarrollos urbanisticos, aunque hay g(%m%
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en cuenta que el Municipio en el sector urbano crecio en la periferia con muchas invasiones
algunas de las cuales no se han legalizado, pero se les presta los servicios. Si tomamos en
cuenta los usuarios residenciales que tienen las empresas actualmente y los multiplicamos por
la media Nacional de crecimiento poblacional que arrojo un estudio hecho recientemente, el
numero de habitantes residenciales que se les presta los servicios es de aproximadamente
140.000 habitantes, con un crecimiento comparado con el afio 1994 del 124%, un 99% reciben
los tres servicios, esto no indicaria que estamos mas lejos de conocer los valores reales de
usuarios que estan en estrato 1y 2, por las mismas causas referidas anteriormente.

3. La base de datos del impuesto predial nos muestra los siguientes resultados para el sector
urbano:

rr A .*gw‘f v i 11
v NOMBRE“ et Ty R NUMERO DE PREDKOS |
Sin Estrato . BT ,‘" 9.341 oy ;,-__"313“3
Bsmto 1 . - * .o - T 8727 " Lot nTY
Estiato2 ;. -7 o s, 4 A ..,,, UL
Esfrato:3: SRS TR Ry 4@08_ gy *“;x-
-Estrato 4~ el T .~: j‘, . ;902 ‘ ;’;"T‘ﬁ-':; oy
Estrato’ loteslj Y I IPL S 7500‘;,,..‘”;:"}. g
Comerclal- =~ . - f;-‘:.;;_-‘j;; o _',,‘;/:""’ *108 Caelar ‘:%C-\{;'-;
Tolal predtos urbanos AL AR L 3329? TAs

k. .":.‘.“3" e ek T .-_, _1 et e -v.u_.lu.é..au.-l

El total de predios urbanos es oficial para el 2017, la base de datos del predial la entrega el
IGAC a los Municipios Iniciando el afio, luego es subida a la plataforma informatica que tiene
cada Municipio en particular. Los anteriores resultados nos demuestran que no hay claridad
sobre cual base de datos tiene la estratificacion real, supuestamente la informacion del predial
es la menos susceptible de que sea modificada, tan solo lo hacen cuando le envian
resoluciones de cambio de estrato, la empresa ESPO S.A reporta a enero de 2017 11.060
usuarios estrato uno y 8.547 estrato 2, la diferencia es casi del 100%..

4. En el ario 2008 el IGAC realizo la actualizacion catastral, ni en los archivos del Municipio ni
en la secretaria de planeacién reposa informacion sobre este estudio de actualizacién, lo tnico
recibido por el Municipio fue la base de datos que entrega anualmente el IGAC para efectos
de cobro del impuesto predial y que se ha venido recibiendo anualmente, la actualizacién de
la estratificacion socioecondémica que debia realizarse para esa época no se hizo a pesar de
que el plazo de su vigencia ya estaba vencido.

5. En el plan de desarrollo 2016-2019 incluimos como meta la actualizacién de la estratificacion
socioeconémica, la sefiora Alcaldesa gestiono ante el DANE la autorizacion para realizar el
proceso de estratificacion, le dijeron que primero tenia que hacer la actualizacion catastral,
ademas gestiono ante el IGAC este estudio, la respuesta que le dieron fue que en los préximos
dos arios no tenian personal suficiente para realizar esta actualizacion, le plantearon una
conformacion dinamica de predial, realizo un convenio y actualmente estan terminando la
actualizacion catastral de 2.249 predios que aparecian como lotes, una vez termine este
estudio solicitare permiso al DANE para actualizar le estratificacion socioeconémica de estos
predios.que estan oficialmente sin estratificar pero las empresas a mutuo propio asignan una

. estratificacion con el criterio algunas veces del estrato del vecino. Para el afio entrante ya hay

“acuerdo verbal con el IGAC para seguir avanzando la actualizacién catastral con un nueva
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conformacion dindmica sobre predios que siguen siendo lotes y sobre otros desarrollos
urbanisticos; todo este tema es una cadena que tiene que ver varias entidades del Estado,
empezando por la oficina de registro de instrumentos publicos, la administracién Municipal y
el IGAC que siempre dice que no tiene personal suficiente en el Municipio de Ocaria para
actualizar en un tiempo prudencial los desarrollos urbanisticos que se van dando en la ciudad
¥ que son reportados por la oficina de registro de instrumentos publicos.

6. La auditoria de las cuentas que envian las empresas para el cobro mensual de los subsidios
se hace sobre los soportes que presentan, principalmente sobre el archivo de facturacién
comercial que envian mensualmente a la Superintendencia de servicios publicos, este archivo
es individual para cada servicio y debe ajustarse al formato que esta en la resolucién No SSPD
— 20101300048765 del 14-12-2010, en la seccién 6.3.7 Facturacion, articulo 6.3.7.2 formato
facturacién acueducto IGAC, seccién 7.3.6 facturacion articulo 7.3.6.2 formato facturacién
alcantarillado IGAC. Este archivo debe construirse en Excel, contiene todos los usuarios con
el codigo IGAC, y todos los componentes de la facturacién contenidos en el formato. La
auditoria verifica el valor del cargo fijo por estrato social, el valor metro cubico por estrato, el
consumo basico, cantidad de usuarios estrato uno y dos, los usuarios comerciales y Ios
industriales, el cumplimiento del acuerdo que fija los subsidios y contribuciones para cada
servicio, con esta informacién calculamos los subsidios y contribuciones, la diferencia entre
las dos da el subsidio a pagar, eventualmente se hacen revisiones aleatorias de estratos de
Alcaldia y la empresa, dando resultados coincidentes, cuando hay diferencias en los valores a
cobrar se envian nuevamente las facturas a la empresa para su correccion, si la empresa
corrige, se emite una certificacion con concepto técnico favorable. De acuerdo al convenio 03
celebrado entre el Municipio y la empresa de servicios publicos ESPO S.A en su articulo 9 la
interventoria le corresponde hacerla a la Secretaria de Hacienda Municipal, delegada la
supervision a la Secretaria de Planeacion Municipal por medio de la resolucién 007 del 15 de
enero de 2016.

7. El cruce de las bases de datos de la facturacién comercial IGAC para cada servicio que
ustedes hicieron con la base de datos de estratificacioén y coberturas, es de suma importancia,
porque nos obliga a revisar las bases de datos existentes y asi poder establecer una
estratificacion socioeconémica mas real, calculando con exactitud cuantos recursos se le
pagaron por concepto de subsidios a las empresas sin tener derecho, ademas recuperar estos
recursos si hubiere lugar a ello, la Sefiora Alcaldesa oficio a la empresa ESPO S.A solicitandole
que se iniciara a la menor brevedad la verificacién del hallazgo encontrado por ustedes con el
fin de recuperar los recursos que se pudieran haber entregado de mas en el pago de los
subsidios de la vigencia 2016, sin que estos se hallan pronunciado a la fecha al respecto, de
igual manera hacer supervisién durante todo el afio 2017 y establecer criterio cruce de base
de datos dentro de la supervision. Los valores que les dio al cruzar las bases de datos los
vamos a verificar una vez se determine la estratificacion socioeconémica real,
comprometiéndonos a enviarles informes del avance de este proceso, y ademas si las
empresas acceden a hacer las correcciones a que diera lugar una vez culminado el proceso
de supervision que hagamos. De igual manera haremos gestion ante el DANE para que nos
autorice actualizar la estratificacion en todo el sector urbano, después que se terminen los ,
procesos de conformacion dinamica catastral que hemos iniciado. /

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD &_\

Y

y-
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Con base en las consideraciones expuestas por la entidad se determina que el hecho
observado esta plenamente aceptado por la entidad, razén por la cual se propone una serie
de acciones de reclamo ante la empresa de servicios publicos.

Por lo tanto en consideracion a lo expuesto se valida la observacion en todas sus partes y se
constituye en el hallazgo administrativo N° 6 conservando el alcance Fiscal y disciplinario.
Conforme a lo anterior, el monto de los recursos utilizados para el pago de los subsidios a los
_ estratos 1y 2 durante la vigencia 2016, tiene presunta incidencia fiscal por $ 157.581.076.”

ENTIDAD AFECTADA

Municipio de Ocafna, departamento Norte de Santander, NIT: 890501102-2, direccién:
Carrera 12 # 10 - 42 - Ocana, Norte de Santander, Correo electronico:
contactenos@ocana-nortedesantander.gov.co Correo electrénico Notificaciones:
notificacionjudicial@ocana-nortedesantander.gov.co, Correo fisico o postal: 546552,
Teléfono: (7) 5636300 Fax:(7) 5624933. Alcalde municipal SAMIR CASADIEGO
SANJUAN.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 136 de 1994, “El municipio es la entidad territorial
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en su respectivo territorio”. :

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

En cuanto a los presuntos responsables, se establece que la conducta generadora del
presunto dafio fue ejercida presuntamente por:

e MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafa para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocania, en su calidad
de ordenadora de!l gasto y al suscribir el acta de liquidacion como cumplida a
satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio de Ocafa,
Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S. A.
- ESP

.« JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
- Municipio de Ocana para la época de los hechos, identificado con C.C.

88.141.084 de Ocana, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucion del
~ Convenio 03 de 2016.
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¢ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Anoénima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocaiia,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocafia, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio

de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocana
ESPO S. A. - ESP

COMPETENCIA:

La Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander, a través del Grupo de
Responsabilidad Fiscal, es competente para proferir auto de imputacién, dentro de la
accion fiscal que nos ocupa, en ejercicio de la competencia establecida en la
normatividad que a continuacién se enuncia:

> Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y
para los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos
267 [Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control
Fiscal en Colombia]; numeral 5 del articulo 268 [Reformado por el articulo
segundo del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio
del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia] y articulo 271
[Reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control
Fiscal en Colombia] de la Constitucidon Politica.

> Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen”. (Modificada parcialmente por el Decreto Ley
403 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal’).

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5° y 6°, los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General
de la Republica. (Modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de
noviembre de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccién de Informacion, Anélisis y
Reaccién Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de
la Entidad”, modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de
2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria
General de la Republica”). W;ﬂ
t
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> Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de

responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de corrupcidon y la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”

Resolucion Organica No. 6541 del 18 de abril de 2012, modificada
parcialmente por la Resolucion 748 de 2020, del 26 de febrero de 2020.

Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de
febrero 2020 “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y
tramite de la accién de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la
Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE-0063-2020, del 16 de
marzo de 2020, Por /a cual se suspenden términos dentro de los Procesos
Auditores, Administrativos Sancionatorios, Disciplinarios, Responsabilidad
. Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones Preliminares Fiscales, peticiones y
demas actuaciones administrativas que se adelanten en la Contraloria General
de la Republica, a partir del 16 y hasta el 31 de marzo de 2020"

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE-0064-2020 de 30 de
marzo de 2020 “por medio de la cual se suspenden términos dentro de las
Indagaciones Preliminares Fiscales, los Procesos de responsabilidad Fiscal, de
jurisdiccion Coactiva, Disciplinarios y Sancionatorios, que se adelanten en la
Contraloria General de la Republica”.

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE-0066-2020 de 02 de abril
de 2020 “por medio de la cual se suspenden las labores administrativas y
misionales que se adelantan en la Contraloria General de la Republica, durante
los dias 6, 7 y 8 de abril de 2020".

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE-0067-2020 de 13 de
marzo de 2020 “por medio de la cual se modifica el articulo primero de la
Resolucion Ejecutiva 0064 de 30 de marzo de 2020”. modificada por la

Resdlucién Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE-0068-2020 “Por la cual

- . se corrige la fecha de expedicion de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva
- 0067 de 2020”
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> Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0070-2020 de fecha 01 de
julio de 2020, en su articulo primero, contempla lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. REANUDAR LOS TERMINOS procesales a partir del
quince (15) de julio de 2020, en las Indagaciones Preliminares Fiscales y
Disciplinarias, Procesos de Responsabilidad Fiscal, de Jurisdiccion Coactiva,
Disciplinarios y Procedimientos Administrativos Sancionatorios Fiscales, que
adelanta la Contraloria General de la Repablica. (...)

De la misma forma, los funcionarios de conocimiento levantarén la suspension
cuando sea posible continuar con el tramite de las actuaciones”

» Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0081-2021 de fecha 25 de
marzo de 2021“por medio de la cual se suspende la prestacion del servicio y
todas las labores administrativas y misionales que se adelantan en Ia
Contraloria General de la Republica, durante los dias 29,30 y 31 de marzo de
2021.

Demas normas concordantes y aplicables a las presentes diligencias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

o Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en especial el
Libro 2, Parte 2, Titulo 1 Contratacion Estatal.

o Ley 142 de 1994, Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

o Ley 505 de 1999, por medio de la cual se fijan términos y competencias para la
realizacion, adopcion y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las
Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos
Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

e Decreto 7 de 2010, Por el cual se reglamenta el articulo 11 de la Ley 5@% f
' A
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1999 y el parégrafo 1° del articulo 6° de la Ley 732 de 2002.

e Acuerdo municipal de Ocaria No. 10 de 2015, por medio del cual se establecen
los factores de subsidios y los factores de aportes solidario para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de
Ocana Norte de Santander para la vigencia 2016.

ACTUACIONES PRE-PROCESALES

1. Auto No. 376 por medio del cual se da apertura a la Indagacion Preliminar
No. 2018-001669 de fecha 04 de octubre de 2018, y en su articulo tercero
decreta la practica de medios de prueba.

Solicitar a la alcaldia del municipio de Ocafa, Norte de Santander,
para que en un término no superior a cinco (05) dias aporte los
siguientes documentales:

Informacién si se inicié algun tipo de actividad para la recuperacion
de los dineros que corresponden a las presuntas deficiencias en la
ejecucion, supervision y/o interventoria del Convenio No. 03 del 156
de enero de 2016 con la Empresa de Servicios Publicos de Ocana
ESPO S. A. — ESP., que corresponderian al egreso patrimonial no
justificado al aplicar subsidios que no corresponden a los estratos a
los cuales son destinatarios y en caso de haberse efectuado, copias
de las mismas, con certificacion de tesoreria.

Formato unico Hoja de vida de la funcién publica, de la alcaldesa del
municipio de Ocana, Norte de Santander, Doctora MIRIAM DEL
SOCORRO PRADO CARRASCAL, identificada con cedula de
ciudadania No. 37.318.092 expedida en Ocafa, Norte de Santander.
Copia de la cédula de ciudadania, formato unico Hoja de vida de la
funcién publica, formato de declaracidn de bienes y rentas, del Doctor
LIBETH ARGENIDA SARABIA, identificado con Cédula da
Ciudadania No. 37.336.284 expedida en Ocafia, Representante
Legal de LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA
ESPO S.A. "ESP", identificada con NIT No. 800.245.344-2, para la
época de los hechos.

Copia del acta de inicio del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016
con la Empresa de Servicios Publicos de Ocaria ESPO S. A. — ESP.
Certificaciéon que indique las personas que ejercieron la supervision
y /o interventoria del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con
la Empresa de Servicios Publicos de Ocaria ESPO S. A. - ESP, con
su respectiva copia de cédula de ciudadania, formato Gnico hoja de
vida de la funcién publica, formato de declaracién de bienes y rentas,
para la época de los hechos. '
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2. Comunicacién auto de apertura de la Indagacién Preliminar No. 2018-
016689 y solicitud de informacion, con SIGEDOC 2018EE0121629 del 08
de octubre de 2018.

3. Auto No. 041 del 15 de marzo de 2019, que decreta pruebas:

e Solicitar a la alcaldia del municipio de Ocafia, Norte de Santander,
para que en un término no superior a cinco (05) dias aporte los
siguientes documentales:

o Copia de la liquidacién del convenio No. 03 del 15 de enero de 2016
celebrado entre el municipio de Ocafa y la empresa de servicios
publicos de Ocafia EXPO S.A. “E.S.P.". '

e Informacién de la recuperacion efectiva y no provisional de los
dineros que corresponden a las presuntas deficiencias en la
ejecucion, supervision y/o interventoria del Convenio No. 03 del 15
de enero de 2016 con la Empresa de Servicios Publicos de Ocafa
ESPO S. A. - ESP., que corresponderian al egreso patrimonial no
justificado al aplicar subsidios que no corresponden a los estratos a
los cuales son destinatarios y en caso de haberse efectuado, copias
de las mismas, con certificacion de tesoreria.

¢ Solicitar a la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S. A. —
ESP., Norte de Santander, para que en un término no superior a cinco
(05) dias aporte los siguientes documentales:

e Copia de la cédula de ciudadania, formato Unico Hoja de vida de la
funcién publica, formato de declaracion de bienes y rentas, de la
doctora LIBETH ARGENIDA SARABIA, identificado con Cédula da
Ciudadania No. 37.336.284 expedida en Ocaria, Representante
Legal de LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA
ESPO S.A. "ESP", identificada con NIT No. 800.245.344-2, para la
época de los hechos.

e Informacion de las personas que ejercieron supervision e
interventoria por parte de la Empresa de Servicios Publicos de Ocana
ESPO S. A. —ESP, con su respectiva copia de cédula de ciudadania,
formato Unico hoja de vida de la funcion publica, formato de
declaracioén de bienes y rentas, para la época de los hechos.

4, Solicitud de informacién a la alcaldia del municipio de Ocafia, Norte de
Santander, con SIGEDOC 2019EE0032154 del 19 de marzo de 2019.

5. Solicitud de informacién a la empresa de servicios publicos de Ocafa
EXPO S.A. “E.S.P.”, con SIGEDOC 2019EE0032165 del 19 de marzo de 2019.

6.Reiteracion solicitud de informacién por correo del 02 de abril de 2019.

7. Auto 077 de abril 11 de 2019, por medio del cual se ordena el cierre de la
Indagacion Preliminar 2018-01669 con recomendacion de apertura de PRF,

= v

(WY
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CONTRALORIA

GENERAL DE tA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales obran los allegados al expediente del Antecedente, Producto de
Auditoria,traslado del hallazgo en Informe remitido por el GRUPO DE VIGILANCIA
FISCAL DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER en 7 folios y
un CD. :

DE LA INDAGACION PRELIMINAR

Comunicacidén de la Alcaldia del municipio de Ocafia, Norte de Santander,
recibida por correo mediante SIGEDOC 2018ER0110361 de fecha 22 de
octubre de 2018, en la que da respuesta a la comunicacién con SIGEDOC
2018EE0121629 del 08 de octubre de 2018.

Comunicacion de la Alcaldia del municipio de Ocara, Norte de Santander,
recibida mediante SIGEDOC 2018ER0111286 de fecha 24 de octubre de 2018,
en la que da respuesta a la comunicacién con SIGEDOC 2018EE0121629 del
08 de octubre de 2018.

Comunicacion de la Alcaldia del municipio de Ocaria, Norte de Santander,
recibida por correo electrénico, en la que da respuesta a la solicitud con
SIGEDOC 2018EE0032154 del 19 de marzo de 2019.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Como tales obran los allegados al expediente:

a) Documentales en el Proceso de Responsabilidad Fiscal:

1.

wN

o s

Auto No. 0158 de 20 de agosto de 2019 de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-2019-00763. Folios 73 a 83.°

Diligencias de notificacién personal del Auto de Apertura. Folios 84 a 95.

Auto 0199 de 18 de diciembre de 2020, mediante el cual se fija fecha y hora
para escuchar versién libre de los vinculados. Folios 96 a 98.

Citaciones a diligencia de versién libre. Folios 99 a 111.

Memorial 2021ER0127272 de fecha 17 de septiembre de 2021, por medio del
cual el apoderado judicial de ESPO S.A.ESP, allega una documentacién en
respuesta de la solicitud de informacion realizada por el Despacho. (folios 151
a212)

Auto 009 de febrero 08 de 2022, mediante el cual se ordena la practica de
pruebas. Folios 213 a 216.

Comunicacion 2022ER085365 de 27 de mayo de 2022, por medio del cual la
Alcaldia Municipal de Ocaria da respuesta a un requerimiento del Despacho,
anexando una documentacion solicitada. (Folios 223 a 229)

. Auto 255 de agosto 23 de 2022, mediante el cual se ordena la practica de

pruebas. Folios 231 a 236.
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9. Oficio 2022ER0141496 del 31 de agosto de 2022, por medio del cual la Alcaldia
Municipal de Ocafia da respuesta a un requerimiento del Despacho, anexando
una documentacion solicitada. (Folios 240 a 241)

10.0Oficio 2022ER0141498 del 31 de agosto de 2022, por medio del cual la Alcaldia
Municipal de Ocafia da respuesta a un requerimiento del Despacho, anexando
una documentacion solicitada. (Folios 240 a 266)

11. Auto 0269 de septiembre 05 de 2022, mediante el cual se fija fecha para recibir
un testimonio. Folios 267 a 268.

12.0ficio 2022ER0154895 del 21 de septiembre de 2022, por medio del cual la
empresa ESPO S.A. ESP, da respuesta a un requerimiento del Despacho,
anexando una documentacion solicitada. (cd a Folio 271)

13.Auto 0323 de septiembre 30 de 2022, mediante el cual se fija fecha para recibir
un testimonio. Folios 272 a 273. .

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

Mediante escrito radicado 2021ER0014249 de febrero 09 de 2021, folios 112 a
124 del expediente, el presunto responsable fiscal vinculado al presente proceso
JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO, presento su version libre, en los
siguientes términos:

1. Labore en el municipio de Ocafia, como secretario de planeacién desde el 9 de
Junio de 2016 hasta el 15 de junio de 2017, anexo certificacion expedida por el
Secretario General de la época, en donde también certifica las funciones del
secretario de planeacioén que estan establecidas en el manual de funciones y
competencias laborales.

2. Como presunto responsable dentro del proceso de responsabilidad fiscal
ustedes hacen referencia a que soy supervisor técnico de la ejecucion del convenio
03 de 2016, este convenio no hace alusion en ninguna clausula a alguna
supervision, en la clausula novena se define es una interventoria, que segun el
convenio sera ejercida por la secretaria de Hacienda, anexo el convenio 03 de
2016, en este sentido yo no tengo ninguna responsabilidad fiscal sobre un
convenio el cual no hace referencia ni como secretario de planeacion municipal n/
directamente en forma personal.

Mediante diligencia de conexién remota — videoconferencia, el dia 11 del mes de
febrero de 2021, el representante legal de ESPO S.A. E.S.P, persona juridica y
presunto responsable fiscal vinculado al presente proceso, presento su version
libre, en los siguientes términos: (Version libre contenida en video CD. Folio 126/

Ty
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Mediante escrito radicado 2021ER0029140 de marzo 11 de 2021, folios 127 a 139, la
presunta responsable fiscal vinculada al presente proceso MIRIAM DEL SOCORRO

PRADQO CARRASCAL, presento su version libre, en ios siguientes términos:

;m; Nevle do Bankands

Wﬁmmwb
RADICADD ¥ ,ms 007
VIRCLLAGES: RSN (EL SOCORRO AAADD CARRASCAL = ZBW EERMRDO

mmﬁm EAPRESA DE SERVICIOS: FUBLICOS OF

ymmmm@-mwmmmamammmmm
mhmmwmmmﬂmmgm@mmmm
meW&ammemm;ﬁwWEm )

mmmmmmmmnwm mmrﬁmmmmmmmmmm
qiss 50 b cresariads Qurds los Glincs 20 ofion, que san damenion Bxlios G debe cannger 1 Conua
m&mmmmmmmmmmmdm@mwm

T @yl EMPRESA DE SERVEIOS PUBLIDOS ESP. SA; yi Alesiiithmitkiad, i Giel e grrerada no sty
mwmmmmﬁmmmmwm@mmmmm
Basha qus i variio trefingees en s practiciin o2 fos sensiiag, =i cane famitn; bregdliidadss en i «
oS SEECR exdre (58 patas pom ¢ ¢ubin ¥ pign.de be sthekfics Srigkios o ks eaifelns 1y 2, andes
pags G arifizstn, an b musereie &8 detegaciin Axpees: pord preshr koe sanics piitfies en Ceaflay o fa

SPERER da oot o4 Sanesei wo opesaci pan grestar fey seridss pibiicos en fa ciudad.

mmmmmmammm@Mmmemmww
mmmamvwmmmvmmmmm

b,

1 u@mmmmmmm&Ammnﬁmmwmmm
45 13 do Ochibro.08 1934, Basady en o sowerdd punidips! 8 018 db 15 Gpeca, on donds o
m@mmamm»mmma\m&wmmmm
imgmmummwmmzm&

2 6 Ko 45 Onefla deeds I3 creaciin da fo ecpinisa ESPO S.A, G con un 5l sshnaile
wmmmﬁﬂdd%&mﬁ@nm ae@ama‘mmmmmmb
asgresa

& :ﬁawwwmmmmummhmmhmme
© WAikEED 1 entregh a tinko de enmndmmierin, ks activios de proghdsd dol MR spresmiite
e (- Infmsyioetor 4n s gkiemas di seuedusty, Aenieredd ¥ ppo sedanis Bs otnlreins db
mwmsm@mmmmwmmmmu
mmmwmsmmsmmmmmmmmwm
N "imwmammmmm@mmﬁmbwn

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — » Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
cgr@contraloria.gov.co -www.contraloria.gov.co- Cucuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163

. FECHA: 29 dej jumo de 2023
CONTRALORIA Pagina 17 de 60

'GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTAN_DER'-

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

‘ mmmmnmmmmmﬂmﬁﬁ
'me*mman‘amdnm mﬂnci&;ﬂ”ﬂ 3

mum %, &0 i celn itee«mzsﬁnl m'mrﬁ g W o "
; il i Fes el e covitsnd, gemrand con £ ﬂmﬁm
eyl e ed‘ﬁWMﬁmd&l@M@sﬁl@@?m' k) Hangs

Q@-&hma. ha 2002 &
rmaammmmmmM

@uzﬁ mmmmm ¢ cebides o2
7 Mﬁ mmpﬁ_m@mw

‘Mgnlikolo b m@dammmmﬂrwmgm i G T
mhsmﬁmpﬁﬁmmm

Loerdanafsn ia pary peschrie da B secinreia db Segunda (vtmncha de fecha 24 g nnyede 2017y
critncia calia prolssis pos o Tthumal figs .“MM-EE'MHF‘-LEWMW/
SRyEAnE

C >N

~—

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — * Cédigo Postal 540001+« PBX (607) §771339 \¥
cgr@contraloria.qov.co -www.contraloria.gov.co- Cucuta, Colombia



http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163

FECHA: 29 de junio de 2023

CONTRALORfA Pagina 18 de 60

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

fed
AN V8

PG, OBCLARSAS AMGADD o ipavtwerts psisode on s por of Jacler Nawawd dyely

SENITG, < i b Sialr provids par o Jegevs degande Admicteesiies Ot st
mum@?rﬁmaﬂum-ﬁ FONY doake dat ncwe v 2 seleancih
i e srovhwpdinsh cem o ik IN- AP olow o Mywesuri ppeletn
TERCIENG, Come soesnmpnchs b 1 S, 80 Ramepuive polusist 1 Mgvent i i seomle do Joche 3 ¢
PRI camiling lmﬁ”ﬂcluﬂwﬁmdm
Poropai il ORI R 40 e deokiin

SICONG: Ciaeidr &/ MONIGIRID PE OGAR, sy of inpt du ik JUIF somsss, Sonnion » pursk Ot &
ﬂmm-nmu&mﬁvh”:
ﬁﬁiﬁﬁhﬂim#mmﬂ-_liﬁm\ ) .;,"""?}-WJ.
L santont subivealickis o b ASIRIN
A" 0 Ty ST el 3000 sepuien prvr-al bkl ib Ccuis.

gﬂ—bﬁhuh”u—ﬂ-uut&lhmrw
CRMEFDs CONPARIR 3 D v it sylonsls apubc*

fd

18, Bn ol seoeiiciie e Ocutbe shemipos e ors coaiarbey kcuisiulraion ronkens o) pubjos sl codve o i

mmuum&mmﬁnumi
ﬁMHNth“mﬂﬁnm_m
m‘ﬂt!ﬂuﬂm'ﬂmh“mhmﬁmﬁm
FICURYOS:

sty wielps I8 carmcics meitzades rov s adminivicoiln 0082 1 ey cabece dul ax sleite
hmmmﬂ-mumnmm‘mu:
Irvenimon 1 e de Tageles tal seisciSe de iche, coms M is expvets o CORNENED M SO
200 o S dn UG & chivle na i CLAREUEA PRI, SRGLMON 1 TERGERA, 3 000
g oy sabekdks: y o Spmiies wiknss sikionaive.

1. Gryoule e darmm, NS 2 Ypumces siguianiak s ¥eih ardo: ks AR A i ol SRR
" ﬁ:uhn&m&um Ty mmhm-ﬁuﬂjlﬂ SO COMVOR
earvicios puestich & mektanclat Niesn e kiavn de i evtiiizacile vighals, pam ko cus s
sloma EMPAREA BP0 GA, reslind 2o propls wimilicadte per lascine gvs pecer roafia s
Isciasncibe: i o deviichy, hacko o cunt fis eallewdc ol ataioeciins dl Markdpls 5 Sebisedis omt
AC-abel sniacifin sonradbesl vipenie an dersche anies ol idenkipia Y B3P0 8.4,

T8, Pars ol iy 201 koo wieghl 605w alais murikipet of aefier SRS ANTCHIO ENNCHEZ CLIMIO
.::mm-msmmimm-mamgam
Sgina e Sg0n anis oy caird, sl b | lhmﬁw.”!i
mm’ﬁﬁ-hﬂ-ﬂﬂm iwon twbbeie m vl 8 o Jopeiee A6 e

. W ey Igranis, 4 Oue o Wchers pages de mls por datven de
et 4o punchon ¥ sumarion e colgeal ), 48, collie 5 Ko sibuit sutd Eenk: an o
stucit; e - resiand vellstasminanty porfe sciprs ERRC EA.

Da i meindor 05ti0 viwe @ COMVENSC W O ﬁ@nmam,dwﬂum&
posese cue pusi ke sigeis siovienies: oo reslivatan o mhwss procadialents, 1 s Nu pade

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — « Cédigo Postal 540001« PBX (607) 5771339
cgr@contraloria.gov.co -www.contraloria.qov.co- Cucuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163 - -

FECHA: 29 de junio de 2023 -
CONTRALORIA Pégina 19de60

"GENERAL- DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER .A

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE'RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — « Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
car@contraloria.gov.co -www.contraloria.gov.co- Cucuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163

FECHA: 29 de junio de 2023

CONTRALORIA Pagina 20 de 60

‘GENERAL ‘DE LA’ REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL

" PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — * Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
car@contraloria.gov.co -www.contraloria.qov.¢o- Cucuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163

FECHA: 29 de junio de 2023
CONTRALORIA Pagina 21 de 60

GENERAL DE LA REPUBLICA !

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

M i por o otyelho Andng p
3  anairol 48 o5 drpines 0 costel lecal [ihe

Mt arle-adea

DY, COSEATIM. NGRS O i

Como bien b weprazz b nomma siesiomnens ko responmmbilded Escal inkiaments £ grwerd (f e
MmbMuﬁmﬁmxuMnmmmuma
hoa principins pectnres i la fncidn pdministzatin y de getiin facal.

Pues bien, con baoe ko mehaayacs ae tn noma trasscrts, puede menisler oo i conducta denis da Lo
ejeacuciin del commnio #3 da 2016 no i sevecids ds drib 0 de Oupe gV, Y2 qUB CONO len b mealiestt,
B0 fenia conociiento pam & mee de enem d 2016, do B desaolusiiracin do b haew do estaiiicaiim
sociencondmics wrbana del municpb, son pocad A sjecuter bel o privcblo dp fo doene @ ¥ bajo o
oorvencimlerrio ivenciis ds e harie I comect, A Eutserbir UR comvenia administrafvo com (a Gricd emprem
que presta ios servicks pltcos en of municisn ds Ocafie, b que Be goetst condoaza legiima de que ienls
que: cungllr con I ordenaxda en (8 ey M2 da 1M y ol docrei N* 553 da 1895, pues omitl & paga e lod
subsidioe din justficarRin muy eagumensnts cia podria acarear sanciones adainiireiivos y sids, o ona fgua
Jeridica comcckonl qus as 18 e A8 venis aaccto Bl ai s ningin repam por parie de (o8 aet de
conrol.

Pt comn 1o a8 aeth jamgands o cosbovriendn ia legatdad del comesnt (3 da 2016, sino ks pagas de més
seaivadios & ESPO B A, deba manflestar com blen ko e, que s ragos raatrados tesa ssa dpoca 2MG, s
pesirame ds buans M, Y3 que o Muncbb desoonccls que ba eareticockie soulo econdmics astibe
desacherada y qua, 1 Dese con (s que E5P0 SA dstassinaha o il dv lo Ususrios esa dilerenin 6l Oel

- que lrperd por nuctos afies, ya que Lan vigaacias axtariores da atres adminkircones

we rceiaba an igael frma s que hebiess halke2Do Sigano por e 90 1o wriss de cosimi fiersal,

respecia 8l presunin dafty detwezinidd, ¢4 Banestey RGN, e W dinero ko debe dewtiver o meniciplio
?‘mmm.hw‘d&Mdmhﬂr-&mmmm
preciands ¥ aanejandn ios sendoios pibicos am Ocata, 7 sl rasso, pesssaiwis cnbroa y cuenies por 01
sevrcdc 3 los eshatos 1y 2, ko que 16 haos raponcatie de taair o halurgo Bscsl, ya qua sibisn s ciniD e
@mﬂnﬂ”n%bhu%“mlmm
s23 hepahie, Y2 que B ampres €m0 parchiosdo recussce pitiicea por ol sarvicins dertvados. 46 K
sciMidtad contrachsl da hecho qee 5o oaniens a B cte,

&1 articul 209 da b caria poiiica detenrirsa ko3 principion por (e gue 9 rige R funcidn pllici:

aralar ey s b PIYRR . R DRt

mn:ﬁnwnmnnmm
L8 o consiiscines] petrior, delsrmisn que b Rusciln adahidiriive 1 cusl ek sectm de b drbils de s

admisisiajone eriiades besrbodnins, aatiguls quo b3 kaleresas ganernis dabom esar ol mnvicio de i
Muo::i:mwl). mé Muaciin e garankzar b conisedded &n of goce e ks cetrsidios de lox
wsuoios en esiraing 1 ¥ 2, aus descosociandn b legeiidad de  estrelfionciin que mansfube la emgrasa de
servicics g b presiactm do ks serskics ptiens, menca veleesh ka principios de mosalkisd o impescinidad,

o corcirio, v ackars s fao bwmocl o tscribir y of ordenar a traks g odminisirador do b Ganzes,

:maMymmmdem tol presiadr de ba samvicios pidikos.

B3 articilin sahmmmam.unmmammummmm
urm regponeabilinad Secol, Jos owles son!

muwmuummmm:;/

arbonlo 175 def Decwio Luy 405 de 2030 5 nuno i A2 of sipdenies Lo mapancabidded
s ineprads sor o siguieries slements:

C o s
Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — * Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339 Y
car@contraloria.gov.co -www.contraloria.gov.co- Cucuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163

FECHA: 29 de junio de 2023

CONTRALORIA Pagina 22 de 60

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

‘= ATt Eondools dbfisn o QOIS cedod AL A (TH BRTZAN Qo mifiis paifidn fisen!

s e

M dﬁmvmmlﬁfmmﬁﬁummm@mmmmhm&ww

- mmm@mmm mmm

mhmm@mmqggumMmmmMmmmgﬁmﬁ
Suscnita; foda vez i comn blan s g M, sl sriudren b suse ; ejecocitn ¥ Bigidseidn dal domenio 19
@msmmmm@ﬁmmmmmumumammm A R
B3 five Eonsdemo de qoe s jages malfzsdcs & b enpieed ds Sorsh 3: BEAMOSCN B8 MBS,
mmwdpﬂmmmm , st ackod Gup eneeishan ef Iniroses penaisl, como 15
e 2 b e presurins 0o g estealios 1 ¥ 2 qie daterbeslion [y cuenizs e cobifos ¥ TBetus
5o i demenin 03 B ESPO Sl

s ¢ letin, wa&mp@ﬁmﬂapﬁmmm e, v e, &0k
actobidad, | ampresa resande of savicls ¥ cobrendy segoramen mmmmw
exiwificesiin MM~M}€M}@ auartzaskin del mmgm M‘h&.g m% ﬂyﬁm
mmmmmmwmmmmm g5 la EEprosd deendies

{ w_,_‘_’,'mmmmﬁ?;@wmwmmmm ki con s
Mmmlpmsm' - ; mﬂ@umﬁbhmiﬁmnm?um:mm?

feal EvtreEicacn sociotoanbmiss LEhena & & motcph da Oeata

Puir oirn bada, Ilkey 1474 da 211 ey et 110 prevé s snesions
I O (el .,.,..,..J.,_mmbmm

B Coanc fays hobbd i ezt SucERzacs Sl debar g8 ofbeluT SORTIMMSONES 0 ¢
mmMamﬁmmmmammm,.

AedRza jp o HAA Scoptedo st usifeasiin mm«mmmmwmm"

'mmm@mmhm*

e fo GLRHEET g avageds? Mo BBMES o fn Geildad & oo ASH
1 jﬁ,,mum@mmmmgu@wmu

i zﬁmmfmmﬂ, schiaty O salias, prosfacienat § dami eme
R mammwwmmmmamagmmom

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — * Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
cgr@contraloria.gov.co -www.contraloria.qov.co- Clcuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163 ‘

FECHA 29dej jumo de 2023

C‘NTRALORIA o Pagma 23‘de 60‘ ‘

" "GENERAL'DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

Av. 1ﬁE No 8A -07 Barrio Colsag — « Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
car@contraloria.gov.co -www.contraloria.gov.co- Cucuta, Colombia N



http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163

FECHA: 29 de junio de 2023

CONTRALORIA Pagina 24 de 60

‘GENERAL DE LA REPUBL|CA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

;e Bopoitan & mmiumwiy;m?m g,

o haches iy el e Soporien of preseli AGesh G
o m&mm@ﬁg Ende Graca eoiiiinga dl s o dElpesmio:
. Eied Ry respaosamanty ) siguanta:

"“m:m,m@lmmusm e RAEIR CASADEGD SANJUIA pam spiinga
eefAdatny Asplegatas dest Sl siracily ggh“‘ ]

ol i s 34 j25 detaiay 10 dn 2000

"Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — * Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
car@contraloria.gov.co -www.contraloria.gov.co- Cucuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 01 63

N FECHA: 29 de junlo de 2023
CONTRALORIA . - Pagina25de 60,

'GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 2019-00763

i e i dipeche, & ;
'jﬂmmmmﬂvmgmmmmam,,,_,,_. [sefliney &0 (0

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — « Codigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339 %

car@contraloria.gov.co -www.contraloria.qov.co- Cucuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.qov.co

oy

AUTO No. 0163

FECHA: 29 de junio de 2023
Pagina 26 de 60

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

o Copia dal Gonrato do eantaiibn sasciin oo of Muitplo de Ocafts y ki amprss EEP0
SA, para la Mnfhh sarviios pitiicos dn. Ocann, o en mu defoc, ¢} o

edeninkkaio 6o DELEGACION puma ta peastacibn do k8 $amicins piticos.

— i
%mmmmmd@mm”&ammmMﬁMsmwemb

@t mmmummmmw N ks ¢n € i 4o Oxaia,

. S mmmmymuwmmmuwmm;ﬂ;mvm&m

hm%mmmﬁumﬂmm%mmmamm
sresankados por ESFD SA i .

Rorel tiampo que b s b prosertiay mwm i :

CONSIDERACIONES
OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracién juridica,
en la cual se predica con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares, en
ejercicio o con ocasion de la gestion fiscal que ha realizado, y que esta obligado a
reparar economicamente el dafio causado al erario por su conducta dolosa o
gravemente culposa (articulo 1° ley 610 de 2000).

La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga la
conducta de un servidor publico o de un particular o persona que ejerce funciones
publicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben, o por estar incurso en
conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y
Ie5|onan por conS|gU|ente el patrimonio estatal.

Es patnmonlal porque como consecuencia de su declaramon el imputado debe
resarcir el dafo causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una

,|ndemn|zaC|on pecunlana que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
' ‘estatal

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — * Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
cgr@contraloria.gov.co -www.contraloria.gov.co- Cucuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163

FECHA: 29 de junio de 2023 -
CONTRALORIA Pagina 27 de'60,

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SA!‘N-TANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

Esta responsabilidad puede comprender desde la drbita de la Gestion Fiscal a los
directivos de las entidades y demas personas que manejen o administren recursos o
fondos publicos, asi como a quienes desempefien funciones de ordenacioén, control,
direccion y coordinacion; también a los contratistas y particulares que vinculados al
proceso hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado, desde la
Gestion Fiscal o con ocasion de esta o que contribuyan al detrimento publico.

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su Gnico fin consiste en reparar
el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que
realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las responsabilidades penal
y disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal no pretende castigar a quienes han causado
un dafio patrimonial al Estado, sino que busca resarcir o reparar dicho dafo.

Para corroborar este caracter indemnizatorio de la responsabilidad fiscal solo hace
falta consultar el articulo 4° de la Ley 610, que a la letra dice:

“Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacioén
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.”

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la disciplinaria
y la penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres tipos de
responsabilidad - fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria tienen un
proposito concreto: castigar determinadas conductas que se consideran socialmente
reprochables. La Responsabilidad Fiscal por el contrario sélo busca que el patrimonio
publico permanezca indemne. El propésito es indemnizatorio: quienes han causado un
detrimento patrimonial al erario deben repararlo.

De acuerdo con lo anterior, la Responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres
elementos: a) un Dafio Patrimonial al Estado; b) una Conducta Dolosa o Gravemente
Culposa atribuible a una persona que realiza Gestién Fiscal y; ¢) un nexo causal entre
el Dafio y la Conducta. Sélo en el evento de que se reanan estos tres elementos puede
endilgarse responsabilidad fiscal a una persona. Dada la importancia del punto es
necesario precisar aqui, qué se entiende por “Dano Patrimonial al Estado”.

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dario
debe ser cierto. Se entiende que el dafo es cierto cuando a los ojos del juez aparece
con evidencia que la accidén lesiva del agente, ha producido o producird una
disminucion patrimonial o moral en el demandante. /

La Ley 610 del 15 de agosto de 2000 en su articulo 6° consagra:

4
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“Dano Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesidon del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, gse-indebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de los contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento del patrimonio piblico.” (Subrayado declarado inexequible Sentencia C-340-
2007)

Lo primero que se destaca es que el dafio patrimonial al Estado es producido en
ejercicio de la gestién fiscal. Esto es coherente con el articulo 5° de la misma ley que
dispone como uno de los elementos de la Responsabilidad Fiscal “una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.” Es
l6gico que si la responsabilidad fiscal s6lo puede ser atribuida a alguien que realiza
gestion fiscal necesariamente esa responsabilidad lo sera por un dafio causado en
ejercicio de dicha gestion. Deben reunirse, entonces, los dos elementos: a) una
persona que realiza gestidn fiscal 0 actia con ocasion de esta; y b) el dafio debid haber
sido producido en ejercicio de esa gestion fiscal o con ocasién de esta. Contrario sensu
si el dafo lo efectia una persona que no realiza gestion fiscal o no se produce en
ejercicio de la gestion fiscal, no existira responsabilidad fiscal.

Este punto es central en el estudio de la Responsabilidad Fiscal puesto que ella se
estructura sobre el concepto de Gestién Fiscal. La Contraloria General de la Republica
la vigila y la Responsabilidad Fiscal precisamente se deriva de ella. Esta es el pilar,
contemplado en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, sobre el cual se debe estructurar
cualquier teoria seria al respecto. Es el elemento propio que la diferencia de otras
responsabilidades y le da autonomia conceptual.

En segundo lugar, la Ley nos dice que la gestion fiscal que produce el dafio es aquella
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual basicamente quiere decir que
el dafio patrimonial al Estado ocurre cuando los gestores fiscales actian de forma
contraria a los principios que rigen la funcién administrativa en general y la gestion
fiscal en particular.

.- En sintesis, el Dafio Patrimonial al Estado es producido en desarrollo de la Gestién
‘Fiscal. La Ley contempla una serie de calificativos para la gestion fiscal que produce

- el 'dafio: " en general se trata de una gestion fiscal que contraria los principios

establecidos para la funcién administrativa y los fines o cometidos Estatales.
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DEL CASO CONCRETO:

Tal como se expuso de forma detallada en el acapite de los hechos, se tiene que el
dafo patrimonial al Estado, como lo establece el hallazgo fiscal que conformé el
Antecedente Fiscal trasladado, tiene como fundamento:

[

El municipio de Ocaria suscribié el Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con la
Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S. A. - ESP, para la prestar los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de la Ley
142 de 1994.

Con base en el cruce de la informacién suministrada por el municipio de Ocafia de las
bases de datos de la estratificacion municipal y las bases de datos de facturacién de
usuarios de los servicios publicos mensualizada, correspondiente a la vigencia 2016
aportadas por la Empresa ESPO S. A. - ESP, se detectaron usuarios que son
beneficiarios del subsidio sin tener derecho a estos, como son el caso de predios que
siendo estrato 3, 4 segun estratificacion del Municipio, reciben el factor de subsidio
para estrato 1y 2; asi mismo, usuarios que estando en el estrato 2 se les aplica por
parte de la empresa ESPO S. A. - ESP, el factor de subsidio para el estrato 1, como
se relaciona en el siguiente cuadro resumen:

Subsidios pagados vigencia 2016, valores en pesos

MES ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR
Enero 2945 5.304.528 2890 3.560.866 2934 4.804.517
Febrero 2945 4.943.176 2890 3.146.972 2934 4.804.517
Marzo 2946 5.501.000 2891 3.210.841 2935 4.529.849
Abnil 2947 5.203.097 2892 3.056.735 2936 4.304.964
Mayo 2946 4.999.202 2891 2.951.264 2936 4.787.501
Junio 2944 5.087.583 2890 3.560.866 2934 4.821.910
Julio 2948 5.139.884 2892 3.016.429 2937 4.590.971
Agosto 2947 5.344.321 2892 3.085.051 2937 4.649.175
Septiembre 2943 5292715 2891 3.034.487 2939 4.954.876
Octubre 2945 5.364.717 2891 3.036.366 2937 4.741.297
Noviembre 2949 5.492.097 2895 3.077.220 2941 4.788.955
Diciembre 2951 5.526.429 2896 3.058.170 2941 4.808.528
Total pago 63.198. 73 37.795. 2? 56.587.060
Total presunto dario patrimonial 157.581.076
Fuente: Bases de datos suministradas por Planeacién Municipal
Elabor6: Equipo Auditor /
El detalle de la liquidacion del presunto darfio patrimonial es por $157.581.076 Y//

C:\\ IJ
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ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL Y DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL
DANO PATRIMONIAL

El Articulo 1 de la Ley 610 de 2000 define la Responsabilidad Fiscal como: “El conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen
por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

La Responsabilidad Fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizaciéon pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Constitucionalmente el control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cuali vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, ademas de
Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma.

De acuerdo a lo expresado por la Honorable Corte constitucional en Sentencia C-840

/ 01, “El proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica, en la cual se
precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias
que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y que esta obligado
a reparar el dafio causado al erario pablico, por su conducta dolosa o culposa.”

De igual forma la Sentencia C-840 / 01 establece: “El objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa
o culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacién debe enmendar integralmente los perjuicios
que se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacién a
que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda.”

Asi mismo, conviene recordar que de acuerdo con el precepto contenido en el articulo
5° de la ley 610 de 2000; la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:
a) un dafio patrimonial al estado; b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta, y
que para endilgar responsabilidad fiscal se requiera que exista concurrencia de los
mismos.

A continuacion, nos referiremos sobre el alcance de cada uno de dichos elementos:

a) Dafio patrimonial al Estado, que es definido en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 como: “Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
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publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007”.

De los tres elementos configuradores de la responsabilidad fiscal, el dafio es el mas
importante y es uno de los requisitos o condiciones para dar inicio al proceso de
responsabilidad fiscal.

El dafio es el primer elemento a verificar cuando se.pretende declarar’ una
responsabilidad fiscal, nuestro ordenamiento constitucional y juridico ha pretendido
proteger, de manera especial, el Patrimonio Publico, el cual debera mantenerse
indemne, frente a las actuaciones dolosas o gravemente culposas de las personas a
quienes se les ha encomendado la funcién de realizar gestién fiscal y que podrian
ocasionar su menoscabo.

Cuando se configure una lesion del patrimonio publico, el mismo debera ser resarcido
por las personas que en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasiéon de ésta, hayan
causado o contribuido a la generacion del dafio. Por el contrario, si el mismo no se
afecta con sus actuaciones, no habra lugar a declarar la responsabilidad fiscal.

El Diccionario de la Real Academia Espanola define las situaciones sefialadas en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, de la siguiente manera:

“...Menoscabar. (De menos y cabo) tr. Disminuir las cosas, quitandoles una parte;
acortarlas, reducirlas a menos. U.t.c. prnl. Il 2. Fig. Deteriorar y deslustrar una cosa,
quitandole parte de la estimacién o lucimiento que antes tenia...”

“...Disminucion. (De disminuir) f. Merma o menoscabo de una cosa, tanto en lo fisico
como en lo moral...”

“...Detrimento. (Del lat. Detrimentum) m. Destruccién leve o parcial. Il 2. Pérdida,
quebranto de la salud o de los intereses. 1l 3. Fig. Dafo moral.”

“...Perdida. (Del lat. Tardio perdita, perdida.). f. Carencia, privaciéon de lo que se
poseia. |l 2. Dafio 0 menoscabo que se recibe en una cosa. Il 3. Cantidad o cosa
perdida...”

“...Deteriorar. (Del latin deteriorare.) tr. Estropear, menoscabar, poner en inferior
condicién una cosa...”

<
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Con base en las anteriores precisiones juridicas y conceptuales, se tiene que la
demostracién del dafio es el soporte estructural de la responsabilidad fiscal y éste debe
estar demostrado antes de entrar a establecer los demas elementos que configuran
este tipo de responsabilidad.

Cabe destacar que, el dafo patrimonial puede ocasionarse de manera directa o por
contribucién de quienes han desplegado la gestién fiscal o han actuado con ocasién
de ella.

b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o
de un particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de
la cual, o con ocasién de ella, genere un dafno al patrimonio del Estado.

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave. Observando al punto, que la conducta
es dolosa cuando el agente quiere la realizacién de un hecho ajeno a las finalidades
del servicio del Estado. Asi mismo, que la conducta es gravemente culposa cuando el
dafio es consecuencia de una infraccién directa a la Constitucién o a la ley, o de una
inexcusable omisidon o extralimitacién en el ejercicio de las funciones; tal como se
desprende de los articulos 5 y 6 de la ley 678 de 2001, cuya entera aplicaciéon es
nitidamente predicable en los procesos de responsabilidad fiscal, en atencién a la
especialidad de la materia.

¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta, implica que entre la conducta y el dafio
debe existir una relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de manera
que el dano sea el resultado de una conducta activa u omisiva.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el servidor publico
o el particular con funciones publicas, que en tanto gestores fiscales produzcan dafo
fiscal con dolo o culpa grave, lo hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen
bajo su esfera de accidon en virtud del respectivo titulo habilitante. En el mismo
entendimiento, no podria predicarse responsabilidad fiscal respecto de un gestor fiscal
que causa dafo patrimonial estatal, con dolo o culpa grave, sobre bienes, rentas o
recursos que corresponden a la esfera de accion de otro gestor fiscal. Es decir, para
deducir responsabilidad fiscal no basta con que el gestor fiscal produzca dafio fiscal
con dolo o culpa grave en relacion con bienes, rentas o recursos estatales, pues como
bien claro queda, es preciso que tales haberes se hallen bajo su esfera de accion en
virtud del respectivo titulo habilitante.

Puntualizados los anteriores aspectos y en atencion a que se cuenta con el material
probatorio necesario para proferir decision respecto de los hechos investigados dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado, se procedera a establecer la
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viabilidad juridica de imputar la responsabilidad fiscal que se deriva como
consecuencia de las irregularidades detectadas.

EL DANO PATRIMONIAL:

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio y cumplimiento de sus funciones,
propende por el efectivo resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico,
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal én
cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, de conformidad a lo descrito en el Articulo Cuarto
de la Ley 610 de 2000.

DETERMINACION DEL DANO PROBADO

Desde el Auto de Apertura de este proceso de responsabilidad fiscal, se ha venido
considerando la existencia de un detrimento patrimonial a los recursos del municipio
de Ocana, en virtud de la deficiente ejecucion del Convenio No. 03 del 15 de enero de
2016.

Asi, en el auto de apertura del presente proceso se indicd, a modo de resumen, scbre
la descripcién del dafo:

El municipio de Ocaria suscribié el Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016
con la Empresa de Servicios Puablicos de Ocafia ESPO S. A. - ESP, para la
prestar los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
en virtud de la Ley 142 de 1994.

Con base en el cruce de la informacion suministrada por el municipio de Ocaria
de las bases de datos de la estratificacion municipal y las bases de datos de
facturacion de usuarios de los servicios publicos mensualizada, correspondiente
a la vigencia 2016 aportadas por la Empresa ESPO S. A. - ESP, se detectaron
usuarios que son beneficiarios del subsidio sin tener derecho a estos, como son
el caso de predios que siendo estrato 3, 4 segun estratificacion del Municipio,
reciben el factor de subsidio para estrato 1y 2; asi mismo, usuarios que estando
en el estrato 2 se les aplica por parte de la empresa ESPO S. A. - ESP, el factor
de subsidio para el estrato 1, como se relaciona en el siguiente cuadro resumey
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.
Subsidios pagados vigencia 2016, valores en pesos

VES ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEQ
USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR

Enero 2945 5.304.528 2890 3.560.866 2934 4.804.517

o Febrer 2945 4.943.176 2890 3.146.972 2934 4.804.517
Marzo 2946 5.501.000 2891 3.210.841 2935 4.529.849
Abril 2947 5.203.097 2892 3.056.735 2936 4.304.964
Mayo 2946 4.999.202 2891 2.951.264 2936 4.787.501
Junio 2944 5.087.583 2890 3.560.866 2934 4.821.910
Julio 2948 5.139.884 2892 3.016.429 2937 4.590.971
Agosto 2947 5.344.321 2892 3.085.051 2937 4.649.175
Septiembre 2943 5.292.715 2891 3.034.487 2939 4.954.876
. Octubr 2045 5.364.717 2891 3.036.366 2037 4.741.297
Noviembre 2949 5.492.097 2895 3.077.220 2941 4.788.955
Diciembre 2951 5.526.429 2896 3.058.170 2941 4.808.528
Total pago 63.198.7¢ 37.795.26 56.587.060

Total presunto dafio patrimonial ‘ 1567.581.076

Fuente: Bases de datos suministradas por Planeacién Municipal
Elaboré: Equipo Auditor

El detalle de la liquidacién del presunto dafio patrimonial es por $157.581.076

De esta forma, y tal como se encuentra probado al interior del expediente, se trata del
reconocimiento y pago por parte de la Alcaldia Municipal de Ocafia, de subsidios
aplicados a usuarios del servicio publico de acueducto y alcantarillado que segun la
propia estratificacién oficial municipal, no corresponden a los estratos 1 y 2 de la
poblacion, y por tanto no deberian beneficiarse de dichos subsidios. Estos subsidios
irregularmente reconocidos, presuntamente se reconocen debido a la asignacion del
nivel de estratificacion que de forma unilateral y sin autorizacion de la Alcaldia de
Ocania, efectud la Empresa de Servicios Publico de Ocana.

De esta manera, se pagaron a favor de la persona juridica ESPO S.A. E.S.P, una
cantidad de recursos a titulo de subsidios al servicio de acueducto, que completaban
el valor facturado directamente a los usuarios de ESPO S.A. ESP, siendo beneficiarios
de estos subsidios, en los casos identificados por la CGR, una serie de suscriptores
del servicio correspondientes a estratos diferentes a los estratos 1y 2, sin que exista
una justificacibn administrativa para tal reconocimiento, en cuantia de por

. $157.581.076.
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Aunque las defensas de cada uno de los presuntos responsables fiscales, han
mencionado en sus exposiciones libres, que se presentaba para la época de los
hechos investigados, una estratificacion oficial desactualizada en los predios del
Municipio de Ocania, situacion que segun las actas aportadas por la entidad territorial
en su respuesta a la observacion fiscal efectivamente asi se demuestra, no es menos
cierto que en cumplimiento de la legislacion vigente, y mientras no se realicé un
proceso de actualizacién catastral formal e idoneo, es deber tanto de la Alcaldia
Municipal de Ocafia como de las demas empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, el aplicar la estratificacion vigente, aun estando desactualizada.

Y precisamente este es uno de los aspectos que se reprochan y que se consideran
como la génesis del detrimento patrimonial investigado, puesto que tal como lo pudo
evidenciar el equipo de auditoria de la CGR, durante la vigencia 2016 en el municipio
de Ocana se reconocieron y pagaron subsidios con cargo a recursos SGP, a usuarios
del servicio publico de acueducto y alcantarillado cuyos predios no aparecen en la
clasificacion catastral oficial en los estratos 1y 2 de la poblacion.

Asi se demuestra en las propias actas de reunion del Comité Municipal de
Estratificacion Socioeconémica del Municipio de Ocafa, aportadas por la
administracion municipal de Ocafia, desde el mismo momento de dar respuesta a la
observacion en el Auditoria que adelanté la CGR.

Y alli se observa que efectivamente, tanto la administracion municipal de Ocafa, como
las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, y para el caso que nos
ocupa ESPO S.A. E.S.P, también conocian de la problematica que se presentaba con
el sistema de estratificacion de los predios urbanos del municipio de Ocafa.

Pero si bien el Despacho. reconoce que esta desactualizacién en la base de datos
predial municipal, afectaba los procesos de facturacién y de validacién del acceso o
no a los subsidios correspondientes a los estratos 1 y 2 de la poblacién, no puede
entenderse que la desactualizacion de dicha informacion autorizase de forma alguna
a que, en este caso, la empresa ESPO S.A. E.S.P. fijjara de forma auténoma vy
unilateral una estratificacion que pudiese aplicarse para los procesos de facturacion, y
que a su vez, la Alcaldia de Ocafia reconociese y pagase subsidios a usuarios cuyos
predios no aparecian en- el catastro oficial como de estratos 1 o 2, validando la
asignacién realizada por ESPO S.A. sin que obre acto administrativo alguno que asi lo
autorice. : _

En su version libre, el representante legal del presunto responsable fiscal ESPO S.A.
indica que la decisién de estratificar directamente por ESPO S.A. se soporta en la
interpretacion del contenido- del Concepto Juridico proferido por la Superintendencia
de Servicios Publicos SSDD OJ 2015-526, el cual aporto en su exposmon

Dicho Concepto obra en eI expedlente a folios 152 a 154,y enlo referente a lo dicho
por ESPO S.A. E.S.P., se puede observar: " .
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" “Arnticulo 6°. Redlamacdiones individuales. Toda persona o grupo de personas podré solicitar a la
Alcaldia, en cualquier momento, por escito, revisidn del estrato urbano o rural que le asigne. Los
reclamos serdn atendidos y resueltos en primera instancia por 13 respectiva Alcaldia y las
apelagiones se surtirdn ante el Comité Permanente de Estratificacién de su municipio o distrito. En
ambos casos y también para mantener actualizadas las estratificaciones, se procedera de acuerdo a
la reglamentacién que establezca el Departamento Nadonal de Planeacifn atendiendo a las
metodologias. Lainstancia competente deberd resolver el redlamo en un término no superior a dos
{2) meses, de lo contrario operard el silencio administrativo positivo.

()

Pardgrafo 2°. Cuando la estratificacién sodioecondémicano haya sido adoptada por decaecto
municipal o distrital, o empresa que presta el servicio publico domicliario por cuyo cobro se
reclama deberd atendedo directamente en primera instancia, y 13 apelacién se surtird ante la
Superintendenda de Servicios Publicos Domiciliarios”.

De la lectura del precepto dtado, se puede deducir que si el prestador es quién atiende fa
reclamacifn en cuanto a la estratificacidn, es porque la misma norma parte del supuesto que es
quién lo ha establecidoy en consecuendia habilita al mismoa dasificarlo.

Dicha interpretacién, resulta apropiada conforme al ordenamiento, sise tiene en cuenta que:

" 1- Bl articulo 99.9 de laley 142 de 1994, el cual prescribe que:“no existird exoneracidénen el pago
delos servicios de que trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica”.

2.- Es al prestador delservidio a quién le corresponde cobrar el servicio.

" 3.-El iégimende sewkbs péblicds no sefialaque encaso de que el prestador determine el estrato,
cuando no haya sido adoptada por decreto municipal o distrital, esta situacién le haga perder el
derechoa recibir el precio al prestador del servicio.

De acuerdo con lo expuesto y atendiendo la consulta, se tiene que I3 empresa se encuentra
habilitada para establecer la estratificacén, cuando la misma no haya sido adoptada por decreto
municipal o distrital. En caso de que e! usuario del servicio se encuentre inconforme con dicha
medida, puede adelantar el procedimiento que dispone el pardgrafo 2 del articulo 62 de la Ley 732
de 2002 para hacervaler su inconformidad.

Este concepto se plantea la hipétesis de interpretacion de lo normado por el Articulo 6
de la ley 732 de 2002, y sobre este aspecto, es muy claro el concepto al indicar que
las reclamaciones individuales que los usuarios deseen presentar seran resueltas en
pnmera instancia- por la Alcaldia Municipal, y solo podra hacerlo la empresa de
servicios publicos cuando la estratificacion somoeconomma no haya sido adoptada por
decreto municipal o distrital.

Valga reiterar lo enunciado en eI menmonado Concepto

"De acuerdo con lo expuesto y atend/endo la consu/ta se tiene que la empresa se encuentra habilitada
para establecer la estratificacion, cuando la-misma no haya sido adoptada por decreto municipal o
© distrital. En caso de que el usuario_del servicio se encuentre inconforme con dicha medida, puede
adelaritar el procedimiento que d/spone el paragrafo 2 del art/culo 6° dela Ley 732 de 2002 para hacer
valer su lnconformldad ”
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De esta forma eI Despacho con3|dera que dlcha mterpretacnon no es de recnbo para
el proceso que nos ocupa toda vez' que obra.en ‘el expediente copia del Decreto 0210
“de 28 dej junio: de 1996, por eI cual se adopta Ia estratlflcamon somoeconomma urbana
del mun|C|p|o de. Ocana ' = S : : : P
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De esta forma, no puede asumirse entonces que en el municipio de Ocafia no exista
estratificacion socioeconémica adoptada por Decreto Municipal, y por tanto no puede
entonces considerarse habilitada la empresa de servicios publicos de Ocafia ESPO
S.A. E.S.P,, para establecer la estratificacion a aplicarse, y con cargo a la cual se
establezca la asignacion de los subsidios con cargo a los recursos SGP.

En su version libre, obrante a folios 125 y 126 del expediente, el representante legal
de ESPO S.A. E.S.P, es reiterativo al reconocer y afirmar que la empresa de servicios
publicos de Ocana S.A. de forma directa, y ante la desactualizacion de la base de
datos catastral del municipio de Ocafia, opto por asignar unilateralmente la
estratificacion a cada uno de los predios de los suscriptores del servicio de acueducto
y alcantarillado, basandose exclusivamente en las consideraciones del Concepto
SSDD-0J-2015-526 de la Superintendencia de Servicios Publicos.

De esta forma, para el Despacho es totaimente claro que para la vigencia 2016, en el
municipio de Ocanfa, la empresa ESPO S.A. E.S.P. asign6 una estratificacién propia a
una serie de predios de suscriptores del servicio publico de acueducto y alcantarillado,
la cual difiere completamente de la estratificacion oficial del Municipio de Ocania,
basandose en una pretendida ausencia de dicha estratificacién socioecondémica.

Este hecho por si solo, en consideracién de este Cuerpo Colegiado, no determina la
existencia del dafo investigado, puesto que la decision autbnoma y unilateral de ESPO
S.A. E.S.P. de asignar un estrato diferente al oficial a algunos de sus usuarios, se
valida y contribuye a la conformaciéon del detrimento, cuando la administracién
municipal de Ocana, recibe la facturacién y cuentas de cobro de los subsidios
aplicados por ESPO S.A. E.S.P y los valida, sin hacer ningun tipo de reproche, sobre
la no correspondencia de la estratificacion utilizada por ESPO S.A. para facturar, con
la estratificacidn oficial existente en el municipio de Ocanda.

Esta aseveracion es tan contundente, que la propia Alcaldia de Ocana, reconoce su
negligencia en dicha verificacién, al indicar en la respuesta a la observacion realizada
en la Auditoria de la CGR, que con el resultado de la Auditoria de la CGR, y en especial
con el hallazgo fiscal detectado, por valor de CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($157.581.076), se debera iniciar una revision a las bases de datos existentes que les
permita calcular cuantos recursos se les han pagado a las empresas de servicios
publicos sin tener derecho a ello.

Asi las cosas, se tiene que la propia administracion municipal de Ocafia reconoce que
no efectud la verificacion sobre la correspondencia entre la estratificacion sobre la que
ESPO SA.A. ES.S.P realizé la facturacién a sus usuarios, con la estratificacion oficial
~ del municipio, y de la misma manera, el representante legal de ESPO S.A. ES.P
reconoce de forma expresa y clara, que ya que en su consideracion la estratificacion
oficial del municipio de Ocafia es muy vieja y esta desactualizada, opté por establecer
“de forma autonoma y unilateral su propia estratificacion, sin que para ello mediara
autorizacion alguna del Municipio de Ocafia, sustentando su actuar en la interpretacion
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de un Concepto de la Superintendencia de Servicios Publicos, que aplica para aquellos
municipios en los cuales no exista estratificacion socioeconémica adoptada por

decreto municipal, situacion que, como ya se evidencié, no aplica para el municipio de
Ocana.

En suma, en el caso que nos ocupa, se tiene que para la vigencia 2016 en el Municipio
de Ocafia se reconocieron y pagaron subsidios al servicio de acueducto, con cargo a
recursos SGP a predios que no reunian las caracteristicas establecidas para este
beneficio, como lo son el pertenecer a los estratos 1 o 2 de la estratificacion oficial, en
cuantia que asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($157.581.076). ‘

De esta forma la alcaldesa municipal de la época, al igual que quien ejercia las
funciones de Secretario de Planeacion del municipio de Ocafia y tenia a su cargo la
supervision técnica del Convenio 03 del 2016, permitieron con su actuar descuidado y
negligente, que se reconocieran y pagasen subsidios con cargo a recursos SGP a
usuarios que no pertenecian a los estratos 1 o 2 de la estratificacion oficial municipal
de Ocafia, y que terminaron ingresando a las arcas de ESPO S.A. E.S.P,, sin que
existiese la legitimacion para ello.

En este mismo sentido, ESPO S.A. E.S.P con su actuar deliberadamente contrario a
lo establecido por las normas vigentes, contribuyé al detrimento patrimonial
investigado, al generar la facturacién del servicio publico a su cargo, utilizando una
estratificacion propia, ajena a la oficial del municipio de Ocaria, propiciando que con
ocasion de la deficiente gestion fiscal desplegada por la administracién municipal de
Ocana, se conformase el detrimento patrimonial de los recursos SGP del municipio de
Ocarnia. ‘

En consecuencia, el valor total del presunto detrimento patrimonial por el cual debera
continuarse la investigaciéon, formulandose imputacién de responsabilidad fiscal,
asciende a la suma sin indexar de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($157.581.076), producido por la indebida verificacion y supervisiéon de la facturaciéon
y cobro de subsidios al servicio de acueducto dentro de la ejecucion del Convenio
Interadministrativo 03 del 2016, suscrito entre el municipio de Ocana y ESPO SA.
E.S.P. '

Se tiene entonces que se trata de un dafo, cierto, real, actual y cuantificable, que
afecto6 de forma directa los intereses del estado, valor sin indexacién, configurando asi

la mengua del patrimonio de la entidad y por ende un detrimento patrimonial para los
recursos del Estado, y del que a la fecha no se ha efectuado recuperacién alguna, tal
como lo certifica en su respuesta la Alcaldia Municipal de Ocafia, visible a folio 224/

oV
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En suma, el hecho irregular investigado encuentra perfecta adecuacion tipica
administrativa, en cuanto el elemento dafo, segun los lineamientos del articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, requisito para el presente acto.

Atendiendo lo anterior, y en consideracion de este despacho, esta claramente
demostrada la existencia del dafo patrimonial publico sufrido por el ICBF, producido
por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz e ineficiente por parte de

¢ MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafia para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocana, en su calidad
de ordenadora del gasto y al suscribir el acta de liquidacién como cumplida a
satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio de Ocania,
Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafa ESPO S. A.
- ESP

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafna para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocainia, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucién del
Convenio 03 de 2016.

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A, NIT
800.245.344-2, Sociedad Andénima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocania,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocafia, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Plblicos de Ocana
ESPO S. A. - ESP

Interpretando algunas Sentencias de la Honorable Corte Constitucional, para el
despacho es claro que la responsabilidad que deba imponerse en un Proceso de
Responsabilidad Fiscal, necesariamente debe cumplir al menos con los siguientes
requisitos, como se desprende de la Sentencia C - 832 de 2002:

‘Necesariamente se deriva del ejercicio de una gestion fiscal. La responsabilidad fiscal
de acuerdo con el numeral 5° del articulo 268 constitucional Ginicamente se puede
predicar respecto de los servidores publicos y particulares que estén juridicamente
habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre
bienes o fondos del Estado puestos a su disposicion. No sobra recordar en ese orden
de ideas que la Corte declard la exequibilidad de la expresion "con ocasion de ésta”,
contenida en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, norma que regula actualmente la
‘materia, bajo el entendido de que los actos que materialicen la responsabilidad fiscal
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comporten una relaciéon de conexidad proxima y necesaria con el desarrollo de la
gestion fiscal. (Sentencia C-840/01 M.P. Jaime Araujo Renteria)”

La responsabilidad fiscal “Es independiente y auténoma de otros tipos de
responsabilidad. La responsabilidad fiscal es distinta de la responsabilidad disciplinaria
o de la responsabilidad penal que pueda generarse por la comision de los mismos
hechos que se encuentran en el origen del dafio causado al patrimonio del Estado,
que debe ser resarcido por quien en ejercicio de gestion fiscal actia con dolo o culpa.
En tal virtud, puede existir una acumulacién de responsabilidades. con las
disciplinarias y penales, aunque la Corte ha advertido que si se percibe la
indemnizaciéon de perjuicios dentro del proceso penal, no es procedente al mismo
tiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de un proceso fiscal
(Sentencia C-046/94 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz)”.

A continuacion, entra el Cuerpo Colegiado a analizar la conducta de los presuntos
responsables a efectos de determinar bajo qué titulo se adecta la misma y si se
enmarco dentro del concepto de gestion fiscal.

Pese a laimportancia del dario, de él no se genera automaticamente la responsabilidad
fiscal, pues como lo predica la Ley 610 de 2000 este tiene caracter subjetivo, ello nos
dirige a valorar si los presuntos responsables son el sujeto cualificado para afrontar
este reproche fiscal y si obré con culpa grave o con dolo.

CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA DE LOS GESTORES
FISCALES Y DE QUIENES CONTRIBUYEN A LA PRODUCCION DEL DANO
FISCAL.

Demostrado objetivamente la existencia del dafio como lo exige el articulo 48 de la Ley
610 de 2000, el despacho procedera a analizar los demas elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal, es decir, la conducta y el nexo causal.

La conducta ha sido definida por la doctrina en los siguientes términos:

“La conducta, activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o culposa; se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor pablico o de un particular que
autorizado legalmente despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella,
genere un dafio al patrimonio del Estado”.

En la sentencia C-840 del 2001 con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria se
apunto que la conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o culposa se
referia a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un
particular que autorizado legalmente despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o
con ocasion de ella, genere un dano al patrimonio del Estado; “Por lo tanto, en cada
caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacién para con la
nocién especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién de que ésta tiene una entidacf/ '
material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accién, programas Q&/

A\
v
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actos de recaudo, administracién, inversion, disposicién y gasto, entre otros, con miras a
cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan
la atencién de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos
o bienes del Estado” 2

La conducta sobre la que se califica el dafio es la gravemente culposa o la dolosa
cometida por el agente que realice gestion fiscal®. Respecto a la culpa grave, y de
acuerdo con la decisién adoptada por la Corte Constitucional, debe remitirse a lo
establecido en la Ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios
afjenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en
Sus negocios propios”.*

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que
existe culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actia en contravia de los
principios de la gestion fiscal®, o de los principios de la funcién publica®, al exponer lo
siguiente:

“En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de la
responsabilidad fiscal, la culpa se concreta en la violacién de tales principios o en la
violaciéon de los principios rectores de la responsabilidad administrativa,
considerando ademas que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria
de acreditar la diligencia y cuidado en el desarrollo de la misma”.”

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violaciéon de los
Principios Constitucionales, de la gestién fiscal y de la funcién administrativa, ya que
ademas debe verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

“La culpa fiscal implicar4 siempre la violacién de los principios de gestién fiscal, pero la
determinacioén de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa que imponga un
deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitira determinar con certeza
la existencia de culpa fiscal™.

2 (Corte Constitucional C-840 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria).

3 Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la

culpa leve como base de la Responsabilidad Fiscal.

4 Articulo 63 del Cdédigo civil.

5 El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucion Nacional, sefiala como principio de la Gestion Fiscal la

eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

& Articulo 209 de la Constitucion Politica, desarroliados por el Articulo 3 del CCA.

7 RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de
- Competencia de las Contralorias, serie borradores de investigacion, Universidad del Rosario, Bogota,
.2002. Pé4gs. 48 y 49.

o 8: RODRIGO "NARANJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis Sobre

' Res‘pdnsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7. Ed. Auditoria
General de la Republica. Pags. 25-26.
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Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de
responsabilidad fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacion del
incumplimiento de un deber objetivo (establecido en la Ley) por parte del agente fiscal,
segun lo dispuesto en los articulos 6, 90 y 123 de la Constitucion Politica, los cuales
prescriben la responsabilidad de los funcionarios publicos, estudio que ademas debe
realizarse bajo el criterio dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267,
respecto de los principios fiscales y de la funcién publica. Por otra parte, supone el
examen del contenido volitivo decantado en el gestor fiscal, el cual esta condicionado
tanto por la estructura y conocimientos que este posee, como por la exteriorizacién de
su comportamiento.

Ahora bien, en lo que respecta al dolo, este ha sido entendldo como la intencién
positiva de infligir un dafio.

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracion respecto del grado de intensidad que implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencion que un hombre de cuidado
debe de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Por otro lado, la prueba del dolo se encuentra condicionada al establecimiento de la
existencia del elemento volitivo, o intencional obrante en el individuo causante del
dafo, y del elemento cognitivo o de cocimiento de la ilicitud de su obrar, para que
proceda la calificaciéon de la conducta del presunto responsable fiscal a titulo de dolo.

En ese orden de ideas, la Ley 610 de 2000, en su articulo 1° establece que el Proceso
de Responsabilidad Fiscal tiene como fin determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o
gravemente culposa un daro al patrimonio del Estado.

En concordancia con el articulo 3 de la misma Ley 610 de 2000, se trata la
responsabilidad eventual con gran amplitud, pues ésta se deriva de cualquier ambito
de la gestién fiscal publica ejercida por los servidores del estado o los particulares,
segun el caso, muy acordes con los postulados de la funcién publica y la funcion
administrativa, los cuales estan al servicio de los intereses generales y que la Ley 610
del 2000 consagro en el articulo 2 al decir:

“ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL. En el ejercicio de la
accioén de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantaré con
sujecién a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a /cy

Calidad de gestores fiscales de los imputados

contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo”.
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Toda valoracion relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial imputable a la gestion
irregular desplegada por quien ostente la calidad de gestor fiscal o por quien con
ocasién de la gestién fiscal produzca o contribuya a la generacion del dafo en un
momento determinado, debe realizarse con observancia de todos los principios que
rigen el actuar fiscal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000:

“Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Por su parte, el articulo 8° de la Ley 42 de 1993 establece los fundamentos de su vigilancia,

asi:
“La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la
eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administracién, en un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea
la mé&s conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad
los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas.

Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accién econémica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econémicos y sociales y entre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestién de proteccién, conservacion, uso y explotacién de los mismos.

La vigilancia de la gestién fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos
del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por la administracion.”

Los citados postulados implican que la imputacién de la responsabilidad fiscal debe
evaluar si quien estaba llamado a hacerlos cumplir mediante la administraciéon o
custodia de los recursos publicos en realidad actu6 bajo el amparo de los mismos y
obtuvo los resultados mas favorables, evitando la configuracién de un detrimento. La
Finalidad de la Gestion Fiscal es la proteccion integral, permanente y oportuna del
patrimonio publico, para garantizar con claridad y transparencia la correcta utilizacién
de los recursos, fondos y bienes publicos manejados por el Estado o los particulares.

En este orden de ideas, se establece claramente que tanto los servidores Publicos y
particulares que ‘manejen recursos publicos entran en el ambito de ser gestores
fiscales. -

, Adiciorialmente, en -Sentencia T-1012/09 Referencia: T-1.913.479, M.P: Marco
* -, Gerardo Monroy, del 16 de octubre 2008 manifesto:
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“... En virtud de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucién, el control fiscal que ejerce la
Contraloria General de la Republica se ejerce sobre la gestién fiscal de la administracion y de
los particulares que manejen fondos o bienes de la Nacién. Y, respecto de la delimitacion del
concepto de gestion fiscal, el articulo 83 de la Ley 42 de 1993 aclaré que “la responsabilidad
fiscal podra comprender a los directivos de las entidades y dema&s personas que produzcan
decisiones que determinen la gestion fiscal, asi como a quienes desempefian funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacién; también a los contratistas y particulares que
vinculados al proceso, hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado de
acuerdo con lo que se establezca en el juicio fiscal”

Por lo tanto, para este Despacho es clara la condicién de gestores fiscales para
quienes participen en la direccién, aseguramiento, seguimiento y evaluacion de la
inversion de los Recursos del Sistema General de Participaciones.

En este caso se consideran gestores fiscales a los presuntos responsables sefialados
al inicio de este auto por las siguientes razones:

Se decanta del material probatorio, que uno de los presuntos responsables de la
causacion del dafio, fue la Sra. MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL,
identificada con cédula de ciudadania 37.318.092 de Ocafia quien en su calidad de
Alcaldesa Municipal de Ocafia para la fecha de los hechos, ejercié como ordenadora
del gasto en la suscripcion del Convenio Interadministrativo 03 de 2016, suscribiendo
el acta de liquidacion de dicho Convenio como cumplida a satisfaccién y sin saldos a
favor de la entidad territorial a su cargo, sin haber verificado plenamente que dentro
de la ejecucién de dicho Convenio se estaban reconociendo subsidios con cargo a los
recursos SGP a predios que no pertenecian a los estratos 1 o 2 del catastro municipal
oficial, permitiendo con ello el pago de dichos dineros a favor de ESPO S.A. E.S.P.
conformandose con ello el detrimento patrimonial detallado en las lineas anteriores.

De igual manera obra en el plenario, que se encontraba actuando como Secretario de
Planeacion Municipal de Ocafia y Supervisor Técnico del Convenio 03 de 2016, el Sr.
JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA identificado con cédula de ciudadania
88.141.084 de Ocaria, quien en ejercicio de las funciones publicas antes mencionadas,
permitié y contribuy6 a que se reconociesen y pagaran a ESPO S.A. E.S.P subsidios
sobre el servicio de acueducto a predios que no correspondian en la estratificacién
oficial del municipio de Ocafa a los estratos 1 o 2., permitiendo con ello que las
cuentas de cobro que presentase ESPO S.A. ESP, se tramitasen sin la necesaria
verificacion de que la estratificacion utilizada, fuese la base catastral propia del
municipio de Ocafia.

En su versién libre, el Dr. VELASQUEZ PORTILLA manifiesta que “no tengo ninguna
responsabilidad fiscal sobre un convenio el cual no hace referencia ni como secretario

de planeacion municipal ni directamente en forma personal”, pero es muy claro para el
Despacho, que la Secretaria de Planeacion Municipal de Ocania, de la cual era titular
para la época de los hechos el Dr. VELASQUEZ PORTILLA, tenia a su cargo la
supervision técnica del Convenio 003 de 2016, y asi se confirma con el contenido de ~
la Resolucién 057 de 25 de febrero de 2016: Q}/

D
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Ademas de la mencionada Resolucion, se observa que el Dr. VELASQUEZ PORTILLA
suscribié multiples actas de supervisién, correspondientes a los meses de abril a
octubre de 2016, en las que se certifica que la revisiébn a las cuentas de cobro
correspondientes a los subsidios para el servicio publico de acueducto presentadas
por ESPO SA. ESP, cumplen con lo establecido en el Acuerdo 10 de 2015: /

Y
&)
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Vhﬂ“

ACTA DE SUPERVIBION TECNICA,
LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL CERTIFICA:

QUE, UNA VEZ REVISADA (A "CUENTA DE COBRO ESPO SA “ESP”
AL MES8 DE OCTUBRE DE 2016°, ESTA CUMPLE

CORRESPONDIENTE
CON EL ACUERDO No 010 DEL 04 DE DICIEMBRE DE 2015 DEL CONCEJSQ
MUNICIPAL DE OCARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS

PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIWRIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEOC EN EL MUNICIPIO DE OCARA NORTE DE
SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2016 ’

Objeto de la Supervisién;

Wummmummm
mmmmoeaaoa 15 DE ENERO DE 2016,

POR LA RESOLUCION No 057 DEL 28 DE FEBRERO DE 2018,

Tote! Contribusiones: $ 48, 054.965 8
Totel Subsidics Asignados: $ 118.677,048

DIFERENCIA: $ AN

Ndmero de beneficiarios: 15,470
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LA SECRETARIA DE PLANEAGION MUNICIPAL CERTIFICA: -

QUE, UNA VEZ REVIBADA LA "CUENTA DE COBR GESPOE.A%

msmmumsmwmmme- gsmcmcouﬂ |
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También se tiene evidencia suficiente de la participacion de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. ESP, identificada con NIT
800.245.344, quien en virtud de la ejecucion del Convenio Interadministrativo 03 de
2016, elaboré una facturacion de los suscriptores del servicio de acueducto utilizando
una estratificacién propia, que no se basoé en la estratificacién socioeconémica oficial
del municipio de Ocafia, y sin que para ello mediase autorizacion alguna de la Alcaldia
de Ocafa, y de esta manera asignando una estratificaciéon en nivel 1 0 2 a predios
cuya estratificacion oficial era diferente, realizé la aplicacion de tarifas cobijadas con
subsidios, los cuales posteriormente cobré al municipio de Ocaria, en cuantia que se
establece en CIENTO CINCUENTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA'Y
UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($157.581.076).

Ahora bien, es necesario indicar que la conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestién fiscal, que exige el articulo 5 de la Ley 610
de 2000 para determinar la existencia de responsabilidad fiscal, se refiere a la potestad
funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un particular que,
autorizado legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion
de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

" Culpa
El articulo 6 de la Constitucion Politica de 1991 establece:

“Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
Leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”.

Asi mismo, de conformidad con lo estipulado en el inciso 1° del articulo 63 del Codigo Civil
se establece:

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear
en sus negocios propios”

Adicionalmente, en virtud del articulo 2344 del Cédigo Civil se establece la solidaridad en
la Responsabilidad Fiscal, asi:

“Si de un delito o culpa ha sido cometido por dos o mds person;zs, cada una de ellas serd
solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito o culpa, salvas las
excepciones de los articulos 2350y 2355.

" - . Todo fraude o dolo cometido por dos o mds personas produce la accion solidaria del precedente
. .. Inciso” (Negrillas fuera de texto)

* calificacién de la Conducta
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En lo atinente a la calificacion de la conducta de la sefiora MIRIAM DEL SOCORRO
PRADO CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania 37.318.092 de Ocania,
quien en su calidad de Alcaldesa Municipal de Ocafia para la fecha de los hechos,
ejercié como ordenadora del gasto en la suscripcién del Convenio 03 de 2016, se hace
evidente que actué con culpa grave, al verificarse su actuar negligente, ya que
teniendo el deber de efectuarla, no realizé6 una adecuada verificacién de la forma en
que se estaban reconociendo los subsidios al servicio publico de acueducto en los
estratos 1y 2, y que tal como lo reconoce en su propia version libre, actué de buena
fe, al suscribir y ejecutar el convenio de la misma manera que, segun ella, lo venian
realizando las anteriores administraciones, creyendo entonces que la forma en la que
se aplicaba la estratificacion por parte de ESPO SA ESP, correspondia a la
estratificacion oficial de Ocania.

Durante esta ejecucion del Convenio Interadministrativo 03 de 2016, no se pudo
verificar que la Sra. PRADO CARRASCAL hubiese efectuado alguna gestion fiscal
conducente a evitar el reconocimiento de los subsidios a los titulares de los predios
cuyo nivel catastral no correspondia los estratos 1 y/o 2, o que previo a la liquidacién
del mencionado convenio, se hubiesen desplegado acciones tendientes a recuperar
efectivamente esos subsidios irregularmente reconocidos, evitando con ello el pago de
la totalidad de los recursos involucrados con el mencionado convenio.

Con relacién a la conducta desplegada por el Sr. JUAN BERNARDO VELASQUEZ
PORTILLA, identificado con C.C. 88.141.084 de Ocaria, Secretario de Planeacion
Municipal de Ocafa y supervisor técnico del Convenio 003 de 2016, advierte esta
Colegiatura que la conducta desplegada se da en el grado de CULPA GRAVE, puesto
que con su actuar negligente, en su calidad de Supervisor Técnico del mencionado
convenio, permitidé el reconocimiento y pago de subsidios al servicio de acueducto a
predios que no correspondian con los presupuestos legales, a favor de ESPO S A.
ESP, suscribiendo las actas parciales de supervisiéon técnica del Convenio, indicando
su total cumplimiento con los lineamientos del acuerdo 010 de 2015, sin que se hubiese
verificado de forma real y efectiva, que la facturacién realizada por ESPO S..A.ESP,
estuviese soportada en la estratificacidn socioecondmica oficial del municipio de
Ocana.

En este mismo sentido, debera calificarse la conducta desplegada por la persona
juridica ESPO S.A. ESP NIT 800.245.344, quien en virtud del Convenio
Interadministrativo 03 de 2016, en consideracion de este Despacho actué con culpa
grave, ya que teniendo el deber de aplicar dentro del proceso de facturacién del
servicio de acueducto, la estratificacion socioecondmica oficial del municipio de Ocania,
decidi6é unilateralmente efectuar su propia estratificacién, sin que para ello mediara
autorizacion alguna por parte de la Alcaldia Municipal de Ocafa, o de alguna otra
autoridad competente, y promoviendo con ello que dentro de la facturacion se
reconocieran subsidios a suscriptores del servicio cuyos predios no se encontraban

estratificados en los niveles 1 o 2 de la base catastral oficial del municipio, subsidios
que posteriormente cobré y recauddé a su favor, en desmedro de los recurso Yy

!
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Sistema general de Participaciones del municipio de Ocana, contribuyendo entonces
a la conformacion del dafio patrimonial a los recursos del municipio de Ocafa, con
ocasion de la gestion fiscal desplegada por el ordenador del gasto y el supervisor del
convenio.

Asi las cosas, y de conformidad con el articulo 2344 del cédigo civil y el concepto de
la oficina juridica de este 6rgano de control No. 3565 de 21 de diciembre de 2000, se
establece la procedencia en la atribucion de la responsabilidad, en su cuantia total o a
prorrata, de acuerdo con el grado de participacién en la produccién del dafio fiscal. En
este sentido, y atendiendo a los hechos, se tiene una coparticipacion mancomunada
en la realizacion del hecho dafioso por partes iguales de los responsables fiscales, ya
que, con su conducta omisiva en la aplicacion de sus funciones de control, se
contribuyé por igual a la producciéon del dafio, por lo que, en consecuencia, la
responsabilidad se establece en forma solidaria.

2.3 Nexo Causal

El tercer elemento integrante de la responsabilidad fiscal es la existencia de un nexo

de causalidad entre la conducta y el dafio, el cual implica una relacion determinante y

condicionante de causa-efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una
-conducta activa u omisiva.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafo, la conducta dolosa o
gravemente culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la
responsabilidad fiscal respecto a una persona natural, o juridica, que ejerza funciones
de gestion fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacién de un resultado a la
conducta o accién humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de atribucién (culpa o dolo) o
con base en el riesgo.”™

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relaciéon causal que se predica entre la
conducta y el dafo, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también
puede darse en el plano juridico. Esto en la medida que la producciéon de un resultado
no sblo se determina mediante la realizacion de una accién positiva en el mundo
exterior, sino que también puede ser producto de una manifestacién intelectiva que
proyecta sus resultados mediante la modificacién del mundo sensible.

. - Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién
positiva o intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una
atribucion juridica por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia
.. la produccién del resultado lesivo del dafio.

?'Parl.'a.Guzman; M. F. (2010). Responsabilidad civil. Bogota D.C.: Ed. Ediciones Doctrinay Ley. p. 156.
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El despacho considera que la gestion fiscal de los implicados, comporta una relacién
de causalidad entre su conducta y el dafio aqui investigado, porque contribuyé en el
menoscabo patrimonial al existir relacion directa entre la omisién, descuido,
negligencia, en el control de la ejecucion y supervision del cumplimiento del objeto del
Convenio Interadministrativo 03 de 2016, tal y como ya se ha analizado en la conductas
gravemente culposas realizadas por:

* MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafia para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocaifia, en su calidad
de ordenadora del gasto y al suscribir el acta de liquidacion como cumplida a
satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio de Ocafia,
Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocana ESPO S. A.
- ESP

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafia para la época de los hechos, identificado con C.C.

88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucién del
Convenio 03 de 2016.

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Andénima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocafia,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocaiia, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocara
ESPO S. A. - ESP :

Asi lo establece la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
cuando dice:

"la gestion fiscal es susceptible de operar como circunstancia u oportunidad para ejecutar o
conseguir algo a costa de los recursos publicos, causando un dafio al patrimonio estatal, evento
en el cual la persona que se aproveche de tal situacién, dolosa o culposamente, debe responder
fiscalmente resarciendo los perjuicios que haya podido causar al erario publico" ...

VINCULACION DEL GARANTE

Teniendo en cuenta que en el Auto de Apertura del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal se vinculé a la firma ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA NIT 860.524.654-6 quien puede ser ubicada en la Calle 100 No. 9A-4%
Pisos 8 y 12 Torre 2 de la ciudad de Bogota D.C., con ocasion de la expedicion de la V‘/

—
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pdélizas 3000912 con vigencia desde el 29 de febrero de 2016 al 29 de abril de 2016,
ampiiada del 29 de abril al 29 de mayo de 2016, con valor asegurado de $70.000.000,
cen riesgos amparados de cobertura global de manejo, delitos contra la atdministracion
publica. Deducible 10%, y Poliza 400-64-394000001525 con vigencia desdé el 31 de
Mayo de 2016 al 31 de mayo de 2017, con valor asegurado de $100.000.000, con
riesgos amparados de cobertura global de manejo; delitos contra la administracion.
Deducible 10%, y atendiendo las consideraciones realizadas a lo largo de la presente
providencia, este Despacho considera que se debe mantener la vinculacién del tercero

_. civilmente responsable, y asi se indicara en la parte resolutiva de este proveido

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

A folios 106 a 108 del expediente, obra la comunicaciéon electrénica de fecha 08 de
febrero de 2021, por medio de ia cual la Dra. MIRIAM DEL SOCORRO PRADO
CARRASCAL presunta responsable fiscal vinculada al presente proceso, confiere
poder especial al doctor IVAN JOSE MONTEJO PABON identificado con C.C.
1.979.892 de Ocana, abogado en egjercicio, titular de la Tarjeta Profesional No. 158.756
dei C. §. de la J. para que le represente y ejerza el derecho de defensa dentro del
proceso, y las demas facultades conforme a las normas procesales, ley 610 de 2000
y demas concordantes y al poder conferido.

En el mismo sentido, obra a folio 126 un CD que contienen la grabacion de la diligencia
de versién libre rendida por el representante legal de ESPO S.A. ESP, en la cual al
Iniciarse su intervencion indica que le representara como apoderado de confianza,
tanto en dicha diligencia como en las restantes actuaciones del proceso de
Responsabilidad Fiscal, para lo cual confiere poder especial en estrados, al Dr. JESUS
HEMEL MARTINEZ CELIS identificado con C.C. 13.471.850 de Clicuta y Tarjeta
Profesional 64.874 del CSJ, para que le represente y ejerza el derecho de defensa
dentro del proceso, y las demas facultades conforme a las normas procesales, ley 610
de 2000 y demas concordantes y al poder conferido.

En este sentido, con fundamento en lo estipulado en los articulos 73 y siguientes del
Cadigo General del Proceso, y siendo legal y procedente tal actuacién, se reconocera
personeria para actuar a los apoderados de confianza antes enunciados, en los
~ términos del poder conferido, obrante en el expediente procesal.

INSTANCIA:

L l"De aéuerdp al Atticulo 110 de Ia Ley 1474 de 2011,
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Articulo 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica instancia
cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e
imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior
a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos
y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada.

Que una vez consultada la pagina institucional del municipio de Ocafia'®, se pudo
verificar que el presupuesto de ingresos de dicha entidad territorial para la vigencia
2016, establecido mediante Acuerdo Municipal 011 de 2015, ascendié a la suma de
$38.911.185.375,00, y que se conoce como un hecho publico y notorio que para el afio
2016, el salario minimo legal mensual correspondia a $ 689.454,00, se tiene entonces
que en salarios minimos mensuales, el presupuesto de ingresos del municipio de
Ocania se establecié en 56,437 smimv.

Con ello, la menor cuantia para la contrataciéon en el municipio de Ocafa vigente para
el afo 2016, era la suma de 280 salarios minimos mensuales legales vigentes, por
tratarse de un municipio cuyo presupuesto es inferior a los 120.000 smimv, tal como lo
establece el articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Como se indicd, se tiene establecido como un hecho de notorio y de publico
conocimiento que para el afio 2016, en Colombia se tenia establecido el valor del
salario minimo legal mensual en $ 689.454, por lo que el limite de la menor cuantia
para contratar en el municipio de Ocafa se entendera en la suma de $193,047,120
para la vigencia 2016.

Por lo anterior, considerando que la cuantia sin indexar del dafo patrimonial causado
al municipio de Chinacota asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($157.581.076), valor que es inferior a la menor cuantia fijada para la vigencia 2016
del Municipio de Ocafia, este Despacho dispondra en la parte resolutiva de esta
providencia que el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal se seguira
surtiendo por el tramite de UNICA INSTANCIA.

En mérito de lo expuesto, en uso de las facultades constitucionales, legales y
reglamentarias LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA NORTE DE
SANTANDER DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

RESUELVE:
PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL en forma solidaria, de

conformidad con el Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, por la suma sin indexar de
CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN M%

https://ocananortedesantander.micolombiadigitaI.gov.co/sites/ocananortedesantander/content/%UO)
066/3297_presupuesto2016.pdf

m /
"y
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($157.581.076), en contra de las siguientes
personas:

¢ MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafa para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocana, en su calidad
de ordenadora del gasto y al suscribir el acta de liquidacién como cumplida a
satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio de Ocaria,
Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafa ESPO S. A.
- ESP

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacién del
Municipio de Ocana para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucion del
Convenio 03 de 2016.

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Anonima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocana,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocafa, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 de!l 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocana
ESPO S. A. - ESP

SEGUNDO: MANTENER vinculada al presente proceso de responsabilidad fiscal, en
calidad de tercero civilmente responsable, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia, a la siguiente compania aseguradora:

e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6 quien puede
ser ubicada en la Calle 100 No. 9A-45 Pisos 8 y 12 Torre 2 de la ciudad de Bogota
D.C., con ocasién de la expedicion de las pélizas 3000912 con vigencia desde el
29 de febrero de 2016 al 29 de abril de 2016, ampliada del 29 de abril al 29 de
mayo de 2016, con valor asegurado de $70.000.000, con riesgos amparados de
cobertura global de manejo, delitos contra la administracién publica. Deducible
10%, y Poliza 400-64-994000001525 con vigencia desde el 31 de Mayo de 2016 al
31 de mayo de 2017, con valor asegurado de $100.000.000, con riesgos
amparados de cobertura global de manejo, delitos contra la administracion.
Deducible 10%.

, TERCERO: INSTANCIAS. Tramitar como de UNICA INSTANCIA la presente
actuacién administrativa, de acuerdo con el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, y a
lo expuesto a la parte considerativa de este proveido.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENfRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad
con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de los articulos 67, 68
y69delaLey 1437 de 2011, a través de la Secretaria Comun de la Gerencia Colegiada
de Norte de Santander, adwrtlendoles que contra la presente providencia no procede
recurso alguno a:

¢ MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafia para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocaiia, a través de
su apoderado de confianza IVAN JOSE MONTEJO PABON identificado con
C.C. 1.979.892 de Ocania, titular de la Tarjeta Profesional No. 158.756 del C.
S. de la J, quien puede ser ubicado en la direccion Calle 8 No. 10E-48 Edificio
Marsella Apartamento 501 Barrlo Colsag de Ia ciudad de Cucuta, email:
ivanjo4@hotmail.com.

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafa para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucion del
Convenio 03 de 2016, quien puede ser ubicado en la Calle 8 No. 30-13 del barrio
Ciudad Jardin del municipio de Ocana, email juanvepor@gmail.com .

« EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Andénima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocania,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocaiia, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocafia, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia
ESPO.S. A. — ESP, a través de su representante legal JESUS DAVID
VELASQUEZ 0 quien haga sus veces, y quien puede ubicarse en la Carrera 33
No. 7A-11 Barrio la Primavera del municipio de Ocafa, email:
gerencia@espo.com.co, o a través de su apoderado de confianza Dr. JESUS

'HEMEL MARTINEZ CELIS identificado con C.C..13.471.850 de Cucuta y
Tarjeta Profesional 64.874 del CSJ, quien puede ubicarse en Calle 7 NO. 5E-
52 Barrio Sayago de la ciudad de  Cucuta, emall
jesushemelmartinez.abogado@gmail.com

e - ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6 quien
puede ser ubicada en la Calle 100 No. 9A-45 Pisos 8 y 12 Torre 2 de la ciudad
de Bogota D.C.

QUINTO: TRASLADO. De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley
610 de 2000, surtida la notificacién personal ordenada en el numeral anterior, se hac, Y
saber a cada uno de los presuntos responsables fiscales, a sus apoderados de

-
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confianza y a los terceros civilmente responsables vinculados, que disponen de un
termino de diex (10} diss habiles contados a partir del dia siguiente 2 la notificacion
persenal 6 par avisod © en la pagina web de lé éntidad segun cofrasponiia, del presente
auto, para présentar los argumentos de defensa frente a la imputacion efectuada, asi
como para solicitar y aportar las pruebas que pretendan hacer valer, los cuales habran
de ser radicados en la oficina de correspondencia de la Gerencia Departamental
Colegiada de Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica,
advirtiendo que durante dicho término el expediente permanecera disponible en la
Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander,
ubicada en la Avenida 11E No. 8A — 07 Barrio Colsag, de la ciudad de Cucuta.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-0773, a:

S
e Dr. IVAN JOSE MONTEJO PABON identificado con C.C. 1.979.892 de Ocana,
abogado en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No. 158.756 del C. S. de
la J, en nombre y representacion de MIRIAM DEL SOCORRO PRADO
CARRASCAL, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocafa, en los términos y
para los efectos conferidos en el memorial de poder aportado.

e Dr. JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS identificado con C.C. 13.471.850 de
Cucuta y Tarjeta Profesional 64.874 del CSJ, en nombre y representacién de
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. ESP,
contratista, identificado con NIT 800.245.344-2, en los términos y para los
efectos conferidos en la diligencia de version libre.

SEXTO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

P MY * L/ =
A~ CAMILO SILVAMANTILLA
ntralor P'rovir’cial

INSON JIMMY CARDENAS DAZA
G " rente Departamental|- Ponente

‘4}]{
(A

ontralor Provincijal

Aprobado en comité de colegiatura sesién Ordinaria del 28-06-2023, Acta No. 40.
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Bogota D.C. 19 de julio de 2023
ISP-01734 — RUP5938

Sefiores

GERENCIA DEPARTAMENTAL NORTE DE SANTANDER
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
jose.pino@contraloria.qov.co

victor.sandoval@contraloria.gov.co

Referencia: Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00763
Entidad Afectada: Municipio de Ocafia

Asunto: Argumentos de defensa

Respetados sefiores:

En atencion a su correo electronico recibido en nuestras oficinas el 5 de julio de 2023, con el
gue notifica el contenido del Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 0163 del 29
de junio de 2023, atentamente presentamos los correspondientes argumentos de defensa.

MARCELA REYES MOSSOS, actuando en calidad de apoderada de Aseguradora Solidaria
de Colombia Entidad Cooperativa, conforme al poder general otorgado mediante Escritura
Publica No. 464 del 16 de marzo de 2022 protocolizada en la Notaria Décima del Circulo de
Bogotda D.C. que se adjunta, encontrdndome en oportunidad legal!, respetuosamente
presento ante su Despacho formulacién de los argumentos de defensa contra al Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 0163 del 29 de junio de 2023, al que se vinculb6 a
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa en calidad de tercero civilmente
responsable.

. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Sea lo primero sefialar, que Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa fue
vinculada al proceso como garante lo cual implica que la responsabilidad de la Aseguradora
se limita a las obligaciones expresamente pactadas en el contrato de seguro: los amparos,
sus objetos, sus vigencias, sus exclusiones, sus valores asegurados, deducibles pactados y
demas condiciones que se encuentran determinadas en la caratula de las pdlizas y en las
condiciones generales y particulares de las mismas.

1 Correo electronico recibido el miércoles 5 de julio de 2023. Notificacion por aviso surtida el jueves 6 de julio de 2023.
Términos del viernes 7 de julio al viernes 21 de julio de 2023 (10 dias habiles).
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1. POLIZA NO. 3000912 NO EXPEDIDA POR ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA

Con relacién al tercero civilmente respon

sable, es pertinente sefalar que el ente de control fiscal profirid el Auto de Imputaciéon No.
0163 del 29 de junio de 2023 en el cual decidi6 vincular a mi representada, entre otras, por la
Pdliza No. 3000912 con vigencia del 29 de febrero de 2016 al 29 de abril de 2016, ampliada
del 29 de abril al 29 de mayo de 2016.

Por una parte, es pertinente mencionar que al verificar en el sistema interno de la Compafia
Aseguradora se evidencia que la Pdliza No. 3000912 no fue expedida por parte de
Aseguradora Solidaria de Colombia, por lo que se evidencia que mi representada no podria
ser llamada a responder por una poliza inexistente, de la cual no se tiene registro alguno.

En el expediente se evidencia que la Pdliza No. 3000912 fue expedida por la Compaifiia de
Seguros La Previsora Seguros S.A.

Asi las cosas, se solicita a la Gerencia Departamental de Norte de Santander de la Contraloria
General de la Republica se sirva desvincular a Aseguradora Solidaria de Colombia del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00763, en consideracion a que no expidio
la Pdliza No. 3000912, con lo cual resulta juridicamente inviable la afectacion de mencionado
contrato de seguro.

2. FALTA DE COBERTURA DE LA POLIZA 400-64-994000001525 AL INICIAR EL
SINIESTRO ANTES DE COMENZAR LA VIGENCIA DE LA POLIZA

Los hechos objeto de investigaciobn corresponden a presuntas irregularidades en las
dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Ocafia por la ejecucion irregular del
Convenio 03 del 15 de enero de 2016 celebrado entre el Municipio de Ocafia y la Empresa de
Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.A. E.S.P., pagos que se efectuaron desde el mes de
enero a diciembre de 2016.

Al respecto, es pertinente mencionar que el hecho generador del dafio inici6 desde la
celebracién del Convenio 03 del 15 de enero de 2016, pagos realizados desde enero a
diciembre de 2016; esto es, con anterioridad a la entrada en vigencia de la pdliza No. 400-64-
994000001525 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia, por lo cual los hechos no
serian objeto de cobertura.

Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el Codigo de Comercio establece, con relacion a la
responsabilidad de la aseguradora segun el momento del inicio del siniestro, lo siguiente:

ARTICULO 1073. <RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR SEGUN EL INICIO DEL
SINIESTRO>. Si el siniestro, iniciado antes y continuado después de vencido el término del
seguro, consuma la pérdida o deterioro de la cosa asegurada, el asegurador responde del
valor de la indemnizacion en los términos del contrato.

: © 018000 512 021 Gratis desde cualquier ciudad del pais  (601) 291 6868 En la ciudad de Bogota
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Pero si se inicia antes y continda después que los riesgos hayan principiado a correr por
cuenta del asegurador, éste no sera responsable por el siniestro” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo sefialado en el inciso 2 del articulo 1073 del C. Co. es claro que la
aseguradora no respondera cuando quiera que el siniestro inicie con anterioridad a la vigencia
de la podliza, aunque durante la citada vigencia continte el siniestro.

En ese orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia SC2905-2021 del
29 de julio de 2021, Sala de Casacion Civil afirmé que “la aplicacion del inciso 2° del articulo
1073 del Cadigo de Comercio era de rigor, como lo hizo el juzgado de primera instancia, al
concluir que (...) no estaba obligada al pago de la condena impuesta a las convocadas, en
razén a que el siniestro empez6 antes de la cobertura temporal del seguro y continué después
de que la aseguradora asumio los riesgos, eventualidad que la exonera de responsabilidad
en el pago del siniestro al tenor del precepto legal sefialado” (subrayado por fuera del texto).

La pdliza No. 400-64-994000001525 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia
comenzo su vigencia el 31 de mayo de 2016, esto es, con posterioridad a cuando comenz6 el
siniestro; por lo tanto Aseguradora Solidaria de Colombia no es la compafia de seguros
llamada a responder en el presente proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 1073 del Cédigo de Comercio.

Asi las cosas, se solicita a la Gerencia Departamental de Norte de Santander de la Contraloria
General de la Republica se sirva desvincular a Aseguradora Solidaria de Colombia del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00763, en consideracién a que el siniestro
inicié antes de comenzar la vigencia de la péliza 400-64-994000001525, con lo cual resulta
juridicamente inviable la afectacion de mencionados contratos de seguro.

3. INDEBIDA VINCULACION PROCESAL EN EL AUTO DE IMPUTACION

El ente de control fiscal profirié el Auto de Imputacién No. 0163 del 29 de junio de 2023 en el
cual decidi6 mantener la vinculacion de mi representada en virtud de la Péliza No. 400-64-
994000001525, de la lectura del auto en mencién se observa que la contraloria enuncio la
pdliza, sin motivacion alguna que advirtiera el amparo afectado, los fundamentos de hecho y
derecho de los cuales se sirvid para fundamentar la procedencia de la vinculacién mas de la
mera existencia del contrato de seguros.

En primera medida, hemos de referir que la vinculacion procesal de las compafiias de seguros
al proceso de responsabilidad fiscal fue prevista por el legislador en el articulo 44 de la ley
610 de 2000 y en el literal a) del articulo 98 de la ley 1474 de 2011, vinculacién que se realiza
con ocasion al contrato de seguro, el cual es expedido para garantizar al presunto responsable
fiscal, bien o contrato sobre el cual se adelante la causa fiscal correspondiente.

Hacemos hincapié en referir que toda vinculacion procesal que ordene la Contraloria debe
efectuarse en cumplimiento del principio de legalidad que rige la actuacion administrativa, con
observancia plena de los requisitos de validez del acto administrativo, tales como los
fundamentos de hecho y de derecho como para motivar en debida forma el acto
administrativo, con los cuales permitan conocer con claridad y suficiencia los motivos que
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llevaron al ente de control a proferir dicho acto y asi garantizar la eficacia de las garantias
sustanciales y procesales de todos los sujetos procesales consagradas en la constitucién y la

ley.

Dicho lo anterior, se tiene que la honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre
constitucionalidad del articulo 44 de la ley 610 en comento?®, declarando exequible dicha
norma y efectuando una importante aclaraciéon referente en que la vinculacién del garante se
encuentra determinada segun las condiciones del riesgo amparado por la pdliza, lo cual
significa para el operador fiscal el cumplimiento de una carga argumentativa en la que la sola
enunciacién de los datos béasicos del seguro no permiten a mi representada conocer los
motivos de cuales se sirvid para ordenar la vinculacion de la Compafia de Seguros.

Es decir, no es suficiente identificar la compafia aseguradora, nimero de péliza y valor
asegurado, como lo menciona la Contraloria, sino que es un requisito sine qua non que el
Ente de Control Fiscal motive la vinculacién, determinando si existe realizacién del riesgo
asegurado® con ocasién de los hechos objeto de investigacion.

La vinculacién del tercero civilmente responsable dentro de un proceso de responsabilidad
fiscal solamente puede presentarse con fundamento en el contrato de seguro, esto es, una
relacion contractual - no por ministerio de la ley- la cual se encuentra regulada por el Cadigo
de Comercio. Situacion distinta corresponde a aquella en que el asegurador sea vinculado
como presunto responsable fiscal y no como garante, caso en el cual su regulacion
corresponde de forma exclusiva a lo sefialado en la Ley 610 de 2000 y modificatorias.

A su turno, también el Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, en sentencia del 31 de mayo de 2018, expediente: 54001-23-
33-000-2013-00227-01(21779), refirio la importancia de la motivacion de los actos que expida
la Administracion:

“Al respecto, se debe precisar que la causa o motivo es aquel elemento del acto administrativo
que se estructura en razén del conocimiento, consideracion y valoracién que la Administracion
realiza de hechos y fundamentos de derecho, que explican su decision. Esa motivacion, a fin
de garantizar el debido proceso del destinatario del acto, debe ser por lo menos sumaria,
conforme al articulo 35 del CCA, hoy del 42 del CPACA”.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Consejo de Estado, de forma reiterada, ha
sefialado que la vinculacion del tercero civilmente responsable es a titulo de responsabilidad
civil y no fiscal, como consecuencia del contrato de seguro celebrado. De esta forma, ha
manifestado la honorable Corporacién, lo siguiente:

3 Sentencia C-648 de 2002: “Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y
los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

4 Articulo 1072 C. Co. Definicién de siniestro. Se denomina siniestro la realizacion del riesgo asegurado.
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- Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Radicacion No. 25000-23-24-000-2006-00428-01,
Consejero Ponente Marco Antonio Velilla Moreno: “el llamamiento de la Aseguradora se
efectia a titulo civil y con sujecion al contrato de seguro, la normativa referente a la
responsabilidad fiscal no le resulta aplicable”.

- Sentencia del 12 de noviembre de 2015, Radicacién No. 05001-23-31-000-2004-01667-01,
Consejera Ponente MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO: “la jurisprudencia de esta Seccién ha
dejado sentado que la vinculacién del garante al proceso de responsabilidad fiscal lo es a
titulo de responsabilidad civil mas no fiscal”.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la vinculacion del tercero civilmente responsable
dentro de un proceso de responsabilidad fiscal solo se efectta a titulo de responsabilidad civil
y no fiscal, respecto de la cual solo resulta aplicable la legislacién que la regula, esto es, la
legislacion mercantil.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Honorable Consejo de Estado al sustentar la
vinculacion del garante en un proceso de responsabilidad fiscal, manifesto “la Contraloria pasa
a ocupar el lugar del beneficiario de la péliza al reemplazar a la entidad tomadora y asegurada
por no haber hecho efectiva tal péliza™.

De ahi que, en el entendido que el ente de control fiscal en un proceso de responsabilidad
fiscal ocupa el lugar del beneficiario de la péliza vinculada, nos fuerza a concluir que le es
oponible lo sefalado en el contrato de seguro celebrado y en consecuencia, la legislacién
mercantil que lo regula.

La Contraloria se encuentra obligada a motivar la vinculacién, sefialando el riesgo y amparo
gue habria lugar a afectar, mas aun en tratandose del auto de imputacién, por cuanto
expresamente establece que debe identificarse claramente la compafiia aseguradora, nimero
de pdliza y valor asegurado, siendo que en el presente proceso de responsabilidad fiscal
establece un valor asegurado total, sin determinar el amparo a afectar y su valor asegurado
particular.

Al respecto, la Ley 1474 de 2011, con relacion a los requisitos para proferir auto de apertura
e imputacién, la Ley 610 de 2000 de forma inequivoca establece:

Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira
auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio
o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio
gue comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacién debera
contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
comparfiia aseguradora, del nimero de pdéliza y del valor asegurado.

5> Sentencia del 15 de agosto de 2013, Radicacion No. 50001-23-31-000-2003-00085-02, Consejero Ponente Marco Antonio
Velilla Moreno.
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2. La indicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado”

En consonancia con lo anterior, la Ley 1474 de 2011 sefiala:

Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. “El proceso verbal
comprende las siguientes etapas:

“a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al
Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario
competente expedird un auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual
debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41y 48 de la Ley 610 de 2000
y contener ademas la formulacién individualizada de cargos a los presuntos responsables v
los motivos por los cuales se vincula al garante (...)" (Resaltado nuestro)

De conformidad con lo anterior, el auto de imputacién de responsabilidad fiscal ademas de
contener la identificacion plena de los presuntos responsables y de la compafiia aseguradora,
del numero de pdliza y del valor asegurado, tiene la carga argumentativa de esgrimir los
motivos por los cuales se vincula al garante, situacién que no se evidencia en el proceso sub
examine, por cuanto no se motiva de manera clara la vinculacion de la Péliza No. 400-64-
994000001525.

Asi las cosas, solicito se desvincule a Aseguradora Solidaria de Colombia del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la referencia, por cuanto se encuentra plenamente demostrado que
la Contraloria General del Departamento de Bolivar omitié dar cumplimiento a lo establecido
en articulo 44 de la ley 610, del literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, y del articulo
48 de la Ley 610 de 2000, al no fundamentarse la vinculaciéon de la Pdliza No. 400-64-
994000001525.

4. LIMITE DE RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR

Sin perjuicio del argumento esgrimido previamente debe tenerse en cuenta que en
consideracién a la naturaleza civil contractual que enmarca la vinculacién al proceso de
responsabilidad fiscal de la compafia de seguros, reiteramos los limites, sublimites y
deducible pactado en la pdliza No. 400-64-994000001525 la cual tiene un limite de valor
asegurado por evento de veinte millones de pesos ($20.000.000) y un deducible pactado de
10% del valor de la pérdida, asi:
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DATOS DE LA POLIZA
AGENCH, EXPEDIDORA: CABRECERA COD.AGENCIA 400  RAMC G4 moPOLEA 994000001525 Assxo: O
DATOS DEL TOMADOR
POMERE MUNICIPIO DE OCARA IDENTERICACION:  NIT B90.501.102-2
ASECURADD:  MUNICIDIO DE OCARRA IDENTIRICACION: T 890.501.102-2

IDEMTEICACION:  NIT 850.501.102-2
seEFcmic MONICIPIO DE COCARA

TEXTO ITEM 1

-Alcalde

-Tescrero

-Almacenisca

-Eccretario de hacienda

-Emcretario educacidn

-Becretario Gobiermo

-Eecretario de viao e infraestructura
-Emcretario desarrollo humano
-Emcretario movilidad y transito
-Profesional drea de contratacidm

BENEFICIARIO MIOWICIPIO DE OCARR

VIGENCIA Un afic fecha a definir Depde las 24:00 horas

LIMITE AEEGURADO: Col 5100.000.000RAnual agregado.

LIMITE ASEGURADO POR EVENTO Cols 20.000.00%. Begin definicién mis adelante
PRIMA ANUAL Col £. 4.077.400 Ya incluye IVA y Gastos

DEDUCIBLEE Bipico: 10% toda y cada pérdida, minimo 2 smmlv.
Amparos adicionales: 15% toda y cada pérdida, minimo 4 samlv.

CONDICICKEE GENERALEE Pdliza Global d= Manejo E=ctor Oficial G01

CARGOE AEEGURADOE: ANTERIORMENTE DEECRITOE

Cualguier aumento del nimero de cargos generard cobro adicicpal de primas

COBERTURAE OTORGADRE -

BMPARQ BAEIOCO

ACEGTRADORA EOLIDARIA DE COLOMSIA, en consideracifn = las declaracion=s gue £l tomador ha hecho en la sclicitud, las cuales e
incorporan a este contrato para los efectos, ampara 2 lom organismos contra los riesgos gue. impliguen menoscabo de fondos y bienes,
causadon por ous enpleados en =l ejercicio de los cargos ampacados, por actos gue pe tipifiguen como delitos contra la Administraciéno

Piblica o fallos con responsabilidad fiscal.

El amparo se extiende a reconccer el valar de la rendicifin y reconstruccifn de cuentas gue se debe Ilevar 2 cabo =n lom casos de
sbandomo del cargo o fallecimiznto del empleado.

EMPLEADD: Eignifica pergsopna matural gue presta sus servicios a la ENTIDAD ASEFURADA, vinculads a ésta mediante contrato de trabajo o
mediante nombramiente por Decreto o Resoluciéno.

La siguiente condicifn particular modifica y reemplaza en so totalidad la condicifo general décimo tercera - responsabilidad d= la
agequradora, de las condiciones generales de la pdliza:

La mixima responsabilidad de la aseguradora =0 caso de siniestro originadeo por un riesgo amparado y cometido durante la wigencia de la
precente piliza, o= limita a la suma de $20.000.000., por evento, indspendiente del walor asegurado de la pSliza para la wigencia.

Evento: hahrs unidad de ewento cusndo haya idestidad de designic criminal, de medio y de resultado.

El Codigo de Comercio en su articulo 1103 reconoce y protege este tipo de clausulas mediante
las cuales se impone al asegurado el soporte de una cuota al momento de la pérdida asi:

“Las clausulas segun las cuales el asegurado deba soportar una cuota en el riesgo o en la
pérdida, o afrontar la primera parte del dafio, implican, salvo estipulacion en contrario, la
prohibicion para el asegurado de protegerse respecto de tales cuotas, mediante la
contratacion de un seguro adicional. La infraccion de esta norma producira la terminacion del
contrato original”

Dicho lo anterior, solicitamos al despacho se sirva tener como prueba, las caratula de la pdliza
en comento.

la vigencia y lo pactado expresamente en las pdlizas 400-64-994000001525.
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Il. PRUEBAS

Respetuosamente solicito al despacho tener como prueba la pdliza 400-64-994000001525,
obrante en el expediente.

[ll. SOLICITUD

Se solicita a la Contraloria Municipal de Villavicencio se sirva ordenar la desvinculacién de
Aseguradora Solidaria de Colombia del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF-2019-
00763 en virtud de la poliza 400-64-994000001525, de conformidad con lo expuesto
previamente y subsidiariamente limitar la responsabilidad de Aseguradora Solidaria de
Colombia, descontando el deducible pactado.

IV. ANEXOS

1. Poder General contentivo en Escritura Publica No. 464 del 16 de marzo de 2022
protocolizada en la Notaria Décima del Circulo de Bogota D.C.

2. Certificado de Existencia y Representacién Legal de Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia.

V. NOTIFICACIONES

Aseguradora Solidaria de Colombia autoriza que las notificaciones surtidas dentro del proceso
de responsabilidad fiscal PRF-2019-00763 se realicen a través de medios electrénicos al
correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co con copia al correo
mrmossos@solidaria.com.co.

Cordial saludo,

alce\o ;
MARCEL &%?/Ié SQs
CC.INo. 53¢ de Bogota D.C.
T.P. 185.061d ICSJ
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL
NORTE DE SANTANDER

AUTO DE FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESQO
' " ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EXPEDIENTE 2019-00763

PROCESQ ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA
TRAZABILIDAD IP-2018-001668- PRF-2019-00763

SIREF AC-80543-2018-25225

ENTIDAD ‘ -

AFECTADA ALCALDIA DE OCANA NORTE DE SANTANDER.

s MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL,
alcaldesa de Ocana para la época de los hechos,
identificada con C.C. 37.318.092 de Ocaria, en su

calidad de ordenadora del gasto.

IMPLICADOS

« "JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA,
Secretaric de Planeacion de! Municipio de Ocafia |
para la época de los hechos, identificado con C C. |
88.141.084 de Ocana, en su calidad de Supervisor -
Tecnico de la ejecucion dei Convenio 03 de 2016,

« EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
OCANA ESPO S.A., NIT 800.245.344-2, Sociedad :
Anénima, constituida mediante Escritura Publica
No 246 del 13 de cctubre de 1994

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA MNIT
860.524.654-6 quien puede ser ubicada en la Calle 100
No. 8A-45 Pisos 8 y 12 Torre 2 de la ciudad de Bogota
D.C., con ocasion de |a expedicion de las pélizas:

TERCERO
CIVILMENTE
RESPONSABLE

« Numero de Poliza 400-64-994000001525 con |
vigencia desde el 31 de mayo de 2016 al 31 de
mayo de 2017, con wvalor asegurado de
$100.000.000, con riesgos amparados de
cobertura global de manegjo, delitos contra la
administracién. Deducible 10%.

CUANTIA  INICIAL

SIN INDEXAR CIENTO CINCUENTAY SIETE MILLONES QUINIENTOS

QOCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS
($157.581.076). M/CTE

|
|
|
|
|
|
]
1
|
|
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ASUNTO.

Habiéndose agotade la actuacion prevista en el articulo 46 de la Ley 610 de 2000 vy
estando en la oportunidad para proferir la decisidon sefalada en el articulo 53 ibidem,
procede la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander de la
Contraloria General de la Republica, a proferir fallo con responsabilidad fiscal dentro
| del procesao de responsabilidad fiscal PRF-2019-00763.

ANTECEDENTE.

El heche irregular se coneccié proveniente del desarrolle de la auditoria realizada a
los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP-, municipio de Ocana,
vigencia 2016, la cual se relaciona con presuntas irregularidades en ia ejecucidn de!
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado entre el municipio de Ocaria y
la empresa de servicios publicos de Ocana ESPO S A "E.S.P.".

Posteriormente, mediante Auto No. 376 del 04 de octubre de 2018, se abrid la
Indagacion Preliminar No. IP-2018701669 con la finalidad de clarificar la situacién y
verificar la ocurrencia del hecho, la causacion del dafo patrimonial con acasion de
su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de los presuntos
responsables.

Se cerrd la Indagacion Preliminar No. IP-2018701689, recomendando la apertura
de Proceso de Responsabilidad Fiscal, mediante auto 0158 de fecha 20 de agosto
de 2019,

HECHOS

El hecho irregular informado y relacionado en el formato de traslado de hallazgo
No.58450 de 08 de noviembre de 2017, resultado del tramite de auditeria se tiene
lo siguiente:

"El municipio de Ocafia suscribid el Convenio No. 03 del 15 de enero de 016 con la
Empresa de Servicios Publicos de Ocana ESPO S. A. - ESP, para la prestar los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de |a
Ley 142 de 1994,

Con base en el cruce de la informacion suministrada por el municipio de Ocana de
las bases de datos. de la estratificacidn municipal y las bases de datos de
facturacion de usuarios de los servicios publicos mensualizada, correspondiente a
la vigencia 2016 aportadas por la Empresa ESPO 3. A. - ESP, se detectaron
usuarios que son beneficiarios del subsidio sin tener derecho a estos, como son el
caso de predios que siendo estrato 3, 4 segun estratificacién del Municipio, reciben
el factor de subsidio para estratc 1 y 2; asi mismo, usuarios que estando en el
estrato 2 se les aplica por parte de la empresa ESPO S. A - ESP, el factor de
subsidio para el estrato 1, como se relaciona en €l siguiente cuadro resumen;

A
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Subsidios pagados vigencia 2018, valores en pesos

wES ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEQ
LSUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR
Enero 2995 5 304.528 28901 3 560.666 2934 |, 804,517
Febrero 2995 4 941 176 2090 5 y46.972 2939 4 804517
Marzo 20481 5 591,000 28911 5 710,841 29351 4 529.809
A 2997\ 5.203.097 20921 3.056.735 2935 4.304.969
Mayo 29451 4 999 202 28911 5 951 264 2936, 4 787501
Junio 29441 5 057 583 28901 3 560 366 29341 4 821,970
Julio 20451 5 139.884 28921 5 015428 2937) 4 500075
Agosto 2897 ¢ 344.321 28921 3 pes.os: 20371 4 540,175
Sepliambre 2943 oo 2 2891 1od 407 2038, oz, aoe
Octubre 28951 5 364 717 28911 3 036 366 29371 4 741,297
Noviembssg 2993| 5 402,007 2895 | 5.077.220 28411 4 788,055
Oiciembre 2851 | 5 526,429 20961 3.058.170 2947 | 4 goa 528
Totol page 63.198.749 37.795 267 56.587.080
Total presunto dafic palrimonial 157.581, DLP,

CD obrante en el (olic 5 del expedienle.
Fuente: Bases de datos suministradas por Plangacién Municipal
Elabord: Equipae Auditar

ANALISIS DEL DANO

El municipio de Ocafia efectud un egreso patrimonial no justificado al cancelar con
recursos de SGP-Agua Potable y Saneamiento Basico, SUBSIDIOS a los estratos
1y 2, a la poblacién que no tiene el derecho por pertenecer a estratos diferentes
establecidos en el acuerdo municipal No. acuerdo No. 23 de 19876 por el cual se
cred6 el FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION E INGRESOS del
municipic de Ocana, y el acuerdo No. 010 de 20186 por el cual se establecio los
factores de subsidios y aporte solidario para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseq, lo gue constituye un presunto dafo al patrimonio estatal.

CUANTIA DEL DANO

Ciento cincuenta y siete milfones quinientos ochenta y un
mif setenta y seis pesons

Moneda: Pesos Afio (5) en que ocurre el dafio: 20186

La cuantia del dafic se establecio al sumar el valor de l0s subsidios pagados mes a
mes en las facturas presentadas por la emprese de servicios ESPO S.A y el cruce de
bases de datos de facturacion con ef maestro de estratificacion del municipic de Ocafa,
vigencia 2016 '

En cifras: $157.581.076

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

La Alcaldia Municipal de QOcafia mediante oficioc 2017ER0112887 del 9 de
noviembre de 2017, presento respuesta a la Observacién No. 8. "Pago de subsidios
en acueducto, alcantarillado y aseo”. Alli, se indico:

(s

<%
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La administracion Municipal de Ocafta, realizo la estratificacion socicecondmica durante ios meses
de Noviembre v Diciembre de 1994 seguimiento fa mefodologia impartida por Ef departamento
Nacional de Planeacitn, medianie decreto namerc 210 del 28 de Junic 1996 se adopfd fa
esiratificacion sociceconomica urbana del Municipio de Ocafa, clasificdndoio en cualro esiralos
socioeconémicos, los documentos fueron sistemalizados con la plafaforma que suministro el DANE
para fa época, estad en sistema operativo MS-DOS, el equipo donde esta instalado estd obsoleto, no
liene unidad de CD que fea y escriba, ademas el sistema operativo no es compatible con versiones
de Windows recientes, por fal molivo las anteriores adminisiraciones no actualizaron esla
informacion en cuanto a los cambios surtidos en las reclamaciones presentadas por 105 UsLarios o
duefios de los predios.

En forma impresa exisien los libros en donde esta la esiralificacién inicial, en donde indica el namerc
del seclar, el numero de la manzana y la esiralificacion por lados de manzana, tal coma o determina
la meltodologia establecida por Planeacibn Nacional para la época en que se realizo fa estralificacion
y que sigue vigenle, desde la época en que se adopld 1a eslralificacion a la fecha han ocuirrido
cambios en la estraiificacion, por solicitudes de revision de eslratos de los duefos de los predios o
los arrendatarios, en las anteriores administraciones el secretano de planeacion define soficiludes
ae las revisiones, 2 sequnda instancia la asumia

el comité permanente de eslratificacion socioecondmica, en mi administracion actuslizamos el
reglamento interno del comité, 1as solicitudes se deben hacer directamente al Aicalde, el secrelarno
técnico del comite gue es el Secretario de planeacion, hace ef acompafdiamiento, las visitas af predio,
toma la informacion de las variables que contiene el formulario de caplura de informacion segun
melodologia de Planeacion Nacional, carga fa informacion a la plataforma, esta confirma o cambia
ef eslrato, se proyecta la resolucién y envia al despacho para fa firma, si hay reposicion la segunda
instancia se surte en ef comité permanenie de estrafificacion, su veedor hace visita de campo y
confirma o modifica las variables, hace las recomendaciones para modificacion o confirmacion del
esfrato.

En los archivos del Municipio hay algunas resoluciones de modificacion de esiralo que reposan en
ef area de impuestos, estando esfas en poder de {a jefe de impuesios, esio con ef fin de actualizar
base de datos del predial, es posible que no estan todas las modificaciones hechas desde que se
aclfualizo la estratificacion hasta fa fecha, motivo por el cual se havan desaclualizado fas base de
datos de la estralificacion socioecondmica, durante mi administracion no se han hecho ringuna
modificacion a la estratificacion, en el 2016 se recibieron sofamente cuatro solicifudes de revision, y
en ef 2017 no se ha recibido ninguna solicilud, e comité permanenie de estralificacion
socioeconomica se ha reunido durante el tiempo que va de mi periodo de gobierno, cumpliendo con
su reglamento interno. .

. 7§§ %@{,} o
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La poblacion proyectada por ef DANE en ef sector urbano en ef periodo 1894 a 2017 crecio en un
45% esto implica que et numero de viviendas del seclor urbano también pudo haber crecido en un
45%, al no hacerse la actualizacion de la eslratificacién sociceconcmica, la empresa y Ia

administracion Municipal es posible que tengan estratos desaciualizados, este informacion hay gue |
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esludiarla para determinar cuales fueron los crilerios que lomaron fa empresas para asignar los
esiralos a los usuarios que solicifaban los servicios, cual fue el procedimiento que realizo la
administracion Municipal para asignar los estratos cuando se soficitaba Ia ficencia para construccion
de viviendas en 108 nuevos desarroltos urbanisticos, aunque hay que tener en cuenta en cuenta que
el Mumicipio en el secfor urbano crecid en fa periferia con muchas invasiones algunas de las cuales
no se han legalizado, pero se les presta 05 servicios. Si tomamos en cuenta 105 usuwarios
residenciales que lienen fas empresas aciualmente y los multipticamos por la media Macional de
crecimignto poblacional que arrojo un estudio hecho recientemente, el nomero de habilanies
residenciales que se fes presta los servicios es de aproximadamente 140 000 habitanies, con un
crecimiento comparado con el afio 1994 del 124%, un 89% reciben los fres servicios, esto no
indicaria que estamos mas lejos de conocer 10s valores reales de usuanios gue estan enesiralo 1y
2, por fas mismas causas referidas anferiormente.

3 La base de datos del impuesto predial nos muestra los siguientes resuitados para el sector urbano:

- ; -
NomBrE o, 0 0 T NUMERQ DEPRED!OS
"SifvEstrate. i':' WL, e e :“
'EG‘F&TO1 " l w - ._-.l,z, ‘.:.' . 6727 - ;'Q: 4
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Comerclal- »~ . -~ ‘;'.""-‘ T '}\ -
Yotal; prédios urbanoa O ~‘-
‘*-_\ T INRENS W i N _.;.f;ri‘._.m_.

Ef tofal de predios urbanos es oficial para el 2017, la base de dalos del predial Ia entrega ef IGAC a
fos Municipios Iniciando ef afio, luego es subida a la plataforma informatica que tlene cada Municipio
en particular. Los anteriores resuftados nos demuestran que no hay claridad sobre cual base de
datos tiene fa eslratificacion real, supuestamente fa informacion def predial es fa menos susceplible
de que sea modificada, tan solo lo hacen cuando le envian resoluciones de cambio de estralo, la
empresa ESPO S.A reporta a enero de 2077 11.060 usuarios estrafo uno y 8.547 estrato 2, Ia
diferencia es casi del 100%.

4. Enrel afo 2008 ef IGAC realizo la actualizacion catasiral, ni en los archives det Municipio ni en fa
secrelaria de planeacion reposa informacian sobre esle esfudio de actualizacién, Jo unico recibido
por ef Municipio fue Ia base de dalos Gue entrega anualmente el IGAC para efecios de cobro del
impuesto predial y que se ha venido recibiendo anualmente, la actuahizacién de la estratificacion
socioecondmica que debia realizarse para esa epoca no se hizo a pesar de que el plazo de su
vigencia ya estaba vencido.

5 En ef plan de desarrollo 2016-20139 inciuimos como meta la actualizacion de Ia esfratficacton
socioeconémica, fa seflora Alcaldesa gestiono ante el DANE Iz autorizacion para realizar el proceso
de estratificacion, le diferon que primero tenfa que hacer la actualizacion catastral, ademas gestiano
anlfe el IGAC esle estudio, la respuesta que le dieron fue que en los proximos dos afios no tenian
personal suficiente para reatizar esla actualizacion, le plantearon una conformacion dinamica de
predial, realizo un convenio y actuaimente estin terminando la actualizacion calastral de 2.249
predios que aparecian como loles, una vez fermine este estudio solicitare permiso al DANE para
actualizar le estralificacion socioeconomica de eslos predios que estan oficiaimente sin eslralificar
pero las empresas 8 muluo propio asignan una estratificacion con ef criterio algunas veces del
estrato del vecino. Para ef aflo entrante ya hay ecuerdo verbaf con el IGAC para seguir avanzando
la aclualizacion catastral con un nueva conformacion dinamica sobre predios que siguen siendo
Iotes y sobre otros desarrolfos urbanisticos; todo este tema s una cadena gue ligne que ver varias
entidades del Estado, empezando por la oficina de registro de instrumenfos publicos. la
adrnistracion Municipal y el IGAC que siempreé dice que no tiene persenal suficiente en el Municipio
de Ocafa para aclualizar en un tiempo prudencial los desarrollos urbanisticos que se van dando en
la ciudad y que son reportados por la oficina de registro de instrumentos poblicos.
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& La auditoria de las cuentas que envian las empresas para ef cobro mensual de los subsidios se
hace sobre los soportes que presentan, principaimente sobre el archivo de facturacidn comercial
que envian mensualmente a la Superintendencia de servicios publicos, este archivo es individual
para cada servicio y debe ajustarse al formalo que estd en la resolucion No SSPD —
20101300048765 del 14-12-2010, en fa seccidon 6.3.7 Facturacidn, articulo 6.3.7.2 formaio
facturacion acueducto IGAC, seccidn 7. 3.8 facturacion articulo 7.3.6 2 formato facturacion
alcantaritado IGAC. Esle archivo debe construirse en Excel, confiene todos los usuarios con el
codigo IGAC, y todos los componentes de la facturacion contenidos en el formato. La auditoria
verifica el valor del cargo fifo por estralo sacial, el valor metro cubico por estrato, el consumao basico,
cantidad de usuarios estrato uno y dos, los usuarios comerciales y los industriales, el cumplimiento
def acuerdo que fija los subsidios y conlribuciones para cada servicio, con esla informacion
calculamos fos subsidios y coniribuciones, fa diferencia entre las dos da el subsidio a pagar,
eventualmente se hacen revisiones alealorias de eslralos de Alcaldia y la empresa, dando
resiltados coincidentes, cuando hay diferencias en los valores a cobrar se envian nuevamenie {as
facturas a la empresa para su correccion, sf la empresa cornige, se emite una certificacion con
. conceplo técnico favorable. De acuerdo al convenio 03 celebrado enire ef Municipio y fa empresa
de servicios publicos ESPO S.A en su arlicuio 9 la interventoria le corresponde hacerla a fa
Secretaria de Hacienda Municipal, defegada la supervision a la Secretaria de Planeacion Municipal
por medio de la resalucion 007 def 15 de enero de 2016.

7. El cruce de las bases de datos de la facturacion comercial IGAC para cada servicio que ustedes
hicieron con 1a base de datos de estratificacion y coberturas, es de suma importancia, porque nos
obliga a revisar las bases de dafos existenles y asi poder establecer uns esirafificacion
socicecondmica mas real, calcwlando con exactitud cuantos recursos se le pagaron por concepia
de subsidios a las empresas sin tener derecho, ademas recuperar estos recursas si hubiere tugara
elio, 1a Sefora Alfcaldesa oficio a 1a empresa ESPO S A solicitandole que se iniciara a la menor
brevedad la verificacidn del halfazgo encontrado por usledes con el fin de recuperar los recursos
que se pudieran haber entregado de mds en el pago de los subsidios de la vigencia 2016, sin que
estos se hailan pronunciado a la fecha af respecio, de igual manera hacer supervision duranie lodo
el aflo 2017 y astablecer crilerio cruce de base de dalos dentro de la supervisién. Los valores que
les dic al cruzar fas bases de dales los vamoes a verificar una vez se determine la eslratificacion
sociogcondmica real, comprometiendonos a enviaries informes del avance de este proceso. y
ademas si las empresas acceden a hacer las correcciones a que diera lugar una vez guiminado ef
proceso de supervision gue hagamos. De igual manera haremos gestion ante ef DANE para que
nos aulorice acfualizar la estratificacion en todo el secltor urbano, después que se terminen los
procesos de conformacién dindmica catastral que hemos iniciado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con base en las consideraciones expuestas por la entidad se determina gue el hecho
observado esta plenamente aceptado por la entidad, razon por la cual se propone una serie
de acciones de reclamo ante la empresa de servicios publicos, lo que da material probatorio
como sustento de la observacion y que la misma adqguiera la calidad de hallazgo con
No. 58450 de 08 de noviembre de 2017.

FUENTE DE CRITERIO:

. «  Ley 1474 de 2001, aniculo 83, supervision, e inlervenfaria condractual y arliculo 84,
! facultades y deberes de fos supervisores.

= LEY 610 de 2000, articulo 3y 6, del control fiscal que deben ralizar los servidores publicos.

i v  ACUERDO No.010 de 04 de diciembre 2016, se establecen los factores de los subsidios
i para servicios publicos domiciiarios,
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« LEY 505 DE 1999 Articulo 11, campetencia de los entes territoriales para establecer las
estratificaciones dentro de su jurisdiccion.

MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO

« CARPETA DE SOPORTES

» CARPETA ARCHIVOS MAESTROS- ANEXQ 4 CONTRALORIA
« CARPETA 1 ARCH MAESTRO FACT 2816

« CARPETA ESPO

.+ CARPETA MAESTRO ACUEDUC

« CARPETA (facturacion acueducto)

CARPETA MAESTRO ALCANTARILLADC

CARPETA MAESTRO ASEC

« CARPETA 2 ACUERDOS SUBSIDIOS 2016

» ACUERDQS SUBSIDIOS 2016002, folios {3).

« CARPETA 3 ACTAS SUPERV TEC 2016

e CARPETA ADAMIUAIN .
+ CARPETA 4 BASE (Datos contrib shsidos cta de cobrg 2016)

» CARPETA Cruce Base de Datos

Que, en el desarrclle del proceso contando con las bases necesarias y el acervo
probatorio, se da inicio a indagacion preliminar, como lo contempla el titulo IV de
la ley 600 de 2000, articule 39. De la indagacion preliminar, en pro de buscar la
certeza de la ocurriencia del hecho, la cusacion del dafo patrimonial con ocasion
de su acascimiento, la entidad afectada y determinar los presuntos responsables,

Mediante auto No. 376 de 04 de oclubre de 2017, se da apertura a la mdagacson
prelrmlnar donde se decretan las siguienies pruebas:

» Informacion si se inicio algun tipo de actividad para la recuperacion de los dineros que
corresponden a las presuntas deficiencias en la efecucion, supervision y/o intervenioria del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con la Empresa de Servicios Pablicas de Ocafia

ESPC 5. A, — ES8P., que corresponderian al egreso patdmonial no justificado al aplicar i

subsidios que no corresponden a los esiralos 2 fos cuales son destinalanios vy en caso de
haberse efecfuado, copias de las mismas, con certificacion de tesoreria.

» Formalo gnico Hoja de vida de Ia funcidn pubiica, de 1a alcaldesa del municipio de Ocafia,
Norte de Santander, Doctora MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL,

e idenfificada con cedula de ciudadania No. 37 318.092 expedida en Ccada, Nome de

.. Santander.

» Copia de la cédufa de civ dadama formaro unico Ho;a de vida de la funcién pubhca rormam
de declaracitr de bienes y rentas, del Dector LIBETH ARGENIDA SARABIA, identificado
con Cédula da Ciudadania No.37.336.284 expedida en Ocafla, Representante Legal de LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICQS DE OCANA ESPQ S A, “ESP" igentificada con NIT
No. 800.245 344- 2, para fa época de los hechos.

+ o ' Copia del acta de nicio del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2018 con la Empresa de
) Servicios Publicos de Ocafia ESPO 5 A. — ESF

+ Cerificacion que indigue las personas que efercieron la supervision y /o infervenloria del
Convenio No. 03 def 15 de enero de 2016 con la Empresa dé' Servicios Puablicos de Ocana
ESPQO S. A - ESP, con su respectiva copia de cédula de ciudadania, formato Gnicd hoja'cfe’
vidsa de la funcién piblica, formato de declaracion de bienes y rentas, para la época de fos
hechos.

Con relacmn a las pruebas decretadas en el auto de indagacion prehmmar la
entidad afectada se pronunCLa de la siguiente manera:

i
I
i

i

¥
W
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En respuesta a su comunicacion 2018EE0121629, que mediante autoc No. 376 de
facha 4 de octubre de 2018

l A.Este despacho ha realizado diferentes acluaciones, a fin de lograr aclarar y recuperar los dineros

SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A, ias acluaciones me permilo enunciarlas;, a.
Mediante oficio No. 100-312 def 12 de febrero de 2017, se ordeno en mi calidad de Mandalaria
- Municipal a 1a Oficina de Planeacitén, Banco de Proyecltos, en calidad de supervisor def Convenio
03 de 2016, brindara un informe delaliado de la fiquidacién def convenio entre esle Municipio y la
Empresa de Servicios Pablicos de Ocafia, ESPQ S.A, se le ordeno dada la calidad de supervisor
que ejercia esa dependencia, realizar fa reliquidacién, y realizar el procedimienio correspondiente
para lograr la recuperacion de los recursos para ef Municipio y lograr fa devolucién de estos por
parte de la ESPO. fanexo 1 - 1 folio)

! B. Con oficio 100-2332 de fecha 30 de octubre de 2017, dirigido al Dr. Gabriel Alvarez Duarte, en

diciembre de 2016, para que se pronunciaran al respeclo. ( anexo 2 - 5 foliog) C. A travds de fa
comunicacion No. 800-801-0390 del 12 de diciembre de 20717, Suscrito por el Secretario de

el cua! se le informo que acorde lo senalado por ese Ente de Conlrol Fiscal la Adminisiracién
Municipal, )° canceld un dinerc de mas por conceplo de subsidic en la vigencia 20186, y que al ser

, deher de fa Administracin recuperar estos recursos, eslos recursos quedaran * En ef Fondo de |

| Solidaridad y Redistribucidn de Ingresos hasta que se aclare la situacion del Hallazgo Fiscal |
| documento que se anexa. ( anexo 3 - 1 folio).

C.Tambidn camo resultado de fa Gestion y el inferés de 1a suscrita para dar claridad a fa siluacion

correspondienies al convenio 03 def 15 de enero de 2016, suscrilo con la EMPRESA DE |

su calidad de Gerenle de la Empresa de Servicio Publicos de Ocafta, ESPO, en ef cual se le remitio
el hallazgo por concepto de subsidios a los estratos 1 y 2 durante &f lapso de ltiermpo enero & !

Planeacion, fhony Peftaranda Vega, dinigido al Dr. Gabrie! Alvarez, Gerente de Ja ESPQ, medianie -

| presentada y recuperar fos dineros del Municipio, asignd a la Secrelaria de Planeacon Ia tarea de |
| realizar auditorias sobre fas cuentas de cobro gue presenta ta ESPO S.A. ESP. Como puede usted

+ observar doctor y acorde a lo documentos soportes que allego, he realizado e instruido a mi equipo
i de trabajo de efecluar todas las actuaciones periinentes para con effo lograr se aclare esta situacion
. v dé como resultado se obtenga la recuperacién def pago de esfos subsidios.

"D Formato &inico Hoja de vida de fa funcion piblica. de la alcaidesa def municipro de Ocada. Norle
- de Santander, Doctora MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, identfficada con ceduls de
! ciudadania No. 37.318 082 expedida en Qcafta, Norte de Santander. { anexo 4 - 4 [0li0s)

| E,Copia de la cédufa de ciudadania, formato tnico Hoja de vida de fa funcion publica, formalo de

! declaracion de bienes y rentas, de la Doctora LIBETH ARGENIDA SARABIA, identificada con cédufa -

" de ciudadania Mo. 37.336.284 expedida en Ocafia, Representante Legal de la EMPRESA Di

. SERVICIDS PUBLICOS DE OCANA ESFO S.A"ESP”. rdennﬂcada con MIT No 800 245.344-2 para

!a época de fos hechos.

F_ Respecto g este punto me perrilo manifestar muy respetiosamente que la informacion solicitada
1o rep0sa en jos archivos de la Alcaldia Municipal de Ocafia ya que esta informacion solo ie compele

| a fa Empresa de servicios domiciliarios ESPO S.A por Io anterior existe Ia imposibitidad por parte .

del ente territorial de remitir fo, soficitado por ef enle de conirol

‘ G.Copia del acta de inicio del convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con la Empresa de Senicios |

‘ Publicos de Qcafia ESPO S.A - ESP ( Anexa 5 - 1 folio)

:l H. Certifcacion gue indique las personas que gjercieron la supervision y/o interventoria del Convertio

No. 03 delf 15 de enero de 2016 con fa Empresa de Servicios Puiblicos de Ccafia ESPO § A- £5P,
| con su respectiva copia de cédula de ciudadania, formalo tnico hoja de vida de fa funcién piblica,
| formafo de deciaracian de bienes y renlas, para fa época de los hechos.

i Respecto a la valoracion y analisis de la respuesta emitida por entidad afectada,

| este organo de control procede a dar cierre a la etapa procesal de indagacion
| mediante auto No. 077 de 11 de abril de 2019, y considera que se da el merito a la :
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apertura de un proceso de ordinario de responsabilidad fiscal, como lo expresa el
articuic 40 de la ley 600 de 2000.

Que, con el auto No. 0158 de 20 de agosto de 2019, se da apertura al proceso de
ordinaric de responsabilidad fiscal, donde ya se identifica la cuantia del dafio y los
presunios responsables, se notifica las partes y se procede a decretar auto que fija
hora y fecha para tomar las exposiciones de version libre y espontanea de los
presunios responsables vinculados al proceso.

Agotada la etapa procesal probatoria del proceso ordinaric de responsabilidad
fiscal, se procede mediante auto No.0163 de 29 de junio de 2023, a imputar a los
presuntos responsables vinculados, decision motivada en que a traves del proceso
no se logro desvirtuar el acervo probatorio del presunto hecho y habiendo los
suficientes motivos de credibilidad que compromete la responsabilidad fiscal de los
implicados.

* FUNDAMENTOS DE DERECHO.

La presente actuacidon se tramita en virtud de la normativa que a continuacian se
enuncia.

» Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5°, los
cuales prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidon
corresponde a la Contraloria General de la Republica y que es atribucion del

" Contralor establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

s+ Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
_los organismos que lo ejercen”.

+ Decreto Ley 267 de 2000 "Por el cual se dictan normas sobre organizacién y
funcionamiento de la Contraleria General de la Republica”.

« Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, modificada
parcialmente porla Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de aclos de
corrupcion y la efectividad del control de la funcién publica”, modificados por el
Decreto 403 de 2020. '

» Resolucion Organizacional 0748 de 2020, ia cual determing las dependencias
y los servidores publicos competentes para adelantar las funciones atribuidas
constitucional y legalmente a la Contraloria General de la Republica en materia
del conocimiento, tramite y decisién de la' indagacién preliminar fiscal, del
proceso de responsabilidad fiscal y del proceso de cobro coactivo, cuyo objeto
modificod los articulos 16, 22, 23, 24, 25 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la
Resolucidn, Organica 6541 de 2012, la cual asigna a las’ Gerencias
Departamentales Colegiadas, el conccimiento, tramite y decision de los
procesos de responsabilidad fiscal.

"NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA.
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Que, el Municipio de Ocana, departamento Norte de Santandér, con NIT:
890501102-2, direccidn; Carrera 12 # 10 - 42 - Qcana, Norte de Santander, Correo
electrénico:  contactenos{@ocana-nortedesantander.gov.co correo  electronico
Notificaciones: netificacionjudicial@ocana-noitedesantander.gov.co Correo fisico
o postal: 548552, teléfono, (7) 5636300 Fax (7) 5624933. Alcalde actual municipal
Emiro Cahizares Plata.

Ce acuerdo con lo establecido en la Ley 136 de 1994, "El municipio es |la entidad
territorial fundamental de la divisidon politico-administrativa del Estado, con
autonomia pelifica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la
Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacidn en su respectivo territorio”,

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

« MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafa para la
época de los hechas, ientificada con C.C. 37.318.092 de QOcana, en su calidad
de ordenadora del gasto

« JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafla para la época de los hechos, idenfificado con
(.C.88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucion
del Convenio 03 de 2016,

» EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A, NIT

800.245 344-2. Sociedad Andnima, constituida mediante Escritura Publica
No.246 del 13 de octubre de 1994,

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Ce acuerdo con lo erdenado en el a_nrticul'o-‘lOO literal e), el articulo 44 de la Ley 610 ;
de 2000 vy el articulo 120 de ta Ley 1474 de 2011, se vinculé en el presente proceso l

a la siguiente Aseguradora:

+ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6, NUmero
de Poliza: 400-64-984000001525 con vigencia desde el 31 de mayo de 2016
al 31 de mayo de 2017, con valor asegurado de $100.000.000, con riesgos
amparados de cobertura global de manejo, delitos contra la administracion.
Deducible 10%.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES.

Notificaciones; /%L.«\

Wb

AN
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'« MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL: Por aviso (folio 99).

« EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. aviso (folio
101)
» JUAN BERNARDO VELAZUQEZ PORTILLO: Por aviso {Folio 103)

Versiones libres:

« MIRIAM DEL SOCORRO PRADC -CARRASCAL: rindi¢ version libre (folic
128 — 138, CD- 139) por escrita.

» EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. rindid
version libre (folio 126 — CD) audiencia virtual.

» JUAN BERNARDO VELAZUQEZ PORTILLO: no rindio version libre

Defensores:

+ MIRIAM CEL SOCCRRO PRADO CARRASCAL Asistida por abogado de
confianza IVAN JOSE MONTEJC PABON (folio 107-108)

+ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S A asistido por
JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS (folic 151)

« JUAN BERNARDO VELAZUQEZ PORTILLC: actuando a nombre propio (no
presento version libre)

Trazabilidad procesal:

1.

Que mediante, Auto -No. 3h76 de 04 de. octubre de 2018, se apertura la
Indagacién Preliminar No.2018-01669.

Que mediante, Auto No. 077 de 11 de abril de 2019., decreta el cierre de la
Indagacion Preliminar No.2018-01669, recomendando apertura de proceso
ordinario de responsabilidad fiscal.

Que mediante, Auto No.0158 de 20 de agosto de 2019 por medio de! cual la
Gerencia Departamental Colegiada de Norie de Santander da apertura al
Proceso d? Responsabilidad Fiscal No. 2018-00763.

. Que mediante, Auto No. 18 de diciembre de 2020, por medio del bUaF fija fecha ;

y hora para diligenCia de expgsicion libre y espontanea a los presuntos dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763.

Que mediante, Auto No. 009 de 08 de febrero de 2022, por medio del cual se
decreta pruebas dentro del Procesc de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763.

Que mediante, Autc No. 0255 de 23 de agosto de 2022, por medio del cual se
decreta pruebas dentro del Proceso de Respensabilidad Fiscal No. 2019-00763.

Que mediante, Auto No. 0163 del 29 de junio del 2023, se realiz6 la imputacion
del proceso de responsabilidad fiscal PRF-2019-00763.
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8. Que mediante, Auto No. 013 _del 24 de enero del 2024, por medio del cual se
decreta pruebas de testimonio a peticidn de parte dentro de los descargos gue
se presentaron en la imputacidén dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 2019-00763.

Descargos:

Que, desarrollado el proceso de notlf:cacujn del AUTO DE IMPUTACION No. 0163
del 29 de junio del 2023 presentaron descargos, las siguientes personas juridicas
y naturales.

+ JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO (folio 331 al 351).

» ASEGURADQRA SOLIDARIA DE COLOMBIA {folio 361 al 368).

= ESPO S.A. através de apoderado (Folio 378 al 386). '
RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales abran los allegédos al "expediente del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, los cuales se relacionan asi:

La presente decisién de fondo se funda en los siguientes medios probatorios.

1. Gestion fiscal y Dafio patrimonial. .

s Cd con anexos del hallazge de auditoria (carpeta de CD -CD1), relacicnado con
ia gjecucidn del convenio 03 de 15 de enero de 2016.

Decreto de pruebas

a} Documentales en el Proceso de Re_sponsabilidad Fiscal:

1. Auto No. 0158 de 20 de agosto de 2019 de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-2019-00763. Folios 73 a 83.

2. Diligencias de notificacién personal del Auto de Apertura. Folios 84 a 95
3. Auto 0199 de 18 de diciembre 'de 2020, mediante e! cual se fija fecha y
hora para escuchar version libre de los vinculados. Folios 96 a 98,
4. Citaciones a diligencia de version libre. Folios 99 a 111,
5. " Memorial 2021ERQ0127272 de fecha 17 de septiembre de 2021, por

medio del cual el apoderado judicial de ESPO S AESP, allega una
documentacion en respuesta de-la solicitud de informacion realizada por
- el Despacho. (folios 151 a 212).

6. Auto 009 de febrero 08 de 2022, mediante el cual se ordena la practica
de pruebas. Folios 213 a 216. '

7. Comunicacion 2022ER085365 de 27 de mayo de 2022, por medio del
cual la Alcaldia Municipal de Ocafia da respuesta a un requerimiento del
Despacho, anexando una documentacion solicitada. (Folios 223 a 229)

8. Autoc 255 de agosto 23 de 2022, medianie ¢l cual se ordena la prachca

de pruebas Folios 231 a 238, _ /‘M/
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9. Oficio 2022ER0141496 del 31 de agosto de 2022, por medio del cual la
Alcaldia Municipal de Ocafia da respuesta a un requerimiento del
Despacho, anexando una documentacién solicitada. (Folios 240 a 241)

10.  Oficio 2022ER0141438 del 31 de agosto de 2022, por medio del cual la
Alcaldia Municipal de Ocafia da respuesta a un requerimiento del
Despachg, anexandeo una decumentacién solicitada. (Folios 240 a 266)

11, Auto 0269 de septiembre 05 de 2022, medianie el cual se fija fecha para
recibir un testimonio. Folios 267 a 268.

12. Oficio 2022ERQ154895 del 21 de septiembre de 2022, por medio del cual
la empresa ESPO S.A. ESP, da respuesta a un requerimiento def
Despache, anexando una documentacion solicitada. (cd a Folio 271)

13, Auto 0323 de septiembre 30 de 2022, mediante el cual se fija fecha para
recibir un testimonio. Folios 272 a 273.

b) Versiones Libres Y Espontineas

a. Mediante escrito radicado 2021ER0QD14249 de febrero 09 de 2021, folics
112 a 124 del expedienie, el presunto responsable fiscal vinculado al
presente proceso JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO, presento
su versian libre, en los siguientes términos:

“1. Labore en el municipio de Ocadla, como secretario de planeacion desde el 8 de

junic de 2016 hasta el 15 de junio de 2017, anexo certificacion expedida por el
Secrelario general de la época, en donde también’ cedifica las funciones del
Secretario de planeacion gue estan esrabfemdas en af manugl de funciones y
competencias laborales. :

Como presunto responsab-‘e dentro del proceso de responsabilidad fiscal usiedes
hacen referencia a que 50y supervisor fecnico de fa gjecucion def convenio 03 de
2018, este convenio no hace alusion en ninguna clausula a alguna suparvision, en
la clausula novena se define es una intervenioria, que segun el convenio sera
gjercida por fa secretaria de Hacienda, anexo el convenio 03 de 2016, en este |
sentido yo no tengo ninguna responsabilidad fiscal sobre un convenio ef cual no |
hace referencia ni como secretario de planeacién municipal ni directamenie en
forma personal.

b. Mediante diligencia de conexién — videoconferencia, gl dia 11 del
mes de febrero de 2021, el representante legal de ESPC S A E.S.P,
persona juridica y presunto responsable fiscal vinculado at presente
proceso,” presento su version libre, en los siguientes términos.
(Version libre contenida en video CD. Folio 126.)

c. Mediante escrito radicado 2021ER0029140 de marzo 11 de 2021,
folios 127 a 139, la presunia responsable fiscal vinculada al presente
proceso MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL presento su
versnon libre, en los siguientes términos:

“Puedo manifestar gue mi conducta dentro de la efecucion del convenio 03 de 2016,
na estuvo revestida de dolo o de calpa grave, ya queé no lenfa conocimiento para el
mes de enero de 2076, de la desactualizacidn de iz base de esiratificacion |
socivecondmica urbana del municipio, solo procedi bafo ef principio de fa buena fe-
y bajo ef convencimiento invencible de que hacia fo correcto, al suscribir un convenio
administralivo con la dnica empresa que presia 105 servicios publicos de agua @

potable, dlcantariflado y aseo, lo que mé genero conlianza fegitima que cumplir con
fo-ordanade en la fey 142 de 1984 v el decrefo No. 565 de 1996, pues omilir el pago
-de fos subsiios sin juslificacion muy seguramente me podria acdrrear Sancionas

“
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administrativas y mas, sin una figura juridica contractual qbe era fa que se venia
efecutando afios alrds sin ningtn repaio por parte de jos entes de controf”

Es menester expraesar, que ef dinero jo debe devolver al municipio fa empresa ESPO
S.A. la cual estd vincuwlada al proceso fiscal y mas, cuando actualmente sigue
operando, prestando y manejando los servicios plblicos en Ocafia, asi mismo
presentado cuentas de cobro porfos subsidios de los estratos 1y 2

CONSIDERACIONES

| Previo al analisis en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente decretadas

y practicadas en e! curso del proceso adelantado, oportuno es precisar que la
Responsabilidad Fiscal tiene por finalidad obtener una declaracién juridica, en la
cual se establezca con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizade y que esta obligado a reparar econdmicamente
el dafo causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, conviene recordar que de acuerdo con el precepto contenido en el
articulo 5° de la ley 810 de 2000; la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres

elementos’ a) un dafo patrimonial al estado; b} una conducta dolosa o culposa

atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio
y la conducta, y que para endilgar responsabdldad fiscal se requiera que exista
concurrencia de estos.

A continuacién, nos referiremos scbre el alcance de cada uno de dichos elementos: .

a) dafo patrimonial, entendido comao la lesion de! patrimonio publico, representada
en el menoscabe, disminucidon, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estade, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo fungional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Vale la pena senalar, qué en la definicién el término patrimonio publico se ha de

rentender en su sentido amplic, esto es, en.cuanto conjunto de bienes, derechos,

rentas y recursos del Estado. A su vez referido al concepto de hacienda publica en
sus multiples manifestaciones econdmico - juridicas. '

El patrimonio publico asi entendido, es susceptible de dafio a partic de multiples
fuentes, entre elias, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al
margen de la gestién fiscal v la de actos, hechos, omisiones, operaciones y

gue importa a los fines del praceso de responsabilidad fiscai.

Destacandose éste, como el elemento esencial y determinante para atribuir
responsabilidad fiscal, ya sea en cabeza de un servidor piblico o de un particular
gue. en ejercicio de funciones publicas determinen la gestién fiscal surgiendo la
obligacion de indemnizar o reparar €l mismo.

b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una perscna que realiza gestion fiscal,

. se refiere a la potestad funmonaf reglamentaria o contractual de un servidor pubhco

-contratos que se hallan en los dominios de la gestién fiscal. Siendo esta altima fa

‘\%
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o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio ‘

(de la cual, o con ocasion de ella, genere un dafo 2l patrimonio del Estado. ;
i
i Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en terminos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave. Observando al punto, que la conducta
es dolosa cuando el agente quiere la realizacidn de un hecho ajeno a las finalidades
del servicio del Estado. Asi mismo, que la conducta es gravemente culposa cuando ;
el dafo es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley, o de»
una inexcusable omisidn o extralimitacion en el ejercicio de las funciones; tal como
se desprende de los articulos 5 y 6 de la ley 678 de 2001, cuya entera aplicacion es
nitidamente predicable en los procesos de responsabilidad fiscal, en atencion a la
especialidad de la materia.

¢) un nexo causal entre el dano y la cenducta implica que entre la conducta y el |
dafio debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto, dei
manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva. |
Para efectos del proceso de reqponsabulldad fiscal se requiere gue el serwdorl
publico o el particular con funcicnes publicas, que en tanto gestores flscafes
produzcan dado fiscal con dolo o culpa grave, lo hagan sobre bienes, rentas o
recursos que se hallen bajo su esfera de accidn en virtud del respectivo tituloi
habilitante. En el mismo entendimiento, no podria predicarse responsabilidad fiscal’
respecto de un gestor fiscal que causa dafio patrimonial estatal, con dolo ¢ culpa !
grave, sobre bienes, rentas o recursos que corresponden a la esfera de accion de :
otro gestor fiscal. Es decir, para deducir responsabilidad fiscal no basta con que el
gestor fiscal produzeca dafio fiscal con dolo o culpa grave en relacion con bienes,
rentas ¢ recursos estatales, pues como bien clarc queda, es preciso que tales
haberes se hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo titulo habilitante.
Puntualizados los anteriores aspectos y en atencion a gue se cuenta con el material |
probatoric necesario para proferir decision respecto de los -hechos investigados
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado, se procedera a
establecer la viabilidad juridica de imputar la responsabilidad fiscal que pudiere :
derivarse como consecuencia de las wregularldades detectadas en los hechos del:

| presente proceso.
I

EL CASO CONCRETO:

Tai como se éxpuso' de forma detallada en e acapite de los hechos, se tiene que el -
dafo patrimonial al Estado, como lo establece el haliazgo fiscal gue conformo el
Antecedente Fiscal trasladado, tiene como fundamento: \

El municipio de Ocafasuscribid el Convenio-No. 03 del 15 de enero de 2016 con
la Empresa de Serviciog Pablicos de Ocana ESPO S, A - ESP, para la prestar los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de la
Ley 142 de 1994. . !

| Caon base en el ¢ruce de informacion realizado por el equipo de profesionales de la

' Cantraloria General de la Republica en funciones de auditoria para el afo 2017,
informacion que fue suministrada por e! municipio de Ocaria de las bases de datos .
de la estratificacion municipal y las bases de datos de facturacion de usuarios de
los servicios plaklicos mensualizada, correspondiente a fa Vlger‘Cla 2016 aporladas
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por la Empresa ESPO S. A. - ESP, se detectaron usuarios que son beneficiarios
del subsidio sin tener derecho a estos, como son el casc de predios que siendo
estrate 3, 4 segun estratificacion del Municipio, reciben el factor de subsidic para
estrato 1y 2; asi mismo, usuarios que estando en el estrato 2 se les aplica por parte
de la empresa ESPQO 5. A - ESP, e! factor de subsidio para el estrato 1, como se
relaciona en el siguiente cuadro resumen:

Subsidios pagados vigencia 2016, valores en pesos

S ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO T
USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR
Enero 2945 5.3(4.528 2880 3.5G0.8G6 2934 4 804.517
Febraro 2945 4,042,176 2880 3,146,972 2634 1.804.517
Marzo 7946 5.501.000 2881 3.210.841 2935 1520849
Abrif 2047 5.203.097 2892 3.056.735 2936 4.304.854
Mayo 2046 1.999.202 2891 2,957, 264 2036 1,787,607
aumio | 20a4| 5087583 2890 3.560.866 203¢| 4821910
Julio 2048 5.139.864 2892 3.016.429 2637 4.590.971
Agosto 2047|  5.314321] 2892 3,085,057 2937 1 649.175
Sepliembre 2943 5202715 2891 3.034.487 2939 4 954 876
Qctubre 2045 2364.717 2891 3.036.366 2837 4. 7471 287
Noviembre 2949 5492.007 2895 3.077.220| . 2941 4 786,955
Diciembre 2081 5.526.429 2866 3.058.170 2001|  4.806.528
Tota! pago b3188.7¢ _ 5779528 56.587.060
Total presunio dafio palrimonial 157.581.076

Fuenie: Bases de datos suministradas por Planeacidn Municipal
Elabaré; Equipo Auditar

Generando asti el detalle de la liquidacién dél presunto dafio patrimonial por un valor
de Ciento cincuenta y siete millones gquinientos ochenta y un mil setenta y
seis pesos ($157.581.076), sin indexar.

DESCARGOS CONTRA EL AUTO DE IMPUTACION Y CONCLUSIONES DE LA
MESA COLEGIADA

Que, desarrollado el proceso de notificacién del AUTO DE IMPUTACION No.163
del 29 de junio de 2023, presentaron descargos, las siguientes personas juridicas
y naturales, dentro de los términos previstos en dicha imputacion, i

1. JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO, en calidad de supervisor técnico
del convenio 003 de 2016, quien para la fecha de los hechos era el Secretario
de planeacion de la aicaldia municipal de Ocaha; argumenta lo siguiente:

« SOLICITUD DE DECRETO DE NULIDAD:

L PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PRESUNTO DANO:
Si de acuerdo con lo transcrito, el presunto dafio fiscal se configuro por pagos no justificados
realizados a la empresa prestadera del servicio de scueducto del municipio de Ocadia ESPO S A,
siendo dicha empresa la beneficiaria directa de lales pagos injustificados, fe corresponde a ella, y
soic a elfa, efectuar el reinfegro de los recursos pagados de mas por la administracion rmunicipal,

— —

&
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En el presente caso, estamos ante un tipico enriguecimiento sin causa a favor de la empresa ESPO
S. A, y en contra del municipio de Qcafa. Si esto es asi, no se explica como, fa administracion
municipal, en su condicion de victima y lesionada por ef presunto detrimento econdmico, No ejercic
tas acciones judiciales pertinenies para oblener la devolucion de 05 cilados recursos,

Dentro del expediente del presente proceso (de acuerdo con la version digital remitida por ese
organa de control a mi correo efectronico), hay varias comumnicaciones de la entonces alcaldesa del
municigio de Ocada, en la que informaba la intencidn de realizar acciones y acluaciones dirigidos
confra la Empresa de Servicios Publicos de Qcafia ESPQO S A con ef objeto de recuperar los citados
recursos pagados equivocadamente. ver fos cficios visibles a folios 20 al 22, y fofio 23 del
expediente).

No obstante, pudiendo, y debiendo hacerse, no se hizo

Ahora bien, icud! era la accion legal que debié adelantar el municipio de Ocanda para lograr la
recuperacion def monto de los recursos representaba ef presunto dafio fiscal?

La respuesta es simple, la accion de reparacion directa consagrada en el articulo 140 de fa Ley 1437
de 2011, en los siguientes términos:

“articulo 140. Reparacion direcfa. En los términos del articulo 90 de ta Constitucion Pofilica, la
persona inlteresada podra demandar direclamente la reparacién del dafo antijuridico producido por
la accion u omision de los agentes del Estado. '

De conformidad con ef inciso anlerior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del dafio |

sea unt hecho, una omision, una operacitn administrativa o fa ocupacion temporal © pernmanente de
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera olra causa impulabie a una entidad publica
o a un particular gue haya obrado siguiendo una expresa insiruccion de esta.

Las enfidades piblicas deberan promover fa misma pretension cuando resulten periudicadas por 1a
actuacion de un particular o de otra entidad publica.

. En lodos fos casos en los que en la causacion def dafio esién involucrados particuilares y enlidades

publicas, en la sentencia se determinars fa praporcion por la cual debe responder cada una de effas,
teniendo en cuenta la influencia causal del hecha o la omision en la ocurrencia del dafo. lo
subrayado no pertenece al texto original)

La primera vez gue fa adminisiracian municipal tuvo conocimiento, del pago no debido efectuado s

la empresa ESPO S, A, fue a fravés de fa comunicacion enviada por ese ente de control a la sefora .
afcaldesa del municipio, Miriam det Socerro Prado Carrascal por parte del Dr. Jorge Alfonso |
Camargo Ramirez, Coordinador de Gestion, Supervisor Encargado de Auditoria, e identificada con .

ef radicado 2017EE0132283 del 27/10/2017 (visible a folio 25 del expediente), y def cual hace
mencién la sefiora alcaldesa en ef oficio fechado el 12/12/2017 dirigido a la gerente de la empresa
ESPO 8. A (visible a folic 28 del expediente).

Al no haber gjercido fa accion de reparacion que le correspondia, deniro de fos términos legales ya
indicados, la administracidon municipal, dejo caducar dicha accion. Por lo fanto, fue ta omision de la
admunistracion que ocasiono ef dafio fiscaf objeto del presente proceso. Tan cierto es o expresado
anteriormente, que si fa administracion municipal hubiese actuado con diligencia e instaurado fa
correspondiente demanda de reparacion directa conlra la empresa ESPO S, A, el presente proceso

' de responsabilidad fiscal no se eslaria desarrollando, s la espera de fos resultados

Resuita por lo demdas injusto que ese drgano de conirol fiscal, sabiendo y teniendo claro que Ia
empresa ESPO S A fue la unice que 5¢ lucro ¥ se benelicid econdmicamente por el cabro de los
recursos objeto def presente proceso, la haya benefictade, vinculando & olras personas a la presente
acluacion, ya que, con este proceder, le esta permitiendo diluir Su responsabilidad. Sobre fodp, sf
como se advintié en el auto de impulacion (pagina 40), lo siguiente:

En su version fibre_obrante a folios 125 y 126 del expediente,_e! representante legal de ESPO 5. A a5 reileralivo
2l reconocer y afiphar que la empresa de servicios publicos de Ocaita S.A. de forma directa,_y anfe fa
desaclualizacidn de la base de dalos calasiral del municipio de Ocana, oplo por asignar_unilpferalimenic a

esiratificacion a cada ung de fos predios de los suscrnpfores del servicio de acueducto. y alcardarifiado -~

Y
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bas:ér'idos'e gxclusivamenite en ias consideraciones del Conceplo SSDD-OJ-?O?S-SQS de la Suneﬁmenden{:ia
de Servicios. Subravado T

Se refiere el imputado a gue esle organo de conltrol fiscal tuvo en cuenta como medio probalorio en
calidad de prueba de confesidn, la respuesta de la entidad con radicado 2017ERQ112887 del 09 de
noviembre de 2017, validando la observacion a calidad de haflazgo solfo con a una inlerpretacion a
acomodada, y por eso considera que el alcance probalerio dado al mismeo es equivecado, por las
siguientes razones.

« Porque se transcribe de forma incompleta el documento y se analiza tomando solamente un
aparne de este, violando por consiguiente el principio probatorio de la prueba.

» Porque se estudia y analiza la tofalidad def documento bajo el principic probatorio de 12 sana
critica y olra es la conclusion a {a que se llega.

Aclara que por lo expresado en esle acapite advierte. que conlrario a fo afirmado en el aulo de
impufacion de responsabilidad fiscal, el municipio nunca acepto el halfazgo en fos términos
expresados simplemente lo entendio como una posibifidad.

Pronunciam._ientq_ sob}'e 1a culpa imputada -

o e )

De acuerdo con lo transcrito se califica la conducta como culpa grave por heber permitido el
reconocimiento y pagos de subsidios def servicio de acueduclo a predios que no correspondian con
los presupuesios fegales, a favor de ESPO S A ESP, suscribiendo fas actas parciales de supervision
fécnica del convenio 003 de 2016, indicando su tolal cumplimiento con los lineamienlos def Acuerdo
010 de 2015 sin que se hubiera verificado en forma real y efectiva, que fa facturacion realizada por
la empresa prestadora estuviera soporfada en la eslralificacion socioeconomica oficial del municipio
de Ocafia. : :

Por lo tanfo, si mi responsabilicac bara ese organo de control fiscal se concreld en la suscripcion de
actas parciales de supervision técnica del convenio 003 de 2016, es menester delenernas en !
estutio de su contenido y alcance como.se hace a continuacion:
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Mes Fecha del Observaciones
acta
Enero 17/06/2016 E! acta se encuenira firmada por el suscrito y por
el Profesional universitarioc  William  Vergel
Paredes.
Febrerg 17/06/2018 El acta se encuentra firmada por el suscrito y por
) el Profesional universitario  William  Vergel
Paredes.

Marzo 12/07/20186 El acta se encuentra firmada por el suscrito y por
. el Profesional universitario William Vergel Paredes

Abril 23/09/2018 El acta se encuentia firmada por el suscrilo y por
el Profesional universitario William Vergel Paredes

Mayo 23108/2016 El acta se encuentra firmada por el suscrito y por
el Profesional universitario Witiam Vergel Paredes

Junio 23/05/2016 El acta se encuentra firmada por el suscrito y por
el Profesional universitario William Vergel Paredes

Julio 16/11/2016 El acta se encuentra firmada por el suscrilo y por
el Profesional universitario William Vergel Paredes

Agosto 28/11/2016 El acta se encuentra firmada por el suscrilo y por
gl Profesional universitaric William Vergel Paredes

Septiembre | 28/11/2018 £l acta se encuentra firmada por el suscrito y por
el Profesional universitario William Vergel Paredes

QOclubre 10/02/2017 El acta se encuentra firmada por el suscrito y por
_el Profesional universitario William Vergel Paredes

Noviembre | 10/07/2017 El. acta se encuentra firmada por Jorge
[ . Armando Navarro Rueda en calidad de
Secretario de Planeacion ( E ) y el Profesional

. universitario William Verael Paredes. .

Diciembre | 08/03/2017 El acla se encuentra firmada por el suscrito y por
’ el Profesional universitario William Vergel Paredes

Sobre las actas refacionadas en el cuadro anterior, y of alcance probatorio dada a las mismas en el
auto de imputacion, se hacen los siguientes comentanos!
Se equivoco ese drgano de control, af impuitarfe al suscrifo la tolalidad de fas aclas relacionados.

Como se puede apreciar, la correspondiente al mes de noviembre de 2016 fue suscrita por Jorge
Armando Naverro Rueda en calidad de Secretano de P!aneac;oan)

Por Io Ianro, resulfa contrario al ordenafmiento legal v violatorio del debido proceso fa imprecision
plasmada en el aulo de impultacion sobre mi parlicipacién en la suscripcion de fales aclas.

Lo expresado mas que un error, representa una posicion prejuiciosa del érgano de control gue deja
en enfredicho su wmparciatidad a la hora de formular y sustentar fa imputacién, ya que se imitd a
evaluar fas pruebas con un criterio negaltivo, es decir, tnicamente en lo desfavorable.

Pregunias:

1. isila razén de mi vinculacion al presente proceso y la correspondienie imputacion es por el
hecho de haber suscrito las actas sefialadas en ef presenie procesc, Por qué no se vinculo
al sefior Jorge Armando Navarro Rueda, quien aparece firmando en el acla del mes de
noviembre que tene por fecha 10 de jutio de 20177

2. iPorgue anle la misma situacidn de hecho y derecho, ese drgana de control fiscal, ;adoplo
decisiones diferentes en cuanlo a la valoracion de mi responsabilidad y se abstuvo de!
valtorar fa responsabilidad del sefior Jorge Armando Navarro Rueda?
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Que, las actas de fos meses de enerc y febrero se suscribieron 50l una semana después def haber
fomado posesién de mi cargo como secretario de planeacion por lo que procedf a firmar amparado
en ef principio de buena fe.

Mo resulla probada fa imputacidn de 1a lalta a litulo de culpa grave, ya que contrario a lo alirmado,
aclue siempre con diligencia teniendo en cuenta la informacién disponible y las actuaciones
adelantadas por otros funcionarios del municipio que se encargaban de la revisidn malerial de la
cuenta y fa verificacion de fos subsidios a ser pagados. Adicionalmente, en mi caso, se acredifa una
duda razonable, ya que contrario a lo sefialado en ef auto de impufacién, quien fuvo a su cargo la
auditoria mensual de las cuentas presentada por la ' empresa ESPQ S A, para ef cobro de fos
eslratas 1 y 2, fue ef funcionaric Willlam Hernan Vergel Paredes, y de cuyoa resultado dependia la
efaboracion de Ia certificacion sobre el monfo de subsidios a pagar, como o reconoce el propio
funcionario en su oficio de! 13 de febrero de 2018 dirigido a la entonces alcaldesa del municipio de
Qcana, y visible enltre los fofios 224 y 225 del expediente. De olro lado, tal como se desprende del
oficio suscrito por el sefior William Herndn Vergel Paredes, cuyo conlenido ya se ha citado en
extenso, el convenio el municipio tenia como interventor del converio suscrito con la empresa ESPQ
S. A, afa Secrelaria de Hacienda, designade dentro del contenido clausitar del mismo. Fese a lo
anterior, dentro del proceso de responsabifidad fiscal, nunca se evaltié o valoro la conducta
desplegada por el titular de la Secretaria de Haclenda def Municipio de Ocanta en su pape! de auditor
del converno celebrado con la empresa ESPO S. A, cuando dentro det expedienie exislen pruebas
documentales que asi lo advertian.

DEL NEXOQ CAUSAL

De lo expresado en los capifulos anteriores del presente memorial y de las pruebas documenlales
sefialadas se advierte que el suscrito no desplego conducta alguna que causaran el presunto dafio
fiscal imputado. Fues no me corfespondia Nlevar a cabo las labores de verificacion de las cuentas
presentadas por la empresa ESPO SA. ¥ fas certificaciones suscritas no son ewdenc;as de! citado
dafo.

INVOCACION DE UNA NULIDAD PROCESAL

La -aciuacion omisiva de ese drgano de conlirol en cuanio a fa valoracién de mi conducta y fa no
valotizacion en los mismos términos de la desplegada por ¢! sefor Jorge Armando Navarro Rueda,
genera una violacidn al derecho fundamental de igualdad reconocido en el ariculo 13 de la
Constitucion Polltica, y deja incursa fa acluacion en las causales de nutidad consagradas en el
articulo 36 de la Ley 610 de 2000, ya que impfica:

A} La violacidn del derecho de defensa del suscrito.
8) Representa una comprobada exisiencia de irreguiaridades sustanciales que afecten el debido
proceso La nulidad invocada se sustenta de la siguiente manera:

« Se equivocd ese organo de control, al imputarie al suscrito Ja tolalidad de fas actas
relacionados en el cuadro que hacen parte def capitulo I del presente escrito denomiinado
"PRONUNCIAMIENTC SOBRE LA CULPA IMPUTADA” -

- Como se puede apreciar, la correspondiente al mes de noviembre de 2018 fue suscrita por
Jorge Armando Navarro Rueda en calidad de Secretario de Planeacion (E), corto se evidencia
de la siguiente imagen:
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For lo tanto, resuita conlrario ai ordenamienio legal, y viclatorio del debido praceso, la imprecision
plasmada en el auto de impitacion sobre mi participacion en'la suscripcion de ia totalidad de las
aclas. Lo expresado més que un error, representa una posicion prejuiciosa del érgano de conirof
que deja en enfredicho su imparciatidad a fa hora de formular y sustentar la impulscion, ya que se
imitd a evaluar las pruebas con un criteric negativo, es decir, unicamente en lo desfavorable. En
este punto es inevitable realizar los siguientes interrogantes: 8) Sila razon de mi vinculacion al
presenie proceso y la correspondiente impulacion, es por el hecho de haber suscrito fas aclas de
supervision sefialadas en el cuadro registrado en el acapite il del presente memoarial, ;porque no
se vinculd al sefior Jorge Armando Nevarro Rueda, quien aparece firmando una de las citadas
actas? b) ;Porque ante una misma situacién de hecho y de derecho, ese organo de controf fiscal,
adopto decisiones diferentes en-cuanto a fa valoracién de mi responsabilidad, y se absluvo de valor
fa responsabilidad del sefior Nevarro Rueda?

{3 viclacion al derecho de defen'sa del suscrito se evidencia, en el hecho de hacerme parlicipe de
la totalidad del presuntoc dano fiscal imputado, bajo ef supuesio de haber firmado todas las actas de
supervision técnica de 1as cuentas presentadas por la empresa ESPO 5. A del afio 2018, sin advertir,
que la correspondignte a ta cuenta def mes de noviembre de 2016 de fecha 10/07/2017 no fue
firrnada por ef suscrito, tal como aparece demosirado con fa imagen arriba inserfada.

Por lodo o expresado,” en este acapite, solicilo a ese organo de conlrol fiscal, proceder en las
términos sefiatados en ef articilo 37 de la Ley 610 de 2000 a sanear el proceso, decretando la
nulidad de fodo fo actuado desde ef aulo de apertura del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No. PRF-2019-00763 del 20 de agosio de 2019, pues fue a parlir de esa decision en que se me
vinculo como presunto responsabfe fiscal, sin que se advirtiera la irregularidad sefalada en este

capitufo.

SOLICITO AL ENTE DE CONTRQL SE DECRET_E LAS PRU:_EBAS

Solicita se orderien los sfgqfeptes resi:'momos_: ' |

s a) Det Sefior Wiltham Vergel Raredas, Profesional Univarsitario del Municipio de Ocafa, para que

deponga sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar como se auditaban las cuentas
presentadas porla empresa ESPQ $. A ESP para el pago de subsidios. Ef testigo podra ser citado

a lravés de la oficina de talenio humano, a fa que haga sus veces en la a!ca!dra del municipio de

: Ocana uhicada en -‘a carrera 12 No. 10-42.
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nulidad |a falta de competencia del funcichario, Ia violacion del derecho de defensa

* b} Dél sefior Hécfor Vega Pefiaranda, contratista de prestacién de sérvicios para fa época, para
que rinda testimonio en lo referente a la forma de clasificacién de estratificacion, cobros v pagos
por los conceptos de servicios publicos en el Municipio de Ocafia, con base a que fungié como
conlralista con el objelo de realizar auditoria a las cuentas de cobro y facturas de pago presentadas
por ESPOS. A, Ef sefior Vega Peflaranda podra ser citado en la siguiente Direccion de la ciudad
de Ocafa: camera 10 No.  98-31, celular 312-4488409, correo  electronico
hectorvega@i@hotmail.com Sobre esfe testimonic se debe advertir que si bien fue ordenado
mediante aulo No. 0255 del 23/0/2022, pero en ef expediente digital remitide por ef organo de
control no se regisira dicho festimonio.

Peticiones

= Solicito @ ese organo de control fiscal. en el evento gue no acceda a decretar la nulidad propuesta
en precedente, se profiera fallo sin responsabilidad fiscal a mi favor y se ordene ef archivo def
expediente

CONCLUSIONES DE LA MESA COLEGIADA

Que, |a colegiada deniega la solitud de nulidad, contexto en el cual solo procedera
el recurso de repeosicion por ser un proceso de unica instancia, tal y como lo ha
sefialado el legislador en el articulo 110 de 1a ley 1474 de 2011,

« Concerniente a la nulidad por violacion al derecho fundamental de
igualdad reconocido en el articulo 13 constitucion politica, y deja incurso
la actuacién en las causales de nulidad consagrada en el articulo 36 de ia
ley 610 de 2000.

ARTICULD 36. Causales de nulidad. Son causales de nulidad en el proceso de responsabifidad
fiscal la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar; Ia_violacion del derecho de
defensa del irnplicado; o fa comprobada existencia de ireqularidades suslanciales que afeclen el
tebido proceso. Subrayado nuestro.

ARTICUL O 13, Todas las personas nacen libres e iquales anle la ley, recibiran ta misma profeccion
y trafe de fas awtoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades v oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexp, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn, opinion politica
o fifosdfica. Subrayado nuestro,

£l Estado promovera las condiciones para que fa igualdad sea real y efecliva y adoplard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados,

El Estado profegera especia!menre a aquellas persvnas due, por su condicidn econdmica, fisica o

mental, se encueniren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos ¢ maltrafos
gue contra ellas se cometan.

s Referente a la solicitud de nulidad

Del articulo 38 de la ley 610 de 2000, es pertinente resaltar que son causales de

del implicado o la existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.

Es claro que en el presente preceso no se violenta ninguno-de esas tres causales,
la primera en cuanto a competencia dei funcionario, la Contraloria General de la
Republica es competente para investigar los procesos contractuales los cuales
desarrollan con recursos de la nacién con relacidn a los recursos del Sistema
General de Pammpaclonea - SGP que Son los recursos que la Nacion transfiere a

WY
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las entidades territoriales, por mandato de los articulos 356 y 357 Constitucionales,
con el objetivo de satisfacer necesidades basicas en educacion, salud y agua
potable y saneamiento basics, principalmente.

Causal numero dos, violacion al derecho de defensa, el presente procese se ha
fundado en reconccer a las partes las garantias de su derecho de defensa como lo
indica el articulo 42 de la ley 610 de 2000, escuchando asi su version libre y
espontanea del caso que nos atafie, designando v aceptando por este ente de
control apoderade que los asista y los represente durante las etapas
procedimentales.

En su causal numerc-tres se describe, la existencia de irregularidades sustanciales
cuando incide en la-decision de fondo que culmina con ta actuacién administrativa,
contrariando los derechos fundamentales del administrado, es decir, que, de no
haber existido tal irregularidad, ef acto administrative que define la sitvacion juridica
debatida hubiese tenido un sentido sustancialmente diferente. Por el contrario, las
irreqularidades o vicios, que no afectan el fondo del asunto discutido, esto es, que,

de no haber ocurrido, la decisidn definitiva hubiese sido en igual sentido, no tienen |
la relevancia para generar la nulidad de este, pues esto no desconoce la finalidad ¢
del debido procesc administrativo, es decir, la proteccién de los derechos '

fundamentales de los ciudadanos.

Habiéndose planteado las tres causales que conllevan a la nulidad y

evidenciandose que en e} presente proceso no se ha vulnerado ni agraviadc .
ninguna de estas dentro las diferentes etapas del proceso no se fundamenta una .

nulidad existente.

En ese sentida el derecho a la igualdad en nuestro orden juridico es considerado
un derecho fundamental y un principio que parte de la base en que todos los seres
humanaos somaos libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de

las autoridades y gozaran de.los mismos derechos, libertades y oporfunidades sin -
ninguna discriminacién por, razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religion, opinién poiitica o filoscfica, el cual como principio debe
incorporarse por analogia a la derecho del debido proceso, como se expresé en el
texto anterior el presente proceso-se fundo bajo las bases del debido proceso, por
io cual se reconocit el derecho a la igualdad a cada una de las partes dentro del

! proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.00763 de 2017,

Con base al escrito de nuiidad presentado por el sefior Juan Bernardo Velasquez,
Es menester traer a colacian del. presente que, &l es vinculado como parte del

proceso ordinario de respansabilidad fiscal No.00763 de 2017, a causa de que en ;
i el momento de los hechos se desempefaba como Secretario de planeacion del ;
| munigipio de Ocafa.

Que, el convenic 003.de 2016, dentro de sus clausulas delegaba la supervision
técnica a la Secretaria de planeacion y la supervision financiera a la Secretaria de
hacienda, que en ese sentida las Secretarias de Despacho son dependencias
propias de |as areas de apoyo y misionales, a las cuales les corresponde desarrollar

los procesos de administracién de recursos y el logro de resultados misionales del |

municipio, que, la Secretaria de Planeacién estaba en cabeza del sefhor Juan
Bernardo Velasquez, a causa ‘de su labor, por ende se entiende que el es el
responsable ante esa supervision, toda vez que no existe un documento que
designe y faculte a otro profesional para que realice esa labor y sea objeto de geslor

_va/
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fiscal ante ios drganas de control, a causa de esto no se vinculd a otras personas
en el presente proceso ya que ellos solo prestaban sus servicios segun su labor
como apoyo para la respectiva supervisién, como es el caso puntuai del sefior
William Vergel Pardes, que figura como profesional universitaric grado 1 de ta
alcaldia municipal de Ocafia Norte de Santander, en las actas de supervision.

Por consiguiente, aclarado este punto el sefor William Vergel, no fue vinculado al
presente proceso por no ser delegado de forma expresa a la supervision del
convenio 003 de 2023, en vez de eso estar estd a cargo de la secretaria de
planeacién que por el contraric estaba a cargo del Secretario de planeacién que en
este caso era el sefior Juan Bernardo Velasguez, dejando claro, de esta forma, que
no se estd vulnerande por este érgano de control el derecho a la igualdad del
procesado y que al compartir la ¢arga lahoral mediante apoyes de sus subaliernos
no lo exime de responsabilidad. S

Se relaciona en el escrito de nulidad un acapite donde se describe:

"se equivoco esle 6rgano de control al imputarle al suscrifo la totatidad de las actas refacionadas,
toda vez gue dentro de las actas se puede apreciar que la correspondiente al mes de noviembrre de
2016, fue suscrita por el sefor JORGE ARMANDO NAVARRQO RUEDA, en su calidad de secrelario
de planeacion encargado para la fecha en que se reéalizo fa supervision y firma de esta (acta del mes
de noviembre, firmada el dia 10 de jutio de 2017)”

Por lo que este 4rgano procede a pronunciarse y declarar que el sefior Juan
Bernardo Velasquez, solamente sera procesado por los hechos generadores de
dafio constituidos en modo, tiempo y lugar, con ocasion a la supervision gue ejerciod
y actas que el haya suscrito en la gjecucion del convenio 003 de 2016.

En mérito de lo expuesto el presente cuerpo colegiado dentro de sus conclusiones
decide denegar fa solicitud de nulidad dentro del proceso de responsabilidad fiscal
Nc.2019-00783, por considerar que no existe vulneracién de ninguna de las
causales de nulidad consagradas en la ley.

» Referente a pronunciamiento sobre las pruebas que acreditan el dafio

Este despacha le recuerda al Sedor Juan Bernardo Velasquez, que los hechos del,
proceso se generaran por €t cruce de informacién realizada por los prefesionales
que conformaron el equipo auditor dentro de |a auditoria realizada a los recursos
del Sistema General de Participaciones -SGP-, municipic de Qcafa, vigencia 2018,
que de dicho cruce de informacidn se realizé con los documentos aportades por ef
municipic de Ocafa, que se presumen legales y vigente para el momento de los
hechos. .

Que, de ese cruce de informacién se obtuvo un resultado, que arrojo una
observacién que con base a las respuestas emitidas por las entidades involucradas
ne se logrd desvirtuar adquirid su calidad de antecedente, de la cual a través de |a
indagacion se determind que si existio un dafic por ende este érgano no fundo su
carga probatoria al siguiente supuesto:

“Se refiere ef imputado a que este érgano de conlrol fiscal fuve en cuenta como medio
probatorio en calfidad de prueba de confesion, la respuesta de la entidad con radicado
2017ERQ112887 del 09 de noviembre de 2017, vaiidando la observacién a calidad de
halfazgo solo con a una interpretacion a acomodada, y por eso considera que el alcance
probatorio dado al mismo es equivocado, por las siguientes razones.
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« Porque se lranscribe de forma incompleta el documenio y se analiza fomando
solamente un aparte de este, violando por consigiiiente el principio probatorio de la prueba.

« Porque se¢ esludia y analiza fa fotalidad del documento bajo el principio probalorio de
fa sana critica y otra es la conciusion a la que se llega.

Aclara que por lo expresado en este acapite advierte, que contrario a lo afirmado en ef aulto
de imputacion de responsabiiidad fiscal, ef municipio nunca acepto el hallazgo en fos
términos expresados simplemente fo entendic corno una posibiidad.

Aclarando que lo anteriormente descrito solo se suma a la carga probatoria y que
este érgano no aliero en ningin caso ¢ mal interpreto lo expresado por los
vinculados, toda vez que la sefora MIRIAM PRADO dentro de su version libre y
espontanea, manifesté que:

Para la vigencia 2016, apenas me posesionaba en mi carge, y realice el convenio 003 de 2016,
buscando cumplir fos fines de mi plan de desarrolio v fines def estado, obre partiendo del principia
de buena fe, desconociendo que ef municipio contsha con un documento de estratificacion
sociogcondmico y realice el convenio con la empresa ESPQ S A, porque s la Unica empresa en
Ccafle que presta este servicio, confiando que las personas que obtenian el beneficio pertenecian
af estrafo 1y 2.

por lo que considera esta colegiada que la conducencia, pertinencia'y utilidad de fa
prueba en el presente proceso, concierne a'lo argumentado de los resultados que
se obtuvieron del cruce de informacion realizado por el equipo auditor, recaudo de
pruebas dentro del proceso 'y que los vinculados coen sus argumentos de defensa
no lograron desvirtuar [as mismas. :

« Frente a |z solicitud de parte del vinculado escuchar testimonios.

Este ente de control mediante Auto No.013 de 24 de enero de 2024, procedid a
decretar ia practica de pruebas de testimanio a peticidn de parte, donde se ordend
escuchar a los sefiores:

+  SR. William Vergel Paredes, en su calidad de profesional universitario para
el momento de los hechos, diligencia que se lievo a cabo por medios virtuales
a peticion de las partes y reposan en la carpeta de CD PG.3 — CD8, dentio

_ del proceso fisico.

-+ SR. Héctor Vega Pefaranda, en su calidad de apoye a la gestion mediante
conirato de prestacion de servicios para la vigencia 2017, diligencia que se
llevd a cabeo por medios virtuales a peticion de las partes y reposan en 1a
carpeta de CD PG.4 = CD7, dentro del proceso fisico.

+ Dela diligehcia de testimonioc del sefor William Vergel Paredes

El sefior Wiiliam Vergel se desempefia actualmente en la alcaldia de Ocafia, como
profesional universitario en grado 1, para la ocurrencia de los hechos osteniaba e!
mismgo cargo, participo dentro del procese de supervisién del convenic de 003 de
2016, comao apoyo, por lo cual expuso:

MNosolros recibfamos de parfe de la empresa prestadora de servicios ESPO §.A, las cuenlas de
cobro, pero dentro de esas cuentas no se expresaba de forma desagregada y caraclerizadas las
direcciones e identificaciones de los propietarios que recibian los beneficias, solo se mencionaban
el numero de subsidios que se habian otorgado a los beneficiarios y se dividian por comercial y
viviendas, deniro de la supervision que se gjercia era que ef nimero de subsidios otorgados
cumpliera con lo establecido en el acuerdo municipal expedido por el concejo municipal, yo solo
proyecliaba las aclas y las remilla pare firmas, en fa actualidad luego de! haflazgo se vienen
reafizando fos informes can base a las eslratiticacion, vigenie def municipio.
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De.la diligencia de testimonio del sefior Héctor Vega

El sefior Héctor Vega, se desempefid como apayo a la gestion mediante contrato
de prestacion de servicios en |a alcaidia de Ocafia, por o cual expuso:

Yo realizaba apoyc a fa gestion en olra oficina de la alcaldia municipal, pero a raiz del haltazgo que
se encontro en ef convenio con fa ESPQ, para ef aflo 2017, se me coniralo para efercer un control
interno sobre tas cuenlas que se llegaran de los convenios venideras, por eso desconozco lo que
ocurric en 2016.

De la conclusidn de los testimonios

Esta mesa colegiada considera que ninguno de los dos testimonios recaudados
permite desvirtuar los hechos que inicialmente dieron lugar at dafo, toda vez que
el sefor William Vergel, acepia que no se realizd dentro de la supervision los
estudios comparativos con la estatificacion vigente y el sefior Héctor Vega, no
prestaba para la vigencia 2016 los servicios de apoyo en el control interno al
convenio 003 de 2016.

* Conclusion De La Peticion

Que, la colegiada mantiene su decision en la materializacion del dafno

. patrimoniai a través del cruce de informacién practicado per el grupo auditor
y de los elementos de la responsabilidad fiscal contra el Senor JUAN
BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO, por lo siguiente:

1. Es oportuno indicar que el Sefor JUAN BERNARDO VELASQUEZ
PORTILLC, fue vinculado e imputado de forma sclidaria, a titulo de
CULPA GRAVE. Dicha solidaridad en la responsabilidad fiscal del
presenie. procese no proviene de la ejecucién, terminacion vy
liquidacion del convenic 003 de 2016, es generada por la calidad de
supervisor técnico del Convenio y responsable de firmar las aclas que
daban'lugar a la verificacion de que la ejecucidn estaba siendo llevada
a cabo. de forma idénea, aclarando que la designacion del supervisor
del contrato no requiere de manual de funciones o gue la Entidad
Estatal establezca expresamente la funcidon de supervisar contratos,
pues la misma es inherente al desemperio de las funciones ordinarias
de los servidores publicos, funciones principales como soliciar
informes, llevar a cabe reuniones, integrar comités y desarrollar otras
‘herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del
contrato, Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; asi
como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal
desarrolie las actividades correspondlentes

De acuerdo con lo anteriér, el Sedor JUAN BERNARDO VELASQUEZ
PORTILLO participd en la configuracién del ‘dafio patrimonial de manera
mancomunada, con los demas respensables configurandose esta por omisién
al permitir que dichos subsidios llegaran a beneficiarios gue no tenian derecho
real sobre elios, causando asi un detrimento al patrimonio del estado ya que no
se llevo a cabo el fin para el que estaba destinado estos recursos.

Que el sefior Juan Bernardo Velasquez, solamente serd responsabl '
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fiscalmente por los hechos generadores de daio constituidos en modo, tiempo
y lugar, con ocasidn a la supervisidn que gjercio y actas gue el haya suscrito en
la ejecucion del convenio 003 de 2016.

2. Argumentos De Defensa Numero Dos Presentada por:

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE QOCANA ESPO S.A E.S.P.
Representada judicialmente por el sefior Jesus Emel Martinez Celis, abogado en
ejercicio con tarjeta profesional No.64.874 C.S.J, persona juridica que ejecutd el
convenio 003 de 2016, argumenta lo siguiente:

Argumentos de defensa frente el auto de imputacién

los servicios publicos domicifiarios se les ha otorgado consiitucionalmente un caracler de entidad,
fo cual indica que deben estar reglamentados y vigilados por organismos de controf; tal y como fo
sefiala ta Constitucion Politica en su articulo 370, en donde se establece Que. "Corresponde al

Presidente de la Republica seftalar, con sujecién a la iey, las politicas generales de adminisiracion
y control de eficiencia de los servicics publicos domiciliarios y ejercer por medio de la -

superintendencia de Servicios Pablicos Domiciiiarios, €l control, 1 inspeccién y vigilancia de las
entidades que los presten”. Mediante acuerdo No. 23 de 1997, del concejo Municipal de Qcafta,

fue creado el FONDO DE SOLIDARIDAD Y Redistribucion DE INGRESOS def Municipio de Ocafia
v debido a este fondo se expidio por el Consejo Municipal de Ocahia, ef Acuerdo N°10 dal 14 de .
diciembre de 2015 para establecer para establecer los factores de subsidios y de aporte sohdario
para los servicios publicos domiciliario de acueducto, alcantaniliado y aseo para fa vigencia fiscal -

del afio 2016. A su vez fue expedide el Acuerdo N°10 def 14 de diciembre de 2016 que establece
los factores de subsidios y de aporte solidario para los servicios publicos domiciianio es de

acueducto alcantaritado y aseo. La ESPOS. A E.5.P suscribié el convenio N°3 de! 15 de enero de |
2016 con el municipio de Ocafia, para la preslacion de los mencionados servicios publicos en |

virtud de fa ley 142 de 1994,

Con fundamento en io Ianfen'or; v de acuerdo con fo dispuesto en fa Lev 42 de 1994 en su articulo
5. ‘Compslencia de los municinios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos Es

competencia de los municipios en relacidn con los servicios publicos, que gferceran enlos lérminos -

de la fey. y de los reglamentos que con sujecion & ella expidan los concefes: s.3. Disponer el
otorgamiento de subsidios a 1os usuarios de menores ingresos, Ley 60/93 y i3 presenie Ley." con
cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesio en la 3 En el municipio de QOcana

en aplicacion de ests norma, y segon o dispuesto por el Caonsejo Municipal en el Acuerdo NO 10 .
del 14 de diciembre de 2015, se debe proceder con el reconocimiento de los subsidios a ia lanfa

a los habitantes de lfos esiratos !y 2, en los siguientes términos:

"ARTICULO PRIMERO: FACTORES DE SLIBSIDIO: Establecer como factores de subsidios para
los usuarios residenciales de fos estratos |y 2 de fos servicios pablicos domiciiarios de acueducta,
alcantarifiado y aseo del municipic de Ocafia, departamentu Norte de Santander, las empresas
beneficiarias de los subsidios serdn las que se encusniren legalmente consiruidas, en los
siguientes porcentafes: '

De igual forma en el acuerdo Ne 10 del 14 de diciembre 20186, establecieron los faciores de aporle
solidario de fa siquiente manera. ’ '

ARTICULO TERCERG: FACTORES DE APORTE SOLDANDOLE LOS SERVICOS O
AGUEDUCTD y ALCANTARILADQ. Establecer como factores de aporte solidario agua polable y |
afcantariliado para los suscriptores o volaras de estos, Subsidios en el municipio de Qcafa

departamento Norte de Sanfander en clase industrial y comercial.

ARTICULO CUARTO: FACTORES DE APORTE SOLIDARIQO SERVICIO DE ASEQ: Los factores
de aporte sofidarit para Jos suscriplores o usuarios del servicio de asgo para ef municipio de
Ocana, departamento Norte de Sanlander, en la clase de uso residencial usuarios pequenos y
grandes productores comerciales a cobra, serdn. Para usuarios grandes y pequeios productores

industriales sera del 30%y para fos suscriplores comerciales serd del 50%" Asi quedd deferminado
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¥ de acuerdo con estas disposiciones se han venido aplicando por parte de la empresa ESPO S A
ESP

Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPD 5 A E 5P en cumplimiento de la ley 142 de
1884 an. 1. "Funcidn social de la propiedad en fas empresas prestadoras de servicios publicos
reglamentadas por el Decreto Nacional 2068 de 1999, Reglamentado por el Decreto 1987 de 2000.

Para cumphr con la funcion social de la propiedad, publica a privada las enlidades que presten |

servicios publicos tienen las siguientes obligaciones ()} 11.3. Facilitar a los usuarios de menores
ingresos el acceso a los subsidios que oforguen las autoridades.”, por o que la empresa ha
cumplido con fo que corresponde al aplicar fos subsidios de acuerdo con los porcentajes
estipulados a fos estratos 1 y 2. ESPO S.A E S P. aplicando ef subsidio a ia farifa, olorgando ef
beneficio a los usuarios, garantizandoles ef acceso a los servicios.

Es manifiesto que el Decreto Ni 210 del 28 de junio de 1996 fue el bitimo acte administrativo por
medio de! cual se adopls la esltralificacion sociceconémica en el municipio. De fal manera que 68
indiscutible afirmar que la estratificacién sociceconomica def mumcipio de Ocana se encuenira
desactuatizada, y por eflo la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE QCANA ESPO SAES.P.
se encuentra facultada y obligada para asignarie estralo sociceconémico a aguellos predios que
no lienen asignado, a fin de facturar los servicios publicos de acueducto. alcanfanitado v aseo
efectivarmente prestados, tal y como fo precisé la Chcina Asesora Juridica de Ia superintendencia
en el Concepto SSPD-OJ- 2015-526 en los siguientes términos, ".») la empresa se encuentra
habilitada para establecer la esiratificacion, cuando la misma no haya sido adoptada por decrelo
municipal o distrital. En caso de que &l usuvano del servicio se encuenire inconforme con dicha
medida, puede adelantar el procedimiento que dispone el pardgrato?2 de! articulo df de la Ley 732
de 2002 para hacer valer su inconformidad™

En las entidades prestadoras de servicios Pablicos de Qcadia ESPOSA E SP, siempre desarrolfo

fo conternpiado en CONVENIO N*03 celebrado entre el municipio de Ocafa y la ESPO, respecto
a Las OBLIGACIONES DE L EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A.
"ESP" 1. Proyecior para el periodo correspondiente a los meses de enero a dicierbre de 20169
valor a recaudar por conceplc de aporte sofidario por conceplo de Acueduclo usuarios
residenciales de los estratos ! y2 sobre los mismos servicios, comunicando oportunamente a la
secretaria de hacienda de! municipio de Qcafta paro efectos de su compelencia, 2. Lievar
adecuadamente 103 Iihros en los términos que eslablece fa ley, respecto a de la suma recaudada
y de las sumas recibidos por lransferencias de fondos y su correcta aplicacion. 3. Aplicar los
criterios de asignacitn de subsidios reglamentados en ef acuerdo 10 de 2015, expendido por el
concejo municipal de Qcafa desde el mes de enero de 2016. 4. Efectuar mensualmente &l calculo
de subsichos, aportes solidarios v 1a aplicacion de eslos para los estratos 1 y 2. 5. Expedir
mensualmente la factura y/o cuenla de cobro a cargo del fondo por concepto de subsidios,
enviandofla de forma aporiuna y acompafiada por fos debidos repories, en ef cual se Indicaran
todos los dalos necesarios que soporten las cantidades facluradas, como nombre, direccién de los
usuarios, aportes, entre ofros. 6. Realizar ef acverdo de los aporfes solidarios con destino a los
subsidios, ddndole su correcta aplicacion. 7. Manefa) distribuir los recursos def fondo, en cuentas
separadas y claramente diferenciada del resfo de fos ingresos, contabilidad y manejos propios. 10.
Reahzar cumplidarnente todas las actuaciones lécnicas, administralivas, financies juridicas para
el logro del objeto del presente convenio

. i
En prueba de que fa sociedad que represenlo dio cummplimiento a fas aobligaciones anles :
mencionadas, relaciono, que ante el Doctor JESUS EMIRO VELASQUEZ CARRASCAL, Secretariv

de Hacienda de! municipio de Ocafia fueron enviadas fas cuenlas de cobro mensuales
carrespondientes af pentodo 2016, Anexandose a los mismos y haciendo parte integral de 1a cuenta
de cobro, los memorandos internos suscritos por el jefe de Sistemas de la ESPO S.A "ES.P"
dirigidos a2 CAMILO ANDRES CALVETE 1 0BO, Director juridico; en los que se eslablece i
refacion de los valores de conltribuciones por concegto de fos servicios de Acueducio, Alcantariffado
¥ Aseo, iyualmente fa relacion de subsidios por estralo y 2, especificandose en cada caso el valor
referencia carga fijo, el cargo fijo def subsidid o contnbucion, el valor referencia consumo, consumo
de la conlribucion o subsidio y valor total tanto de contribuciones como de subsidios, para fos
servicios de acueducto y alcantariflado, y para aseo {05 valores de referencia tarifa y contribucion
y subsidio tarifa, los subsidios para esirato 1y 2, asi mismo, el tofal de SUBSIDIOS por servicio y
un CD que contiene la refacion pormenorizada de los usuaros beneficiados con los subsidios con

v
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su respectivo estrato, y fa refacion de contribuyentes {Comerciales e Industriales).

Frente a la supuesta Determinacion def Dajio:

Es imposible que haya lugar a un delrimento palrimonial al Estade de CIENTO CINCUENTA Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS §(157 581.076} -

como se le wmpula 3 a sociedad que represento, toda vez que se relacionan (08 usuarios, que se

beneficiaron de los subsidios correspondientes a estratos ! y 2 de enerc a diciembre de 2018, por .

ende ef servicio fue prestado y facturado, dichos usvarios se relacionan en la tebla y en Iz

certificacion que se anexa a la presente, ef servicio fue prestado a la poblacion de menores
ingresos, cumpliendo con la garantia constitucional de proteger la vida en condiciones dignas, y en
este caso ef acceso a los servicios de acueducts. alcantariliado y aseo, de los usuarios de los .

asitrafos mas bajos; siendo dicha imputacion un

Sefialamiento infundado que tenia conira el acceso y prestacion de a servicios publicos, pues .

tiariamente se puede colegir gque se esld en cumplimiento de lo ordenado por quicn

intrinsecamente este abogado regular los servicios publicos, eslo es la superinlendencia de -

servicios Publicos Domiciliarios.

£s necesanc manifestar que al negarse reconocer [0s subsidios aplicados por fa Empresa de
Servicios Pablicos de Ocafla ESPO S A. E.8.P. atenian conlra ef acceso a los servicios ptiblicos

v el derecho af agua de los usuarios de estratos 1 y 2 en el municipic de Cceda, pues a quignes

se les concedié en la facturacidon mensualmente el subsidio a las tartas de acueducto, -

alcantarillado y aseo se hizo en cumplimientc de la ley 142 de 1994. Art. 11. "Funcién social de la

propledad en las entidades prestadoras de servicios publicos. Reglamentado por el Decreto

Nacional 2668 de 1998. Reglamentads por ef Decreto Nacional 1987 de 2000 Para cumpiir con la
funcion social de fa propiedad, publica o privada, las entidades gue presten servicios piblicos
tienen las siguientes obligaciones: (. )11.3 Faciilar a los usuarios de menores ngresas ef accese

a los subsidios que oforguen las autoridades.”, por lo que Iz empresa ha cumplido con lo que

corresponde af aplicar los subsidios correspondientes & fos estratos 1y 2 perc no le corresponde
asumir la carga def financiamiento de fos subsidios.

Frente a fa Conducta Alribuible: No se puede alirmar que la sociecad que represento con culpa
grave, cuando lo que realizo fue ef acalamiento ordenes de superintendencia de Servicios Publicos

vy a la normativa establecida. Hay gue afirmar que "decidid unitateralmente efectuar su propia .
estratificacion, sin que para elio mediara autorizacién alguna por parte de la Alcaldia de Qcada. ¢
de alguna ofra auloridad compelente” carece de objelividad, pues comoe ya se cilo la -

superintendancia determint que “reiterdndose que fos estratos socioecondmicos asignados por la

Empresa de Servicios Publicos de Ocafia SA. ESP ESPOSA ne son oficiales, es necesario reiterar

que la formalidad del estrato soccioecondmico la otorga la Alcaldia Municipal mediante Decreto, ef
cual para el caso puniual del municipio de Ocafa, segun reposa en los archivos de esla
superintendencia, es ef Decrelo N° 210 del 28 de junio de 1996, siendo indiscutible por fo fanto
que la estratificacion socicecondmica liene mas de 20 aftos de haber sido realizada sin que exists

algon Hpo de prueba que demusasire que fue actualizada aplicando fa metodologia establecida por -

ol Departamento Nacional de Estadistica - DANE. Ahora bien, se insisie en gue los prostadores
de servicios publicos domiciiiarios estén en el deber de asignar, para efeclos de facluracion ol

gslrato socioeconomico que le corresponda a aquellos predios que no les fue asignado en of -

decreto de estratificacion, para de esla manera aplicar correctamente el esquema de subsidios y
contribucion que determina fa Ley, en el marce de los principios de solidaridad y redistribucion de
ingresos.

Frente al nexo causal:

For fo antelado, la empresa ESPQ S A, no puede desconocer & ir en contravia de o establecido
por la superintendencia de Servicios Publicas Dorrucifianios y por ende imputar responsabifidad
fiscal a mi representado en virtud a la asignacion del nivel de estratificacion de forma unifateral no
fiene cabida, loda vez que fa Empresa de Servicios Publicos lo que ha hecho es ef cumplirviento
de lo ordenado, situacion que rompe el nexo causal pues afirmiar que exisle una refacion enlire fa
conducta de la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.A y ef dafio no tiene ningun tipo
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de sustento legal, habida cuenla que como se ha indicado a lo fargo del presente documenio, ef
cbyetiva de mi represeniada fue el cumplimiento de la Constitucion y Ia ley; a su vez es manifiesto
que los usuarios subsidiables no pueden verse afectados por causas externas a su condicion de
usuarios, ya que la responsabiiidad en la acfualizacion de estratificacion, de conformidad a lo
establecido en fa Ley 142 de 1994 es de fa Administracion Municipal de Ocarta.

PETICION

Por fo expuesto, se puede concluir, gue no existe transgresion alguna al patrimonio de! Estado, en
consideracion a que se frala de una obligacién que surge por la prestacion de Servicios Pablicos !
en e! Municipio de Ocafla. Le pido entonces, se sirvan archivar el proceso de Responsabilidad
Fiscal N°2718-00763.

CONCLUSIONES DE LA MESA COLEGIADA

Que, la mesa colegiada deniega la solicitud toda vez que, la empresa ESPO SA, -
dentro de su escrito de defensa presenta los descargos argumentando que ellos
estan en capacidad de estratificar conforme a lo expresade por los superservicios ‘

en el radicado 20184211111191 de 25 de julio de 2018, de la siguiente manera:

"En contexlo ef arficulo 134 de la fey 142 de 1994 en-desarrolio direclo de fos articulos 1, 2, 334 y

365 de la constitucion politica de Colombia, dispone gue "que cualguier persona capaz de contratar |
gue habite o utilice de modo permanente un inmueble tendrd derecho a recibir los servicios piblicos
domiciliarios al hacerse parte de un contrato de servicios publicos. Con base en eslo fa empresa I
no puede negar ef acceso a los servicios publicos a quignes fo soliciten”™ . . |

Que por lo anterior debe advertirse que la asignacion de un estrato sociogcondmico en particuiar |
por parte de la administracion municipal a un determinado predioc demostrable por una cerificacion

o decreto no puede exigirse como un requisito para aceptar una soficitud, fo unico procedenic s

quie la empresa prestadora de servicio le asigne un estralo socioecondmico provisional, verificando

que s¢ ajuste con las condiciones sociceconamicas del predio al momento de atender la soficitud, |
La empresa prestadora de servicio publicos de Ocafa, N.S, ESPO S.A sea la prestadora de |
servicios de agua polable y saneamiento bésico en el mumnicipic de Ccafia, le asisle ef deber legal |
de otorgar subsidios a fos usuarios subsidiables; y en el mismg sentido fe asiste ef deber correlativo '
a Ia alcaldia municipal de girar e deficit de subsidios una vez verificadas las cuentas de cobro
presentadas por ef prestador. :

|
Que, para esta colegiada la empresa ESPO $.A, ha mal interpretado o expresado |
por la superintendencia de servicios, ya que se habla de cierios requisitos para:
que la empresa prestadora del servicio’ pueda asignar una estratificacion, pero!
también aclara que esa estratificacién solo se puede otorgar a solicitud del usuario .
0 en casc de que los predios sean nuevos y el municipio no cuente con una!
estratificacion especifica para estcs, con el fin de prestar el servicio de forma!
efectiva y buscar los fines del estado.

En el caso particular la empresa ESPO S.A se extralimitd al estratificar predios que

ya habian sido estratificados mediante decreto municipal No.210 de 28 de junio de

1996, que, en el entendido que el documento este desactualizado no demerita que
para el momento de los hechos era el documento oficial de estratificacion en el
municipio de Ocarfa, por lo cual la empresa ESPO S.A, debia basarse en él para J
pader facturar y otorgar el beneficio de subsidios a los estratos 1y 2, ! g
Para hacer mas claro ei tema, dentro de la Ultima estratificacién realizada en el .
[ municipio de Ocana y por medio de ia cual se expide el decreto No.210 de 28 de_,
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junio de 1996, existen estratificaciones socioecondmicas 1,2,3 y 4 para1a época.

Predios gque en la ejecucion del convenio 003 de 2016, para la empresa ESPO
S A, se facturaron como estratos 1 y 2, lo cual para este 6rgano de control es
incancebible que la estatificacién de un municipio en vez de mejorar desmejore
con el pasar de los afios; para esta mesa es claro que, cuando un predio no cuenta
con una estratificacion es deber de la empresa prestadora del servicic otorgarlo,
para dar una prestacion del servicio de modo adecuado y como lo establece la
ley, pero en el caso que nas ocupa no era necesario estratificar de forma unilateral
predios que ya contaban con una estratificacion oficial,

De la peticién

Se concluye por esta mesa colegiada que, se deniega la peticion de archivo, toda
vez que la. empresa ESPO S.A, ne¢ logro desvirtuar la existencia det dano
patrimonial gue dio lugar al presente proceso de respensabilidad fiscal.

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

En desarrollo del ‘mandato constitucional gque atribuyé la facultad al Contralor
General de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal (articulo 268 de la Constitucidn Politica) se expidid 1a Ley 610 de
2000, en la gue se reguld ei Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron
ios elementos que configuran dicha responsabilidad. En la sefialada Ley, se indica
gue el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como finalidad determinar y
establecer la responsabilidad de los servideres publicos y de los particulares,
cuandq en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafio patrimonial al Estado,
por la accion dolosa o gravemente culposa. Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en
su articulo 5°, consagra los elementos de ia fesponsabilidad fiscal, dados estos
por: :

« Una conducta dolosa o gravemente culpcsa que tiene que ser atnbuible a
una persona qué realiza gestion fiscal. -

e Un dafo patrimonial al Estado.

». Un nexo causal entre los dos elementos anterigres.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados. Para
rayor ilustracion, se precisaran l0s conceptos de los elemenlos integrantes de la
responsabilidad f|sca| que hacen parte del presente proceso de responsabilidad
fiscal: :

DEL DARO PATRIMONIAL: o o I

Conforme lo contenido en el Articulo 6° de fa Ley 610 de 2000, E1 Dafio Pafrimoniai
al Estado, se entiende coma:

" Arficule 6°. Dafio pammomaf a! Estado Para efeclos de esta ley se entiende por dano
patrimonial al Estado la lesion del pammomo pubiico, representada en el menoscabo,
- disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
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recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal anlfecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoporuna, que en érmings
generales, no se aplique al curnphimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los suwjelos de vigitancia y confrol de las contralorias. Dicho daflo podra ocasionarse
por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
af detrimento af patrimonio pablico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUUBLE
porla Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

j El concepte expuesto advierte que el dafo ocasionado con la gestidn fiscal debe -
. recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o .

ren los “intereses paitrimoniales dei Estado.” Al respecto de este elemento, la Corte
|Constitucionai en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, .

sefialo:

i En este orden de ideas, y analizado el acervo probatorio del proceso de ordinario

“Para fa estimacion def daflo debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad, por lo lanfo, entre olros factores, que han de valorarse, debe
considerarse que aquéf debe ser cierfo, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En ef proceso de delferminacion det monto del dafo, por consiguiente,
ha de establecerse no $6lo Ia dimension de éste. sinc que debe examinarse tambign si
evenltualmenle, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obluvo o no elgtn
beneficio.”

“de responsabilidad fiscal PRF-00763 de 2019, a través del cruce de informacion -

.realizado por el equipo auditor practicado con documentos oficiales vigentes para
el momento de los hechos y en el lugar donde se ejecutd el objeto del convenio 003
de 2016, se encuentra probada la existencia de un dano al erario, cierto,

| el . - o
| cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud, al permitir que la .

empresa ESPO S A prestadora de servicios, estratificara de manera unilateral los
predios que ya habian sido estratificados mediainte decreto y otorgara los subsidios

' pertenecientes a los estratos 1 y 2 a otros estratos mas altos, de la siguiente forma: -

Esta probado que, se ejecutd y pago el convenio 003 de 2016, suscrito entre
la alcaldia municipal de Ocafia y la empresa prestadora de servicios publicos
ESPO S.A. cuyo Objeto: para la prestar los servicios publices domiciliarios
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de 1a Ley 142 de 1994 y en

ese marco brindar subsidios a los estratos 1 y 2. Que para ser beneficiaric .
era necesario que su estratificacion sociocecondmica sea 1 y 2, tal como se ;
estipula en el decreto 565 de 19 de marzo de 1986, expedido por el .

ministerio de desarrollo econdmice, ley 142 de 1994, decrete 302 de 2000,

por medio del cual se expide el fondo de solidandad para servicios publicos, |

Norte de Santander.

Esta probado que, el hecho generador del dafio se deja en evidencia en el
cruce de informacién que se realizé por los profesionales pertenecientes al
grupo auditor, tal como se expane en los anexos del hallazgo 58450 de fecha
08 de noviembre de 2017, folio 1 al 5 y cd 1, expediente fisico del proceso.

“‘acuerdo municipal 010 de 20‘15" mediante el cual se dan las pautas y -
porcentajes para €l beneficio de los subsidios en el municipio de Ocaha

Esta probadc que, dentro de la version libre y espontanea dada por la|
alcaldesa municipal para el momento de los hechos, se admite que no se

W
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realizo por parte de la alcaldia de Ocana una supervision adecuada y se firmo
las actas de pago de buena fe (folio 128 al 138). Expediente fisico del
proceso.

Esta probado que, la alcaldia de Ocafia mediante oficio 100-2332 de fecha
30 de octubre de 2017 dirigido a la empresa ESPO S.A., solicita
pronunciamiento de la empresa prestadora de servicio por el hallazgo 58450
de 08 de noviembre de 2017 . (folio 24) expediente fisico del procesa.

Esta probado que, la alcaldia de Ocafa mediante oficic 8C0-801-0380 de
fecha 12 de diciembre de 2017 dirigido a la empresa ESPO S.A., expresa
que los recursos quedaran en el fondo de solidaridad y redistribucion de
ingresos hasta que se aclare la situacién del hallazgo. (follo 29) expediente
fisico del proceso.

Esta probado que, en version libre y espontanea de la empresa ESPO S.A,
(CD-3) no desvirtud el hecho por el contraric acepto que se estratifico de
forma unilateral con base a las directrices impartidas por la superintendencia
de servicios, procedieron a realizar la estratificacidon porque el decreto
municipal de estratificacidn vigente para los hechos estaba desactualizado.

Esta probado que, el Concepto 526 de 2015 expedido por la super
intendencia de servicios (folio 152 .al 154) se puntualizan los requisitos
establecidos para que una empresa prestadora de servicios plblicos pueda
otorgar una estratificacion de forma unilateral, gue dentro de los mismos no
se menciona la desactualizacién de predios ya estratificados por el municipio.

Esta probadc que, el radicada SSPO 20185290319462, que reposa en el
expediente desde el folio 387 al 393, describe por parte de la super
intendencia de servicios los casos y requisitos establecidos para que una
empresa prestadora de servicios piblicos pueda otorgar una estratificacion
de forma unilateral. . '

Esta probado que, el sefior Juan Bernardo Velasquez, era el secretario de
planeacién para el momento de los hechos y por ende al designar la
supervision técnica a la misma, por analogia él era el supervisor delegado.
{cd1-anexos — carpeta gestora fiscal}

Esta probado que, en la carpeta de CD que reposa dentro del expediente en
los Cd. 5 esta el testimonio dei sefor Willlam Vergel, quien es profesional
grado 1 de la ai¢aldia de Ocafia y que para el momento de los hechos fue ,
apoyo para realizar Ia supérvision técnica en cabeza de la Secretaria ‘de |
pianear.:!on donde reconoce que no se tuvo en cuenta la estratificacion |
vigente para la reallzacmn de esta.

Esta probada que, en la carpeta de CD que reposa dentro del expediente en
los Cd 6 esta el testimonio del sefor Héctor Vega, que reconoce que para el
momento de los hechos prestaba sus servicios a !a alcaldia municipal de
Ocafa, en otra dependencia pero que una vez se dio el hallazgo del
convenio 003 de 2018, se le contrato mediante presiacién de servicios par

realizar la auditoria a los proximos convenios. e |

(_~
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Por lo anterior, esta probado que se generd un dano patrimonial no indexado por
un valor de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS, MONECA CORRIENTE {$157.581.076)

DE LA CONDUCTA: CULPA GRAVE O DOLO

El detrimento gue se causa al Patrimonio Pablico, por actos u omisiones en
gjercicio de una gestion fiscal, debe ser consecuencia de una gestién
antiecondmica, ilegal, ineficiente e ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcion Administrativa contemplados en el articulc 209 de la
Constitucion Politica y de |la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000).

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestidn, contractual, operacional, ambiental
(si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio,
a los intereses patrimoniales del Estado.

La culpabilidad {dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del
servidor publico o del particular que por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e incportuna o una gestion que no cumple con los cometidos vy fines
esenciales del Estado, ocasiona el dano patrimenial. Esta se entiende como la
accion u omisién del servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta
gue se afirma, causa el dafic a la entidad. La Responsabhilidad Fiscal séio puede
ser consecuencia del actuar doloso o gravemente culposo de los gestores fiscales
o de quienes, con ocasion a esa gestion fiscal, contribuyan en la configuracion de
un detrimento patrimanial al Estado, sean servidores publicos o particulares. Para
dichos efectos debera entonces mencionarse los citados conceptos, teniendo en
cuenta que el dolo esta definide como. “.. perfecta correspondencia enire la
voluntad del agente y ef resultado de su conducta. ..”.

Asimismo, la conducta es gravemente culposa cuando el dafg es consecuencia
de una infraccion directa a la Constitucidn o a la Ley, o de una inexcusable omision
o extralimitacion en el gjercicio de las funciones.

£n cuanto a la gestion fiscal, Interpretando algunas Sentencias de Ia Honorable
Corte Constitucional, para el despacho es claro que la responsabilidad que deba
imponerse en un Proceso de Responsabilidad Fiscal necesariamente. debe
cumplir al menos con 10s siguientes requisites, como se desprende de la Sentencia
C — 832 de 2002:

“Necesariamente se deriva del _ejercicio de una gestion fiscai. La
responsabilidad fiscal de acuerdo- con el numeral 5° del articulo 268 |
constitucional Unicamente se puede predicar respecto de los servidores
publicos y particulares gue estén juridicamente habilitados para ejercer
gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisoric sobre bienes ¢ fondos 4
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del Estado puestos a su disposicién. No sobra recordar en ese orden de
ideas que la Corte declaré ta exequibilidad de la expresian "con ocasion de
ésta”, contenida en el articulo 1° de la Ley 610 de 200027, norma gue regula
actualmente la materia, bajo el entendido de que los actos que materialicen
la responsabilidad fiscal comporten una relacion de conexidad préxima y
necesaria con el desarrollo de la gestién fiscal. (Sentencia C-840/01 M.P.
Jaime Araujo Renteria)”. La responsabilidad fiscal "Es independiente y
auténoma de ctros tipos de responsabilidad. La responsabiiidad fiscal es
distinta de la responsabilidad disciplinaria o de la responsabilidad penal que
pueda generarse por la comision de los mismos hechos que se encuentran
en el origen del dafc causado al patrimonic del Estado, que debe ser
resarcido por quien en gjercicio de gestion fiscal actua con dolo o culpa. En
tal virtud, puede existir una acumutacion de responsabilidades, con las
disciplinarias y penales, aunque !a Corte ha advertido que, si se percibe Ia
indemnizacion de perjuicios dentrg del proceso penal, no_es procedente al
mismo_tiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de un
proceso fiscal {Sentencia C-046/94 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz)".

Coma consecuencia del dano patrimonial occurrido, este despacho considera que,
respecto a las siguientes personas, comportan el ejercicio de la gestion fiscal
dentro de la ejecucién del CONVENIO 003 DE 2016, celebrado entre la Alcaldia
de Ocafia Norte de Santander y la empresa prestadora de servicios publicos
ESPC S.A. se les imputara CULPA GRAVE, de acuerdo a la valoracién de las
pruebas gue demostraron la respectiva responsabilidad fiscal solidaria, por un
valor no indexado de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
QOCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS, MONEDA CORRIENTE
{$157.581 076), como a contmuacmn se describe. . I

MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafa para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318. 092 de Ocana, en su calidad
de ordenadora del gasto :

JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretaric de Planeacion del
Municipio de Ocafa para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocafa, en su calidad de Supervisor Tecmco de la eJecucmn del
Convemo 03 de 2016.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO SA, NIT
800.245.344-2, Sociedad Anoénima, constituida mediante Escritura Pubhca No
246 del 13 de octubre de 1994,

DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

De acuerdo con la ley 610 de 2001, es 'a relacion determinante y condicionante
de causa-efecto’ exigida para poder determinar responsabilidad fiscal. El Dafio |
Patrimonial al Estado debe ser la consecuencia de la-conducta producida por el
presunto responsable, en ejercicio de la gestién fiscal, contexto que se aplica a
los mgwentes responsableb fiscales.

. MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL alcaldesa de Ccaria, para |

&
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la época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocafa, en su
calidad de ordénadora del gasto y al suscribir el acta de liquidacion como
cumpiida a satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territarial a su cargo,
en vinud del Convenio No. 03 del 15 de enegro de 2016 celebrado por el
municipic de Ocana, Nerte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos
de Qcana ESPO §. A. - ESP, por un valor de valor no indexado de CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS QOCHENTA Y UN MIL
SETENTA Y SEIS PESQOS, MONEDA CORRIENTE ($157.581.076).

» JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del

Municipio de Ocafa para la época de los hachos, identificado con C.C. |

88.141.084 de Qcaiia, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucidn
del Convenic 03 de 2018, por un valor de valor no indexado de CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MiL
SETENTA Y SEIS PESOS, MONEDA CORRIENTE ($157.581.076).

+» EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Anénima, constituida mediante Escritura Publica
No 246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de
Ocana, inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de
Ccana, bajo el No 613 del libro !X en la pagina No 40, con Matricula Mercantil
No 49-004652-4., a través de su representante legal, en su calidad de
contratista y operador de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, en virtud del Cenvenio No. 03 del 15 de enero de 2016
celebrado por el municipio de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de
Servicios Publicos de Ocana ESPO S, A. — ESP, por un valor de valor no
indexado de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y UN'MIL SETENTA Y SEIS PESOS, MONEDA CORRIENTE
{($157.581.076).

TERCERQ CIVILMENTE RESPONSABLE

De conformidad con lo establecido par el articulo 44 de la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, se incorporan a la presente providencia a las siguientes Companias
Aseguradoras, las cuales fueron vinculadas ‘en el presente procese de
respansabilidad fiscal. :

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Pdliza No. 400-64-
894000001525, con vigencia desde el 31 de mayo de 2016 al 31 de mayo de
2017; por un valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS $100.000.000.00
MJC, con riesgo amparado de cobertura global de manejo delitos contra la
administracion, deducible del 10%.

SOLIDARIDAD

La responsabilidad que se declara mediante el presente fallo es solidaria, al tenor
del articuio 2344 de! Codigo Civil: '

"ARTICULO 2344. Responsabilidad salidaria. Si un delito o cufpa ha sido cometico por dos 0

mas personas, cadsd una de elfas serd sofidariamente responsable de lodo perjuicio procedente |

del mismo delifo o culpa, salvas las excepciones de los articulos 2350 y 2355.(...)"
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En sentencia de 11 de abril de 1994 la Seccién Tercera Sala de lo Contenciosc
Administrativo del Consejo de Estado indicd que “Cuando el heche perjudicial ha sido
causado por dos o mas personas (los sujetos son su causa eficiente) no se produce una
divisién de responsabifidad, como si cada una levara apenas una parie de la culpa, sino
que por mandato legal surge una obligacion solidaria de responder.”

En igual sentido, dicha seccién de! Consejo de Estado, en sentencia proferida el
11 de abril de 2002 reiterd: “Cabe recordar que la doctrina y {a jurisprudencia en forma
unanime senalan que cuando existe concurso de conductas eficientes en la produccion
del dafio, que provengan de personas diferentes a la victima directa, se configura una
ohligacion sofidaria. Esto significa que el afeclado puéde exigir la indemnizacion de
cualguliera de las personas que participaron en la produccion del dafio, de conformidad a
fo establecido en el articulo 2344 det CC”

En consecuencia, en el presente caso hay lugar a declarar responsabilidad fiscal
por el dafo patrimonial infligido y deberan responder en forma solidaria, los
responsables fiscales bajo cuyos nombres se |r1d|ca

. MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL: alcaldesa de Ocafa para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37. 318 092 de Ocana, en su calidad
de ordenadora del gasto.

« JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretarlo de Planeacion del
Municipio de Ocafa para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocafa, en su calidad de Supervisor Técnice de la ejecucion del

-Convenio 03 de 2016.

« EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.ANIT |
R00.245.344-2, Sociedad Anénima, constituida mediante Escrltura Publica No
2485 del 13 de octubre de 1994. '

DE LA INDEXACION DEL DARO

Determinada la existencia del dafio, conforme con ia prevision contenida en el
altimo inciso del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el mismo debe actualizarse a
valor presente al momento de la decisién, segun los indices de precios al
coqsurmdor certificados por el DANE para los periodos correspondientes. De igual
manera, para la cuantificacién del dafic patrimonial causada, debe lenerse en
cuenta la fecha generada en el dafio patrimonial la cual se tendra de acuerdo con
los pagos efectuados al convenio 003 de 2016, desde el dia 01 de julic de 2016
{comprobante de egresc 1490 — folio 1 carpera municipio CO1).

En concordancia con lo anterior, se procedera a la indexacion, la cual ha de ser el
resultante de aplicar la 5|g u1ente férmula matematica:

1PCI
VP = VH

IPCI
Donde,

ve  Esel valor presente dei dasio fiscal (valor actualizado)

5
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VH  Es ef valor historico del dano liscal (valor imputado)

IPCF Es el indice de Precios al Consufmidor Final, cerificado por el Departamento
Admimnstrativo Nacional de Estadislica -- DANE, wigente al mormento de proferir ef
fallo con responsabilidad fiscal

IPCI  Es el Indice de Precios al Consumidor Inicial, certificado por el DANE, vigente para
la fecha de los hechaos generadores del dafio palrimonial.

Para aplicar dicha formula al caso concreto, los valores a computar son:

VH:  $157.581.076
IPCF: 140,48 {IPC de febrero de 2024)

IPCI: 93,02 (IPC de julio de 2016).

Resultado de aplicar 1a liquidacion:

140.49

VP = $157.581.076 ~ =§ 237.997.908

De esta forma, se determina que la cuantia actualizada del danoc fiscal causado al
Municipio de Ocaria, Norte de Santander es de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS QCHO
PESOS ($ 237.997.908).M/CTE.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada
de Norte de Santand_er de la Contraloria General de ta Repdblica

RESUELVE:

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidana, a titulo

de CULPA GRAVE, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad

Fiscal, No. PRF-2018-00763, que se adelanta con ccasion del dafio

patrimonial causado al municipio de Ocafia, por los pagos irregulares

realizados al convenio 003 de 2016, subsidios para servicios publicos a

los estratos 1y 2, por la suma indexada de DOSCIENTOS TREINTA'Y

SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
"NOVECIENTOS QCHO PESOS MICTE {3 237.997.908), contra:

» MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafia
para la época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de
Ocaidia, en su calidad de ordenadora del gasto y al suscribir el acta de
liguidacién como cumplida a satisfaccidn y sin saldos a favor de la
entidad territorial a su cargo, en virtug del Convenio No. G3 del 15 de @
enero de 2016 celebrado por el municipio de Ocafa, Norte de
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SEGUNDO:

TERCERO:

Santander y la Empresa de Servicios Pdbiicos de Ocana ESPO S A —
ESP

JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de
Planeacion del Municipio de Ocafia para la época de los hechos,
identificado con C.C. 88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor
Técnico de |a ejecucion del Convenio 03 de 2016.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A, NIT
800.245.344-2, Sociedad Andnima, constituida mediante Escritura
Publica No 246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria
Segunda de Ocafiia, inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de
Comercic de Ocafa, bajo el No 613 del libro IX en {a pagina No 40, con
Matricula Mercantil No 49-004652-4., a través de su representante legal,
en su calidad de contratista y operador de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarilado y Aseo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 cetebrado per el municipio de
Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Serwcms Publicos de
Ocana ESPO S. A - ESP. ’ :

‘MANTENER en la presente pro#idencia én calidad de tercero
civimente responsable a la siguiente Compania de Seguros, de
conformidad con lo expuestoe en 1a parte motiva de esta providencia.

ASEGURADORA. SOLIDARIA DE COLOMBIA . Pdliza No. 400-64-
984000001525, con vigencia desde el 31 de mayo de 2016 al 31 de
mayo de. 2017, por un valor asegurade- de CIEN MILLONES DE
. PESOS $100.000.000.00 M/C, con riesgo amparado de cobertura
globa! de manejo delitos contra la administracion, deducible del 10%.

NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de
conformidad con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los
-términos-de 165 articulos 67, 68 y 69 de ta Ley 1437 de 2011, a traves
del Grupo de Secretaria Comun de la Gerencia Departamental
Colegiada dei Norte de Santander, a:

MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocana
para la época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de
Ocafia, a través de su apoderado de confianza IVAN JOSE MONTEJO
PABON tdentifiuado con C.C. 1.979.892 de Ocana, titular de la Tarjeta
Profesional-No. 158.756 del C. S. de la J, quien puede ser ubicado en
la direccién Calle 8 No. 10E-48 Edificic Marseila Apartamento 501
Barrio Colsag de la ciudad de Clcuta, email: ivanjo4@hotmail.com.

JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA Secretario de
Plarieacién del Municipio de Ocafa para la época de.los hechos,
identificado. con C.C. 88.141.084 de Ocana, en su calidad de

Supervisor Técnico de la ejecucion del Convenio 03 de 2016, quien

N
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puede ser ubicado en la Calle 8 No. 30-13 del barrio Ciudad Jardin del
municipic de Ccafa, email juanvepor@agmait.com .

+ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A . NIT
800.245.344-2, Sociedad Andnima, constituida mediante Escritura
Publica No 246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria
Segunda de Ocafa, inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de
Comercio de Ocaria, bajo el No 613 del libro I1X en la pagina No 40,
con Matricula Mercantil No 49-004652-4., a través de su representante
legal, en su calidad de contratista y operador de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillade y Aseo, en virud del
Convenic No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de
Ocafia ESPO S. A — ESP, a traves de su representante legal JESUS
DAVID VELASQUEZ o quien haga sus veces, y quien puede ubicarse
en la Carrera 33 No. 7A-11 Barrio la Primavera del municipio de
Ocaiia, email:-gerencia@espo.com.co, 0 a través de su apoderado de
confianza Dr. JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS identificado con C.C.
13.471.850 de Cucuta y Tarjeta Profesional 64 874 del CSJ, quien
puede ubicarse en Calle 7 NO. 5E-52 Barrio Sayage de la ciudad de
Cucuta, email jesushemelmartingz. abogado@gmail.com '

« ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860524 654-6
quien puede ser ubicada en la Calle 100 No. 8A-45 PESOS 8y 12 Torre
2 de la ciudad de Bogota D.C.

CUARTO: Por ser un proceso de unica, mstar\ma contra la presente decision
procede el recurso de reposicion, con o dispuesto en el articulo 55
de la ley 610 de 2000 y los articulos 74 y ss. de la Ley 1437 de 2011,
los cuales pueden ser interpuestos ante la Gerencia Departamentail
Colegiada de Nore de Santander de la Contraloria General de la
Republica, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia, en la oficina de correspondencia de esta:
entidad, ubicada en la Avemda 11E No. 8A-07 Barrio Colsag de la
ciudad.de Cucuta. . !

QUINTO: En la presente providencia no opera el GRADO DE CONSULTA, debido
a que no se conflguran las causales del articulo 18 de la ley 10 de
2000. :

SEXTO. En firme y gjecutoriada la presente providencia, sdrtanse los siguientes
traslados y comunicaciones:

« Remitir copia auténtica del fallc a iz dependencia gue deba conocer
del proceso de Jurisdiccidon Coactiva, de conformidad con el Articulo
58 de la ley 610 de 2000.

+ Solicitar a la Contraloria delegada Para Investigaciones, Juicios

Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, incluir en el Boletin de resporisables .
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Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General |
de la Nacion, de conformidad con el numeral 57 de! articulo 48 de la
Ley 734 de 2002

Remitir copia integra del presente praveido a la Entldad afectada, para
que se surtan los registros contables.

ARCHI‘!O FiSICO. Cumplido I anterior, se procedera al archivo fisice

del expedleme de COﬂfOfmldod con' fas normas de gestlion
documental

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Comrlor Provmmal

NSON JIMMY CARDENAS DAZA

- Gelepie Departamental — Directivo gonente -

Proyesld: Estefania Chinchilla Guerrero, profesional G4
Reviso: Oscar G. Peduela Lozanw, Coordinador R, Fiscai

Fiscales a las personas a gquienes se.ies fallé con Responsabilidad. :

1
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Bogota D.C. 8 de abril de 2024
ISG-00705 - RUP5938

Sefiores

GERENCIA DEPARTAMENTAL DEL NORTE DE SANTANDER
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co
victor.sandoval@contraloria.gov.co

Referencia: Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763
Entidad Afectada: Alcaldia Municipal de Ocana

Asunto: Recurso de reposiciéon en contra del Fallo con Responsabilidad
Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024 y Solicitud de nulidad del Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024

MARCELA REYES MOSSOS, actuando en calidad de apoderada de Aseguradora Solidaria
de Colombia Entidad Cooperativa, conforme al poder general otorgado mediante Escritura
Publica No. 464 del 16 de marzo de 2022 protocolizada en la Notaria Décima del Circulo
de Bogota D.C. que se adjunta, respetuosamente interpongo Recurso de reposicion en
contra del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024 y solicito la
nulidad del mismo.

I. RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD
FISCAL NO. 0096 DEL 03 DE ABRIL DE 2024

1. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

1.1. REITERACION DEL ARGUMENTO - FALTA DE COBERTURA DE LA POLIZA
NO. 400-64-9940000001525

De la lectura del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024, con
relacion a los argumentos de defensa presentados por Aseguradora Solidaria de Colombia,
se evidencia que no existe manifestacion alguna.

Por una parte, es pertinente mencionar que el Ente de Control Fiscal no realizé un analisis
de la pdliza vinculada y la modalidad de cobertura en virtud de la cual fue contratada.

Los hechos objeto de investigacion corresponden a presuntas irregularidades en las
dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Ocana por la ejecucion irregular

Calle 100 No. 9A - 45 Piso 12 Bogota, Colombia + Linea Solidana: 018000 512 021 - #789
WhatsApp Business - Cami (@ a traves de www.aseguradorasolidaria.com.co

Manuel Guillermo Rueda Serrano » Carrera 13 A # 28-38 oficina 221, Bogota
Teléfono: (601) 7919180 « Fax: (601) 7919180 « Celular: 312 342 6229 « Correo electronico: defensoriasolidaria@gmail.com
Horario: Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12.00 p.m. y 2:00 p.m. a 6.00 p.m.

won

Compania de Segums

V-08-2023


mailto:victor.sandoval@contraloria.gov.co

del Convenio 03 del 15 de enero de 2016 celebrado entre el Municipio de Ocafa y la
Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.A. E.S.P., pagos que se efectuaron
desde el mes de enero a diciembre de 2016.

Al respecto, es pertinente mencionar que el hecho generador del dafo inicid6 desde la
celebracién del Convenio 03 del 15 de enero de 2016, pagos realizados desde enero a
diciembre de 2016; esto es, con anterioridad a la entrada en vigencia de la poliza No. 400-
64-994000001525 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia, por lo cual los hechos
no serian objeto de cobertura.

Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el Cédigo de Comercio establece, con relacién a
la responsabilidad de la aseguradora segun el momento del inicio del siniestro, lo siguiente:

ARTICULO 1073. <RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR SEGUN EL INICIO DEL
SINIESTRO>. Si el siniestro, iniciado antes y continuado después de vencido el término del
seguro, consuma la pérdida o deterioro de la cosa asegurada, el asegurador responde del
valor de la indemnizacion en los términos del contrato.

Pero si se inicia antes y continua después que los riesqgos hayan principiado a correr por
cuenta del asequrador, éste no sera responsable por el siniestro” (Subrayado fuera de
texto).

De acuerdo con lo sefalado en el inciso 2 del articulo 1073 del C. Co. es claro que la
aseguradora no respondera cuando quiera que el siniestro inicie con anterioridad a la
vigencia de la pdliza, aunque durante la citada vigencia continue el siniestro.

En ese orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia SC2905-2021 del
29 dejulio de 2021, Sala de Casacion Civil afirmé que “la aplicacion del inciso 2° del articulo
1073 del Codigo de Comercio era de rigor, como lo hizo el juzgado de primera instancia, al
concluir que (...) no estaba obligada al pago de la condena impuesta a las convocadas, en
razon a que el siniestro empezé antes de la cobertura temporal del seguro y continu6
después de que la aseguradora asumié los riesgos, eventualidad que la exonera de
responsabilidad en el pago del siniestro al tenor del precepto legal sefialado” (subrayado
por fuera del texto).

La pdliza No. 400-64-994000001525 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia
comenzo su vigencia el 31 de mayo de 2016, esto es, con posterioridad a cuando comenzé
el siniestro; por lo tanto Aseguradora Solidaria de Colombia no es la compania de seguros
llamada a responder en el presente proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo
senalado en el articulo 1073 del Cddigo de Comercio.

Asi las cosas, interpongo recurso de reposicion en contra del Fallo con Responsabilidad
Fiscal Auto No. 0096 del 3 de abril de 2024, se solicita a la Gerencia Departamental de
Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica se sirva desvincular a
Aseguradora Solidaria de Colombia del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-
00763, en consideracién a que el siniestro inicié antes de comenzar la vigencia de la pdliza
400-64-994000001525, con lo cual resulta juridicamente inviable la afectacion de
mencionados contratos de seguro.
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3. REITERACION DEL ARGUMENTO - INDEBIDA V[NCULACI(')N PROCESAL EN EL
AUTO DE IMPUTACION

El ente de control fiscal profirié el Auto de Imputacion No. 0163 del 29 de junio de 2023 y
Fallo con Responsabilidad Fiscal Auto No. 0096 del 3 de abril de 2024, en los cuales decidio
mantener la vinculaciéon de mi representada en virtud de la Pdliza No. 400-64-
994000001525, de la lectura de los autos en mencion se observa que la contraloria enuncio
la pdliza, sin motivacion alguna que advirtiera el amparo afectado, los fundamentos de
hecho y derecho de los cuales se sirvié para fundamentar la procedencia de la vinculacion
mas de la mera existencia del contrato de seguros.

En primera medida, hemos de referir que la vinculacién procesal de las compaiias de
seguros al proceso de responsabilidad fiscal fue prevista por el legislador en el articulo 44
de la ley 610 de 2000 y en el literal a) del articulo 98 de la ley 1474 de 2011, vinculaciéon
que se realiza con ocasion al contrato de seguro, el cual es expedido para garantizar al
presunto responsable fiscal, bien o contrato sobre el cual se adelante la causa fiscal
correspondiente.

Hacemos hincapié en referir que toda vinculacion procesal que ordene la Contraloria debe
efectuarse en cumplimiento del principio de legalidad que rige la actuacién administrativa,
con observancia plena de los requisitos de validez del acto administrativo, tales como los
fundamentos de hecho y de derecho como para motivar en debida forma el acto
administrativo, con los cuales permitan conocer con claridad y suficiencia los motivos que
llevaron al ente de control a proferir dicho acto y asi garantizar la eficacia de las garantias
sustanciales y procesales de todos los sujetos procesales consagradas en la constituciéon y
la ley.

Dicho lo anterior, se tiene que la honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre
constitucionalidad del articulo 44 de la ley 610 en comento'?, declarando exequible dicha
norma y efectuando una importante aclaracion referente en que la vinculacion del garante
se encuentra determinada segun las condiciones del riesgo amparado por la pdliza, lo cual
significa para el operador fiscal el cumplimiento de una carga argumentativa en la que la
sola enunciacion de los datos basicos del seguro no permiten a mi representada conocer
los motivos de cuales se sirvio para ordenar la vinculacion de la Compania de Seguros.

Es decir, no es suficiente identificar la compafia aseguradora, numero de pdliza y valor
asegurado, como lo menciona la Contraloria, sino que es un requisito sine qua non que el

2 Sentencia C-648 de 2002: “Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos
y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para
las compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.
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Ente de Control Fiscal motive la vinculacion, determinando si existe realizaciéon del riesgo
asegurado® con ocasion de los hechos objeto de investigacion.

La vinculacion del tercero civilmente responsable dentro de un proceso de responsabilidad
fiscal solamente puede presentarse con fundamento en el contrato de seguro, esto es, una
relacién contractual - no por ministerio de la ley- la cual se encuentra regulada por el Codigo
de Comercio. Situacion distinta corresponde a aquella en que el asegurador sea vinculado
como presunto responsable fiscal y no como garante, caso en el cual su regulacion
corresponde de forma exclusiva a lo sefialado en la Ley 610 de 2000 y modificatorias.

A su turno, también el Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, en sentencia del 31 de mayo de 2018, expediente: 54001-
23-33-000-2013-00227-01(21779), refirio la importancia de la motivacion de los actos que
expida la Administracion:

“Al respecto, se debe precisar que la causa o motivo es aquel elemento del acto
administrativo que se estructura en razén del conocimiento, consideracion y valoracion que
la Administracion realiza de hechos y fundamentos de derecho, que explican su decision.
Esa motivacibn, a fin de garantizar el debido proceso del destinatario del acto, debe ser por
lo menos sumaria, conforme al articulo 35 del CCA, hoy del 42 del CPACA”.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Consejo de Estado, de forma reiterada, ha
sefalado que la vinculacién del tercero civimente responsable es a titulo de
responsabilidad civil y no fiscal, como consecuencia del contrato de seguro celebrado. De
esta forma, ha manifestado la honorable Corporacion, lo siguiente:

- Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Radicacion No. 25000-23-24-000-2006-00428-
01, Consejero Ponente Marco Antonio Velilla Moreno: “el llamamiento de la Aseguradora se
efectua a titulo civil y con sujecién al contrato de seguro, la normativa referente a la
responsabilidad fiscal no le resulta aplicable”.

- Sentencia del 12 de noviembre de 2015, Radicacion No. 05001-23-31-000-2004-01667-
01, Consejera Ponente MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO: “la jurisprudencia de esta
Seccion ha dejado sentado que la vinculacion del garante al proceso de responsabilidad
fiscal lo es a titulo de responsabilidad civil mas no fiscal’.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la vinculacién del tercero civilmente
responsable dentro de un proceso de responsabilidad fiscal solo se efectua a titulo de
responsabilidad civil y no fiscal, respecto de la cual solo resulta aplicable la legislacion que
la regula, esto es, la legislacién mercantil.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Honorable Consejo de Estado al sustentar
la vinculacion del garante en un proceso de responsabilidad fiscal, manifesté “la Contraloria
pasa a ocupar el lugar del beneficiario de la poliza al reemplazar a la entidad tomadora y
asegurada por no haber hecho efectiva tal poliza™.

3 Articulo 1072 C. Co. Definicién de siniestro. Se denomina siniestro la realizacion del riesgo asegurado.

4 Sentencia del 15 de agosto de 2013, Radicacion No. 50001-23-31-000-2003-00085-02, Consejero Ponente Marco Antonio
Velilla Moreno.
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De ahi que, en el entendido que el ente de control fiscal en un proceso de responsabilidad
fiscal ocupa el lugar del beneficiario de la pdliza vinculada, nos fuerza a concluir que le es
oponible lo sefalado en el contrato de seguro celebrado y en consecuencia, la legislaciéon
mercantil que lo regula.

La Contraloria se encuentra obligada a motivar la vinculacion, sefialando el riesgo y amparo
que habria lugar a afectar, mas aun en tratandose del auto de imputacion, por cuanto
expresamente establece que debe identificarse claramente la compafia aseguradora,
numero de pdliza y valor asegurado, siendo que en el presente proceso de responsabilidad
fiscal establece un valor asegurado total, sin determinar el amparo a afectar y su valor
asegurado particular.

Al respecto, la Ley 1474 de 2011, con relacién a los requisitos para proferir auto de apertura
e imputacion, la Ley 610 de 2000 de forma inequivoca establece:

Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferirda auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados. El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compariia aseguradora, del numero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado”

En consonancia con lo anterior, la Ley 1474 de 2011 sefala:

Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. “El proceso verbal
comprende las siguientes etapas:

‘a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al
Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario
competente expedira un auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual
debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de
2000 y contener ademas la formulacion individualizada de cargos a los presuntos
responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante (...)” (Resaltado
nuestro)

De conformidad con lo anterior, el auto de imputacion de responsabilidad fiscal ademas de
contener la identificacion plena de los presuntos responsables y de la compania
aseguradora, del numero de pdliza y del valor asegurado, tiene la carga argumentativa de
esgrimir los motivos por los cuales se vincula al garante, situacion que no se evidencia en
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el proceso sub examine, por cuanto no se motiva de manera clara la vinculacién de la Péliza
No. 400-64-994000001525.

Asi las cosas, interpongo recurso de reposicion en contra del Fallo con Responsabilidad
Fiscal Auto No. 0096 del 3 de abril de 2024, se solicita a la Gerencia Departamental de
Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica desvincule a Aseguradora
Solidaria de Colombia del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la referencia, por cuanto
se encuentra plenamente demostrado que el Ente de Control Fiscal omitié dar cumplimiento
a lo establecido en articulo 44 de la ley 610, del literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de
2011, y del articulo 48 de la Ley 610 de 2000, al no fundamentarse la vinculacién de la
Pdliza No. 400-64-994000001525.

4. REITERACION DE ARGUMENTO - LIMITE DE RESPONSABILIDAD DEL
ASEGURADOR

Sin perjuicio del argumento esgrimido previamente debe tenerse en cuenta que en
consideracion a la naturaleza civil contractual que enmarca la vinculacion al proceso de
responsabilidad fiscal de la compafiia de seguros, reiteramos los limites, sublimites y
deducible pactado en la pdliza No. 400-64-994000001525 la cual tiene un limite de valor
asegurado por evento de veinte millones de pesos ($20.000.000) y un deducible pactado
de 10% del valor de la pérdida, asi:
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DATOS DE LA POLIZA
AGENCIA EXPEDIDORA CABECERRA SO0 AGENCIA 400 RAMC: G4 mopOLEa: S04000001525 A=k O
DATOS DEL TOMADOR

e MUNICIPIC DE OCARA IDENTIRICATION:  NIT 890.501.102-2

ASECURADC:  MNICIPIO DE OCARA IDENTIRICACISN: T 890.501.102-2

IDENTERICACION:  NIT 850.501.102-2
senveRcwsi:  MUNICIPIC DE OCARA

TEXTO ITEM 1

-ARlcalde

~-Tesorsro

-Almacenistca

-Emcretaric de hacisnda

-Escretarioc sducaciSo

-Escretaric Gobierno

-E=cretario de vian = infraestructura
-E=cretario desarrocllo humano
-Emcretaric movilidad y Eransito
-Profesicnal frea de contratacidn

BENEFICIARIO MUNICIPIO DE OCRRA

VIGENCIA Un afic fecha a definir Desde las 24:00 heras
LIMITE ASEGURADO: Col 5100.000.000Anual agregado.
LIMITE ASEGURADO POR EVENTO Cols 20.000.00%. Begin definicifn nds adelante

FRIMA ANUAL Col %. 4.077.400 Ya incluye IVA y Gastos

DEDUCIBLEE BSsico: 103 toda y cada pérdida, minimo 2 smmlv.
Rsparos adicionales: 15% toda y cada pérdida, minimo 4 samlv.

CONDICIONEE GENERALEE Piliza (lobal d= Manejo E=ctor Dficial G01
CARGOS ASECURADOS: ANTERIORMENTE DESCRITOS

Cualquier aumento dal ntmerc de cargos generard cobro adicional de prima
COBERTURAE CTORGADAS -

AMPARO BASICO

ASEGTRADCRA ECOLIDARIA DE COLOMEIA, en congsideraciSn a las declaraciones que el tomador ha hecho en la sclicitod, las cuales oe
incorporan a este comtrato para lom efectos, ampara 2 lom organismos conkra los riesgos gue impliguen mencscsho de fomdos y bienen,
causados por ous empleados en el =jercicio de los cargos amparados, por actos gue pe bipifiguen como delitos contra la Adminigtracifno
Piblica o fallos com responsabilidad fiscal.

El amparc se =xtiends a reconccer =1 valor de la rendicifn y reconstruccifn de cusntas gue se debe llevar & cabo =0 loa cascs de
abandono del cargo o fallecimiznto del ampl=ade.

EMPLEADC: Eignifica persona natural gue presta sus servicios a la ENTIDAD AEEGURADA, winculadsa a &sta mediante contrato de trabajo o
mediante nombramiento por Decratc o Re=sclucifn.

La siguiente condiciSn particular modifica y reemplaza en su totalidad la condicifn general décime tercera - responsabilidad de Ia
nseguradora, de las condicicnes generales de la p&liza:
La mixima respansabilidad de la assguradors =n caso de siniestro originado por un riesge amparads y comstido durante la vigencia de la

presente péliza, me limita a la suma de $240.000.000., por evento, independiente del walor asegurado de la pSliza para la wigencia.

Evento: habrd snidad de evento cusndo haya identidad de designic criminal, de medio y de resultado.

El Cdédigo de Comercio en su articulo 1103 reconoce y protege este tipo de clausulas
mediante las cuales se impone al asegurado el soporte de una cuota al momento de la
pérdida asi:

“Las clausulas segun las cuales el asegurado deba soportar una cuota en el riesgo o en la
pérdida, o afrontar la primera parte del dafio, implican, salvo estipulacién en contrario, la
prohibicion para el asegurado de protegerse respecto de tales cuotas, mediante la
contratacién de un seguro adicional. La infraccion de esta norma producira la terminacion
del contrato original’

Dicho lo anterior, subsidiariamente solicitamos al despacho se sirva limitar la
responsabilidad de Aseguradora Solidaria de Colombia a veinte millones de pesos
($20.000.000) y un deducible pactado de 10% del valor de la pérdida.
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2. PETICION

En virtud de lo expuesto, respetuosamente interponemos recurso de reposicion con el fin
de solicitar a la Gerencia Departamental Norte de Santander de la Contraloria General de
la Republica se sirva revocar el articulo segundo del Fallo con Responsabilidad Fiscal No.
0096 del 03 de abril de 2024 y en su lugar se sirva ordenar la desvinculacién de la pdliza
No. 400-64-9940000001525 y consecuentemente a Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa.

Subsidiariamente, se solicita al Ente de Control Fiscal limitar la responsabilidad de
Aseguradora Solidaria de Colombia al limite del valor asegurado correspondiente a veinte
millones de pesos ($20.000.000) y un deducible pactado de 10% del valor de la pérdida.

Il. SOLICITUD DE NULIDAD CONTRA DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
NO. 0096 DEL 03 DE ABRIL DE 2024

Si bien es cierto que el articulo 109 de la ley 1474 de 2011 prevé que la oportunidad para
presentar la solicitud nulidad es hasta antes de proferirse decision final, también lo es que
si el vicio se origina en el fallo, mal haria el Ente de Control Fiscal en continuar el proceso
sin subsanar lo respectivo.

Al respecto, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
Concepto CGR-0OJ 085-2016 del 20 de agosto de 2016, manifestd lo siguiente:

“(...) En este orden de ideas, la solicitud de nulidad dentro de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal puede hacerse hasta antes de proferirse el fallo de primera
instancia. Excepcionalmente, y cuando los motivos que generan la nulidad sean
posteriores a la decisidon de la primera instancia, sera posible hacer esta solicitud
pero teniendo en cuenta que la causa de la nulidad fue posterior al fallo de
responsabilidad fiscal. En consecuencia, no puede entenderse la expresion decision final
como la decisién de segunda instancia (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Es pertinente mencionar que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 36 de la ley
610 de 2000, se senalan como causales de nulidad las siguientes: /a falta de competencia
del funcionario para conocer y fallar; la violacion del derecho de defensa del implicado; o la
comprobada existencia de irreqularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

1. ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD
VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA DE ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA AL NO PRONUNCIARSE RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS DE
DEFENSA PRESENTADOS EN CONTRA DEL AUTO DE IMPUTACION

Aseguradora Solidaria de Colombia present6 argumentos de defensa mediante documento
ISP-01734 — RUP5938 del 19 de julio de 2023, en virtud del cual solicité la desvinculacion
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de Aseguradora Solidaria de Colombia. No obstante, el Ente de Control Fiscal al realizar y
concluir el analisis del argumento presentada por esta Compafia Aseguradora, no analizé
los argumentos expuestos:

Es asi que el Fallo Auto No. 0096 del 03 de abril de 2024 trasgrede el debido proceso, asi
como el derecho de defensa de la Aseguradora, pues no observa en favor de ésta la
garantia de ser oida y vencida en juicio con la plenitud de las formas procesales y a las que
tiene derecho conforme al articulo 44 de la Ley 610 de 2000, al tiempo que adolece de
motivacién en lo que se refiere a su declaracién como tercero civilimente responsable
faltando al principio de congruencia procesal y desconociendo la Circular No. 005 del 16 de
marzo de 2000 emitida por el Contralor General de la Republica.

En tal virtud, acreditada la vulneracion al debido proceso y al derecho de defensa de
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, respetuosamente se solicita a la
Gerencia Departamental Norte de Santander CGR decretar la nulidad del Fallo con
responsabilidad Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024 y en su lugar, efectuar el
correspondiente analisis previo de los argumentos de defensa presentados con documento
ISP-01734 — RUP5938 del 19 de julio de 2023 y decidir, en respeto de los principios de
congruencia y tras la motivacién correcta, precisa y de fondo, respecto de la procedencia
de la afectacion de la pdliza de seguro de manejo sector oficial No. 400-64-9940000001525.

2. PETICION

En virtud de lo expuesto, respetuosamente se solicita al Despacho se declare la nulidad del
Fallo con Responsabilidad Fiscal Auto No. 0096 del 03 de abril de 2024 y en consecuencia,
realice el correspondiente analisis de los argumentos de defensa presentados por
Aseguradora Solidaria de Colombia con respeto de los principios de congruencia y tras la
motivacién correcta, precisa y de fondo.

lll. NOTIFICACIONES

Recibimos notificaciones en el correo electronico notificaciones@solidaria.com.co con
copia al correo mrmossos@solidaria.com.co.

Cordial saludo,

MARCELA
CC. No. 53.083- de Bogota D.C.
T.P. 185.061 dellC.S.J.

Calle 100 No. 9A - 45 Piso 12 Bogota, Colombia « Linea Solidaria; 018000 512 021 - #7829
WhatsApp Business - Cami (@ a traves de www.aseguradorasolidaria.com.co

Manuel Guillermo Rueda Serrano » Carrera 13 A # 28-38 oficina 221, Bogota
Teléfono: (601) 7919180 « Fax: (601) 7919180 « Celular: 312 342 6229 « Correo electronico: defensoriasolidaria@gmail.com
Horario: Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12.00 p.m. y 2:00 p.m. a 6.00 p.m.

Compania de Segums

V-08-2023
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO QUE RESUELVE RECURSOS PRESENTADOS FRENTE AL FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL 0096 DE 03 DE ABRIL DE 2024 DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 2019-00763

TRAZABILIDAD N°

IP-2018-001669- PRF-2019-00763

DANO INDEXADA

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD | PRF-2019-00763

FISCAL N°

CUN SIREF AC-80543-2018-25225

ENTIDAD <

AFECTADA MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER.
CUANTIA DEL | DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES

NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS OCHO-PESOS ($ 237.997.908) M/CTE.

RESPONSABLES
FISCALES

e MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL,
alcaldesa de Ocafa para la época de los hechos,
identificada con C.C. 37.318.092 de Ocafa, en su
calidad de ordenadora del gasto.

e« JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA,
secretario de Planeacion del Municipio de Ocana
para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocaiia, en su calidad de Supervisor
Técnico de la ejecucion del Convenio 03 de 2016.

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
OCANA ESPO S.A., NIT 800.245.344-2, Sociedad
Andénima, constituida mediante Escritura Publica
No 246 del 13 de octubre de 1994.

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT 860.524.654-6., con ocasion de la expedicion
de la pdliza No. 400-64-994000001525, con
vigencia desde el 31 de mayo de 2016 al 31 de
mayo de 2017

ASUNTO

En la ciudad de San José de Cucuta, los Directivos Colegiados de la Gerencia
Departamental de Norte de Santander, en uso de las facultades legales y
constitucionales previstas en la Constitucion Politica de Colombia, articulos 267 y
268 numeral 5° y en especial de las normas consagradas en la Ley 610 de 2000, la
Ley 1474 de 2011, la Resolucion 6541 de 2012 modificada por la Resolucién 0748

de 2020 de la CGR y las demas regulaciones concordantes y aplicables, procede a p-

X
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pronunciarse sobre un recurso de reposicion presentado en contra del Fallo con
responsabilidad fiscal proferido mediante Auto 0096 de 03 de abril de 2024, dentro
del tramite del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763, que
se adelantd por el presunto manejo irregular de recursos publicos en el Municipio
de Ocafa, Norte de Santander.

FUNDAMENTOS DE COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y tramitar la presente actuacion, en
consideracion a las facultades otorgadas a la Contraloria General de la Republica
por la Constitucion Politica en especial los articulos 267 y numeral 5 del articulo
268, el Decreto Ley 267 de 2000, por la cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, la Ley 42 de 1993, donde
se establece la organizacion de control fiscal financiero y organismos que lo ejercen,
disponiendo en su articulo 49 que la Contraloria General de la Republica vigila la
gestion fiscal de la administracion, la Ley 610 de 2000, la Resoluciéon Organica N°.
6541 de 18 de abril de 2012, modificada por la Resolucién 0748 de 2020, por la
cual se precisan y fijjan las competencias en el nivel desconcentrado de la
Contraloria General de la Republica para el conocimiento y tramite del control fiscal
micro, el control fiscal posterior excepcional; la atenciéon de quejas y denuncias
ciudadanas; la Indagacién Preliminar Fiscal; el proceso de Responsabilidad Fiscal
y el proceso de Jurisdiccién Coactiva y el Proceso Administrativo Sancionatorio
Fiscal, en atencién a las modificaciones establecidas en la Ley 1474 de 2011.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos publicos involucrados en la
presente actuacion, cuyo origen es de Orden Nacional, provienen del Sistema
General de Participaciones SGP, segun consta en certificacion expedida por el
secretario de despacho Area Gestion Financiera y Presupuesto, area Direccion
Hacienda Municipal de Ocafa, documento que hace parte del traslado de hallazgo
con presunta incidencia fiscal proveniente de auditoria realizada para el afio 2016,
y por factor territorial establecido en el articulo 22 de la Resolucién Organica 6541
del 2012, le corresponde a este despacho conocer la investigacion generada por el
presunto dano al patrimonio publico.

ANTECEDENTE
El hecho irregular se conocié proveniente del desarrollo de la auditoria realizada a
los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP-, municipio de Ocana,
vigencia 2016, la cual se relaciona con presuntas irregularidades en la ejecucion del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado entre el municipio de Ocana y
la empresa de servicios publicos de Ocafa ESPO S.A. "E.S.P.".

FUNDAMENTOS DE DERECHO ﬁ v

Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constitucién Politica de Colombia. @

X
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Articulo 39 de la Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién puablica.

Resolucion Organica No. 6541 de 18 de abril de 2012, por la cual se precisan y fijan
las competencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de la
Republica para el conocimiento y tramite del control fiscal micro, el control fiscal
posterior excepcional; la atencidén de quejas y denuncias ciudadanas; la Indagacion
Preliminar Fiscal; el proceso de Responsabilidad Fiscal y el proceso de Jurisdiccion
Coactiva y el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en atencién a las
modificaciones establecidas en la Ley 1474 de 2011, modificada por la Resolucién
00748 de 2020 proferida por el Contralor General de la Republica.

Decreto Ley 267 de 2000, Por el cual se dictan normas sobre organizaciéon y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su
estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional, en especial el Libro 2, Parte 2,
Titulo 1 Contratacién estatal.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Como entidad afectada se tiene al Municipio de Ocafa, Departamento Norte de
Santander, con NIT: 890501102-2, direccion; Carrera 12 # 10 - 42 - Ocana, Norte
de Santander, Correo electrénico: contactenos@ocana-nortedesantander.gov.co
correo electrénico Notificaciones: notificacionjudicial@ocana-
nortedesantander.gov.co Correo fisico o postal: 546552, teléfono; (7) 5636300
Fax:(7) 5624933. Alcalde actual municipal Emiro Cafiizares Plata.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 136 de 1994, “El municipio es la entidad
territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que senalen la
Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio”. w

)

4
Z


mailto:contactenos@ocana-nortedesantander.gov.co
mailto:udicial@ocana-nortedesantander.qov.co

AUTO No: 148

FECHA: 16 de mayo de 2024

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 4 DE 43

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO QUE RESUELVE RECURSOS PRESENTADOS FRENTE AL FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL 0342 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2023 DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 2018-00751

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

e MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafia para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocanfa, en su calidad
de ordenadora del gasto.

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafia para la época de los hechos, identificado con

C.C.88.141.084 de Ocaria, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucién
del Convenio 03 de 2016.

o EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. NIT
800.245.344-2, Sociedad Anonima, constituida mediante Escritura Publica
No.246 del 13 de octubre de 1994.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 100 literal €), el articulo 44 de la Ley 610
de 2000 y el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, se vinculo6 en el presente proceso
a la siguiente Aseguradora:

o ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6, Numero
de Pdliza: 400-64-994000001525 con vigencia desde el 31 de mayo de 2016
al 31 de mayo de 2017, con valor asegurado de $100.000.000, con riesgos
amparados de cobertura global de manejo, delitos contra la administracion.
Deducible 10%.

ACTUACIONES PRE-PROCESALES
Notificaciones:

e MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL: Por aviso (folio 99).

« EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO SA.: aviso _
(folio 101)

« JUAN BERNARDO VELAZUQEZ PORTILLO: Por aviso (Folio 103)

Versiones libres:
e MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL.: rindi6 versién libre (folio
128 — 138, CD- 139) por escrito.
e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S A.: rindié
version libre (folio 126 — CD) audiencia virtual.
e JUAN BERNARDO VELAZQUEZ PORTILLO: rindié version libre

W

)

v



AUTO No: 148

FECHA: 16 de mayo de 2024

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 5 DE 43

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO QUE RESUELVE RECURSOS PRESENTADOS FRENTE AL FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL 0342 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2023 DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 2018-00751

Defensores:

e MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL Asistida por abogado de
confianza IVAN JOSE MONTEJO PABON (folio 107-108)

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S A asistido por
apoderado de confianza JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS (folio 151)

¢ JUAN BERNARDO VELAZQUEZ PORTILLO: actuando a nombre propio
ejercio su defensa y present6 alegatos frente a la imputacion.

Trazabilidad procesal:

1. Que mediante, Auto No. 376 de 04 de octubre de 2018, se apertura la
Indagacion Preliminar No.2018-01669.

2. Que mediante, Auto No. 077 de 11 de abril de 2019, decreta el cierre de la
Indagacion Preliminar No.2018-01669, recomendando apertura de proceso
ordinario de responsabilidad fiscal. '

3. Que mediante, Auto No.0158 de 20 de agosto de 2019 por medio del cual la
Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander da apertura al
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763.

4. Que mediante, Auto No. 18 de diciembre de 2020, por medio del cual fija fecha
y hora para diligencia de exposicion libre y espontanea a los presuntos dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763.

5. Que mediante, Auto No. 009 de 08 de febrero de 2022, por medio del cual se
decreta pruebas dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763.

6. Que mediante, Auto No. 0255 de 23 de agosto de 2022, por medio del cual se
decreta pruebas dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763.

7. Que mediante, Auto No. 0163 del 29 de junio del 2023, se realiz6 la imputacion
del proceso de responsabilidad fiscal PRF-2019-00763.

8. Que mediante, Auto No. 013 del 24 de enero del 2024, por medio del cual se
decreta pruebas de testimonio a peticion de parte dentro de los descargos que
se presentaron en la imputacion dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 2019-00763.

" RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA @

1. Gestion fiscal y Dafio patrimonial. Qﬂ’
e Cd con anexos del hallazgo de auditoria (carpeta de CD -CD1), relacionado
con la ejecucion del convenio 03 de 15 de enero de 2016. \{
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Decreto de pruebas

a) Documentales en el Proceso de Responsabilidad Fiscal:

1. Auto No. 0158 de 20 de agosto de 2019 de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-2019-00763. Folios 73 a 83.

2. Diligencias de notificacion personal del Auto de Apertura. Folios 84 a 95.

3. Auto 0199 de 18 de diciembre de 2020, mediante el cual se fija fecha y

hora para escuchar version libre de los vinculados. Folios 96 a 98.

Citaciones a diligencia de version libre. Folios 99 a 111.

Memorial 2021ER0127272 de fecha 17 de septiembre de 2021, por

medio del cual el apoderado judicial de ESPO S.A.ESP, allega una

documentacién en respuesta de la solicitud de informacion realizada por

el Despacho. (folios 151 a 212).

6. Auto 009 de febrero 08 de 2022, mediante el cual se ordena la practica
de pruebas. Folios 213 a 216.

7. Comunicacion 2022ER085365 de 27 de mayo de 2022, por medio del
cual la Alcaldia Municipal de Ocafna da respuesta a un requerimiento del
Despacho, anexando una documentacion solicitada. (Folios 223 a 229)

8. Auto 255 de agosto 23 de 2022, mediante el cual se ordena la practica
de pruebas. Folios 231 a 236.

9. Oficio 2022ER0141496 del 31 de agosto de 2022, por medio del cual la
Alcaldia Municipal de Ocana da respuesta a un requerimiento del
Despacho, anexando una documentacion solicitada. (Folios 240 a 241)

10.  Oficio 2022ER0141498 del 31 de agosto de 2022, por medio del cual la
Alcaldia Municipal de Ocafa da respuesta a un requerimiento del
Despacho, anexando una documentacion solicitada. (Folios 240 a 266)

11.  Auto 0269 de septiembre 05 de 2022, mediante el cual se fija fecha para
recibir un testimonio. Folios 267 a 268.

12.  Oficio 2022ER0154895 del 21 de septiembre de 2022, por medio del cual
la empresa ESPO S.A. ESP, da respuesta a un requerimiento del
Despacho, anexando una documentacion solicitada. (cd a Folio 271)

13.  Auto 0323 de septiembre 30 de 2022, mediante el cual se fija fecha para
recibir un testimonio. Folios 272 a 273.

o h

b) Versiones Libres Y Espontaneas

a. Mediante escrito radicado 2021ER0014249 de febrero 09 de 2021, folios
112 a 124 del expediente, el presunto responsable fiscal vinculado al
presente proceso JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO, presento
su version libre. 2

b. Mediante diligencia de conexion — videoconferencia, el dia 11 del
mes de febrero de 2021, el representante legal de ESPO S.A. E.S.P, O/
persona juridica y presunto responsable fiscal vinculado al presente

&
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proceso, presento su version libre. (Version libre contenida en video
CD. Folio 126.)

c. Mediante escrito radicado 2021ER0029140 de marzo 11 de 2021,
folios 127 a 139, la presunta responsable fiscal vinculada al presente
proceso MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, presento su
version libre.

CONSIDERACIONES

Previo al analisis en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, decretadas
y practicadas en el curso del proceso adelantado, oportuno es precisar que la
Responsabilidad Fiscal tiene por finalidad obtener una declaracion juridica, en la
cual se establezca con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar econémicamente
el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, conviene recordar que de acuerdo con el precepto contenido en el
articulo 5° de la ley 610 de 2000; la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres
elementos: a) un dafio patrimonial al estado; b) una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestién fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio
y la conducta, y que para endilgar responsabilidad fiscal se requiera que exista
concurrencia de estos.

A continuacién, nos referiremos sobre el alcance de cada uno de dichos elementos:

a) dano patrimonial, entendido como la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Vale la pena sefialar, que en la definicion el término patrimonio publico se ha de
entender en su sentido amplio, esto es, en cuanto conjunto de bienes, derechos,
rentas y recursos del Estado. A su vez referido al concepto de hacienda publica en
sus multiples manifestaciones economico - juridicas.

El patrimonio publico asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples
fuentes, entre ellas, la de hechos, actos 0 acontecimientos que se encuentran al
margen de la gestidon fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y
contratos que se hallan en los dominios de la gestidn fiscal. Siendo esta ultima la
que importa a los fines del proceso de responsabilidad fiscal. & N\

\s@x/



AUTO No: 148

FECHA: 16 de mayo de 2024

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 8 DE 43

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO QUE RESUELVE RECURSOS PRESENTADOS FRENTE AL FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL 0342 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2023 DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 2018-00751

Destacandose éste, como el elemento esencial y determinante para atribuir
responsabilidad fiscal, ya sea en cabeza de un servidor publico o de un particular
que en ejercicio de funciones publicas determinen la gestién fiscal surgiendo la
obligacién de indemnizar o reparar el mismo.

b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal,
se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico
o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio
de la cual, o con ocasion de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave. Observando al punto, que la conducta
es dolosa cuando el agente quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades
del servicio del Estado. Asi mismo, que la conducta es gravemente culposa cuando
el dafo es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley, o de
una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones; tal como
se desprende de los articulos 5 y 6 de la ley 678 de 2001, cuya entera aplicaciéon es
nitidamente predicable en los procesos de responsabilidad fiscal, en atencién a la
especialidad de la materia.

¢) un nexo causal entre el dafo y la conducta implica que entre la conducta y el
dano debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de
manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el servidor
publico o el particular con funciones publicas, que en tanto gestores fiscales
produzcan dafo fiscal con dolo o culpa grave, lo hagan sobre bienes, rentas o
recursos que se hallen bajo su esfera de accién en virtud del respectivo titulo
habilitante. En el mismo entendimiento, no podria predicarse responsabilidad fiscal
respecto de un gestor fiscal que causa dafo patrimonial estatal, con dolo o culpa
grave, sobre bienes, rentas o recursos que corresponden a la esfera de accion de
otro gestor fiscal. Es decir, para deducir responsabilidad fiscal no basta con que el
gestor fiscal produzca dafio fiscal con dolo o culpa grave en relacién con bienes,
rentas o recursos estatales, pues como bien claro queda, es preciso que tales
haberes se hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo titulo habilitante.
Puntualizados los anteriores aspectos y en atencion a que se cuenta con el material
probatorio necesario para proferir decisién respecto de los hechos investigados
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado, se procedera a
establecer la viabilidad juridica de imputar la responsabilidad fiscal que pudiere
derivarse como consecuencia de las irregularidades detectadas en los hechos del
presente proceso.

EL CASO CONCRETO: é \
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Tal como se expuso de forma detallada en el acapite de los hechos, se tiene que el
dafio patrimonial al Estado, como lo establece el hallazgo fiscal que conformé el
Antecedente Fiscal trasladado, tiene como fundamento:

El municipio de Ocafna suscribié el Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con
la Empresa de Servicios Publicos de Ocafa ESPO S. A. - ESP, para la prestar los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de la
Ley 142 de 1994.

Con base en el cruce de informacion realizado por el equipo de profesionales de la
Contraloria General de la Republica en funciones de auditoria para el afio 2017,
informacién que fue suministrada por el municipio de Ocafia de las bases de datos
de la estratificacion municipal y las bases de datos de facturaciéon de usuarios de
los servicios publicos mensualizada, correspondiente a la vigencia 2016 aportadas
por la Empresa ESPO S. A. - ESP, se detectaron usuarios que son beneficiarios del
subsidio sin tener derecho a estos, como son el caso de predios que siendo estrato
3, 4 segun estratificacion del Municipio, reciben el factor de subsidio para estrato 1
y 2; asi mismo, usuarios que estando en el estrato 2 se les aplica por parte de la
empresa ESPO S. A. - ESP, el factor de subsidio para el estrato 1, como se
relaciona en el siguiente cuadro resumen:

Subsidios pagados vigencia 2016, valores en pesos

MES ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR

Enero 2945 5.304.528 2890 3.560.866 2934 4.804.517
Febrero 2945 4.943.176 2890 3.146.972 2934 4.804.517
Marzo 2946 5.501.000 2891 3.210.841 2935 4.529.849
Abnil 2947 5.203.097 2892 3.056.735 2936 4.304.964
Mayo 2946 4.999.202 2891 2.951.264 2936 4.787.501
Junio 2944 5.087.583 2890 3.560.866 2934 4.821.910
Julio 2948 5.139.884 2892 3.016.429 2937 4.590.971
Agoslo 2947 5.344.321 2892 3.085.051 2937 4.649.175
Septiembre 2943 5.292.715 2891 3.034.487 2939 4.954.876
Octubre 2945 5.364.717 2891 3.036.366 2937 4.741.297
Noviembre 2949 5.492.097 2895 3.077.220 2941 4.788.955
Diciembre 2951 5.526.429 2896 3.058.170 2941 4.808.528
Total pago 63.198. 7; 37.795. 2? 56.587.060

Total presunto darfio patrimonial 167.581.076

Fuente: Bases de datos suministradas por Planeacién Municipal
Elaboré: Equipo Auditor

Generando asi el detalle de la liquidacién del presunto dafo patrimonial por un valor
de Ciento cincuenta y siete millones quinientos ochenta y un mil setenta y seis pesos
($157.581.076), sin indexar. o
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DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS

De esta manera, el Despacho se pronunciara sobre los recursos presentados en la
oportunidad procesal establecida luego de proferirse el Fallo con responsabilidad
Fiscal Auto 0096 de abril 03 de 2024.

1. Recurso presentado por apoderado de ASEGURADORA
SOLIDARIA, mediante comunicacion 2024ER0070321 de 08 de abril
de 2024, Presento Recurso de reposicion en contra del Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024 y Solicitud de
nulidad del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 0096 del 03 de abril
de 2024 ’

2. Recurso presentado mediante la comunicacién de fecha 10 de abril de
2024, a nombre propio por el presunto responsable fiscal, JUAN
BERNARDO VELASQUEZ, indic6 que presentaba Interposicién de
Recurso de Reposicion contra el auto No. 0096 del 3 de abril de 2024
Expediente 2019-00763.

3. Recurso presentado mediante escrito de fecha 23 de abril de 2024, el
apoderado judicial de la sefiora MIRIAM PRADO CARRASCAL, hace
llegar un escrito en el que sustenta los recursos de reposicion contra
del Fallo 0096 del 03 de abril de 2024.

4. Recurso presentado mediante escrito de SIGEDOC 2024ER0091653
fecha 02 de mayo de 2024, el apoderado judicial de la empresa
prestadora de servicios publicos ESPO SA E.S.P, hace llegar un
escrito en el que sustenta los recursos de reposicion contra del Fallo
0096 del 03 de abril de 2024.

Se le notific6 de manera personal a los presuntos de la siguiente manera:

Juan Bernardo Velasquez Portillo, SIGEDOC 2024EE0061961 con fecha 05
de abril de 2024, expedido por secretaria comun Gerencia Departamental Norte
de Santander, mediante correo electronico previamente certificado por el mismo.

Aseguradora Solidaria, SIGEDOC 2024EE0061952 expedido con fecha 05 de
abril de 2024, por secretaria comun Gerencia Departamental Norte de
Santander, mediante correo electrénico previamente certificado por el mismo.

Miriam del Socorro Prado Carrascal, mediante apoderado, SIGEDOC
2024EE0061901 con fecha 16 de abril de 2024, expedido por secretaria comun

Gerencia Departamental Norte de Santander. V2
@ %Sw
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e ESPO SA, mediante apoderado, SIGEDOC 2024EE0074828 con fecha 25 de
abril de 2024, expedido por secretaria comin Gerencia Departamental Norte de
Santander.

Deesta forma, es claro que se surtieron las notificaciones personales como se
establece en el articulo 67 de la ley 1437 de 2011, los recursos interpuestos que
aqui se estudian, fueron interpuestos en los tiempos estipulados en el articulo 56 de
la ley 610 de 2000.

DE LAS SOLICITUDES DE REPOSICION PRESENTADAS

1. Presento Recurso de reposicion en contra del Fallo con Responsabilidad
Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024 y Solicitud de nulidad del Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024, la Aseguradora
Solidaria, a través de apoderado, mediante comunicacion 2024ER0070321 de 08
de abril de 2024, la sefiora MARCELA REYES MOSSOS, actuando en calidad
de apoderada de Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa,
conforme al poder general otorgado mediante Escritura Piblica No. 464 del 16
de marzo de 2022, presenta Recurso de reposiciéon en contra del Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024 y Solicitud de nulidad
del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024.

De esta forma, considera el Despacho que, en aras de garantizar el derecho de
defensa y el debido proceso de los sujetos procesales, es procedente pronunciarse
sobre dicha solicitud, cuyos aspectos mas relevantes se pueden resumir en los
siguientes términos:

e RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD
FISCAL NO. 0096 DEL 03 DE ABRIL DE 2024

De la solicitud

La Alcaldia Municipal de Ocanfa por la ejecucion irregular del Convenio 03 del 15 de enero
de 2016 celebrado entre el Municipio de Ocafia y la Empresa de Servicios Publicos de
Ocaria ESPO S.A. E.S.P., pagos que se efectuaron desde el mes de enero a diciembre de
2016.

Al respecto, es pertinente mencionar que el hecho generador del dafio inicié desde la
celebracién del Convenio 03 del 15 de enero de 2016, pagos realizados desde enero a
diciembre de 2016; esto es, con anterioridad a la entrada en vigor de la pdliza No. 400-64-
994000001525 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia, por lo cual los hechos no
serian objeto de cobertura.

Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el Cédigo de Comercio establece, con relacién a
la responsabilidad de la aseguradora segun el momento del inicio del siniestro, lo siguieefg‘
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ARTICULO 1073. <RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR SEGUN EL INICIO DEL
SINIESTRO>. Si el siniestro, iniciado antes y continuado después de vencido el término
del seguro, consuma la pérdida o deterioro de la cosa asegurada, el asegurador responde
del valor de la indemnizacion en los términos del contrato.

Pero si se inicia antes y continua después que los riesgos hayan principiado a correr por
cuenta del asegurador, éste no seré responsable por el siniestro” (Subrayado fuera de
texto).

De acuerdo con lo sefialado en el inciso 2 del articulo 1073 del C. Co. es claro que la
aseguradora no respondera cuando quiera que el siniestro inicie con anterioridad a la
vigencia de la pdliza, aunque durante la citada vigencia continte el siniestro.

En ese orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia SC2905-2021
del 29 de julio de 2021, Sala de Casacion Civil afirm¢ que “la aplicacion del inciso 2° del
articulo 1073 del Codigo de Comercio era de rigor, como lo hizo el juzgado de primera
instancia, al concluir que (...) no estaba obligada al pago de la condena impuesta a las
convocadas, en razon a que el siniestro empezo antes de la cobertura temporal del sequro
y continu6 después de que la aseguradora asumié los riesgos, eventualidad que la exonera
de responsabilidad en el pago del siniestro al tenor del precepto legal sefialado” (subrayado
por fuera del texto).

La poliza No. 400-64-994000001525 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia
comenzo su vigencia el 31 de mayo de 2016, esto es, con posterioridad a cuando comenzé
el siniestro; por lo tanto, Aseguradora Solidaria de Colombia no es la compafiia de seguros
llamada a responder en el presente proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 1073 del Codigo de Comercio.

Peticion

La aseguradora solidaria de Colombia solicita a la Gerencia Departamental de Norte de
Santander de la Contraloria General de la Republica se sirva desvincular a Aseguradora
Solidaria de Colombia del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00763, en
consideracion a que el siniestro inicié antes de comenzar la vigencia de la pdliza 400-64-
994000001525, con lo cual resulta juridicamente inviable la afectacion de mencionados
contratos de seguro.

Consideraciones

Es pertinente mencionar que una Pdéliza Global en general contiene dentro de sus

—

items: 0\

Delitos contra la administracion publica

Fallos con responsabilidad fiscal @ \) V
Gastos de rendicidén de cuentas

Gastos de reconstruccion de archivos

Amparo automatico para nuevos cargos
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v Amparo por pérdidas causadas por empleados no identificados (sublimite).
Operara hasta el 50% del amparo de manejo global por evento y hasta el
100% por vigencia.

v" Amparo por pérdidas causadas por empleados de empresas especializadas
y temporales (sublimite). Operara hasta el 50% del amparo de manejo global
por evento y hasta el 100% por vigencia.

v' Amparo para bienes de terceros donde el asegurado preste sus servicios
(sublimite). Operara al 100%, y sera fundamental contar con un analisis
previo de la actividad del asegurado.

Aclarando que el valor y porcentaje se realiza individualmente, por lo requerido en
cada entidad.

En el caso concreto la alcaldia de Ocaiia édquirié la poliza de seguro sector oficial
400-64-994000001525 de fecha expedicién 16 de junio 2016, con una vigencia 31
de mayo de 2016 al 31 de mayo de 2017, y con las siguientes caracteristicas:

TTEM: 1 ACTIVIDAD: ENTIDAD QFICIAL
rs:axsaoo T WUBICIPIO PE OCAAA

RePAROS S SUMA. ASEGURADA SUBLIMITE
nxums CONTRA, LA ADMINISTRACION PUBLICA : 100, 000, 500.00
o2 mc?angnmm FISCAL i zoo oog ggo gg
STRICCION DE CUBNTAS 100, 0; 000 00
1SLES: 10.00 4 DEL VALGR DT LA PERDIDA -~ Minimo: 2.00

V. en. DELIT coar STRA
LICA/TALLOS COR MSMIL‘-’DM PISCAL/RENDICION OF mm&slnﬂ&%fw 08 A LA ATk o

BENEFICIARIOS
1T 820501102 ~ MUNICIPIO DE OoCAfA

b +POLIZA RUEVA*+

DRJETO DEL SPGURD: ZBn consideracidn s 1
apara al ssegurado con sujecién a lu chﬂcxom- g‘&i""}h« de" ln polize, ccng:n l.a‘:;lfecéfw vy “qum

on Indebida
lineze v otros binn dc sy propledad qus sconteciere Gomo congecuencia da 1o canapzoo deterainagos en cl
ton de nwros rd% con au duuniclén legsl qué amplestos,  Oebidame

jetorninados, y sea cmc do durante s vigencia ds la psxi; - anux‘tltxon e b t el

DATOS GENERICOS DE LA COTIZACION
FOMADOR MUMICIPIO DE OCARA
\SEGURADOS

De lo anterior podemos evidenciar que, para fallos con responsabilidad fiscal la
suma asegurada es de Cien Millones de pesos ($100.000.000) M/c, con un
deducible de 10% del valor de la perdida, con un minimo de 2 Salarios minimos
legales vigentes.

Por este 6rgano de control se inicié proceso de responsabilidad fiscal dentro del
cual se vinculé a la Aseguradora Solidaria como presunto tercero civilmente
responsable, una vez se llevd a cabo el auto de imputacion No.0163, la
aseguradora presento sus argumentos de defensa con un resumen asi:

a. Lapoliza 3000912, con vigencia del 29 de febrero al 29 de abril de 2016 ampliada

del 29 de abril al 29 de mayo de 2016, no fue expedida por la aseguradora por lo
cual no puede vinculérsele por lo mismo, este ente de control se pronunci@\-\
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respecto en el fallo 096 de 03 de abril de 2024, donde no se suprimié dicha
poliza. :

b. Solicita desvincular a la aseguradora solidaria del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal — 2019-00763, en virtud de la pdliza 400-64-994000001525,
argumentando la falta de cobertura, basados en el articulo 1073 del cédigo de
comercio que reza: “<RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR SEGUN EL
INICIO DEL SINIESTRO>. Si el siniestro, iniciado antes y continuado después de
vencido el término del seguro, consuma la pérdida o deterioro de la cosa
asegurada, el asegurador responde del valor de la indemnizacion en los términos
del contrato.

Pero si se inicia antes y continta después que 10s riesqos hayan principiado a correr
por cuenta del asegurador, éste no sera responsable por el siniestro.

Es de anotar que el articulo 1073 de cddigo de comercio es claro en precisar que
Si el siniestro, iniciado antes y continuado después de vencido el término del
seguro, consuma la pérdida o deterioro de la cosa asegurada, en el caso puntual
estamos frente a un convenio interadministrativo que se realizé entre la Alcaldia
Municipal de Ocafa y la empresa prestadora de servicios publicos ESPO SA,
mediante convenio 003 15 de enero de 2016.

Frente a los contratos y convenios cualquiera sea su denominacién en Colombia se
establecen tres etapas, una etapa precontractual, contractual y postcontractual,
anticipando que en cualquiera de esas etapas se puede presentar un siniestro o
muchas veces dentro de las mismas tres, para lo cual en la funcién publica se
manejan polizas de seguro que resguarden los mismos, para la vigencia 2016 en
el municipio de Ocafa que es el que nos atafe se adquirié las siguientes podlizas
de manejo global:

1. La péliza 3000912, con vigencia del 29 de febrero al 29 de abril de 2016
ampliada del 29 de abril al 29 de mayo de 2016, expedida por la previsora
empresa de seguros.

2. La pdliza 400-64-994000001525 de fecha expedicién 16 de junio 2016, con
una vigencia 31 de mayo de 2016 al 31 de mayo de 2017

Ambas pdlizas cubriendo la vigencia del afio 2016 y una parte del 2017.

Asi las cosas, si analizamos que la etapa contractual se lleva a cabo desde el
perfeccionamiento y legalizacién del convenio, el cual se firmé el dia 15 de enero
de 2016, posteriormente se realizé acta de inicio que dio lugar a la ejecucion de
este para el mes de febrero de 2016, donde ESPO SA procedi6é a brindar unos
subsidios segun lo acordado en el convenio, dentro de esa etapa contractual se
procede a realizar los pagos de la ejecucion con posterioridad donde la primera
cuenta parcial es pagadera el 01 de julio de 2016 (surayado por el despacno), Mediante 4
comprobante de egreso CE 1490, obrante en el expediente (CD1-anexos db

hallazgo).
W Y
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La Contraloria General de la Republica en su mision principal al realizar auditoria
para el afios fiscal 2016 en el municipio de Ocafa Norte de Santander, encuentra
el hallazgo 568450 de 08 de noviembre de 2017, donde en el analisis del dafio se
precisa “El municipio de Ocafia efectué egresos patrimonial no justificado al
cancelar con recursos SGP- Agua potable y saneamiento bésico, Subsidios a los
estratos 1y 2, a la poblacién que no tiene el derecho por pertenecer a estratos
diferentes establecidos en el acuerdo No.23 de 1996”.

En este entendido es evidente que el siniestro se llevé a cabo en la etapa
contractual de la ejecucion del convenio, exactamente desde que se realizd el
primer egreso con fecha 01 de julio de 2016 y que para dicha fecha ya la pdliza
400-64-994000001525 de fecha expediciéon 16 de junio 2016, estaba en vigencia
por lo tanto el articulo ARTICULO 1073. <RESPONSABILIDAD DEL
ASEGURADOR SEGUN EL INICIO DEL SINIESTRO>., el subrayado: Pero si se
inicia_antes y continda después que los riesgos hayan principiado a correr por
cuenta del asequrador, éste no serd responsable por el siniestro, no es pertinente
ni procedente en este caso concreto, teniendo en cuenta que para este érgano de
control el dafio o siniestro ocurrié desde el dia que se hizo el primer pago a la
empresa de servicios ESPO SA, en la etapa contractual por debilidades de
supervision y mala ejecucién del convenio por parte de la empresa prestadora del
servicio.

Asi las cosas, la poliza 400-64-994000001525 de fecha expedicion 16 de junio
2016, tiene una vigencia 31 de mayo de 2016 al 31 de mayo de 2017, cubre todo
el dano fiscal o siniestro ya que los pagos se ejecutaron asi:

e Primer pago: Pago del mes de febrero, con fecha 01 de julio de 2016, mediante
comprobante de egreso CE 1490.

o Ultimo pago: Pago del mes de diciembre, 20 de abril de 2017, mediante
comprobante de egreso CE 0805.

Conclusion:

Considera el Despacho que, con los argumentos de defensa presentados por la
empresa solidaria de seguros, mediante recurso de reposicién y nulidad, no son
pertinentes y no se logré desvirtuar que la péliza 400-64-994000001525 de fecha
expedicion 16 de junio 2016, estd exenta de responsabilidad como tercero
civilmente responsable, por lo tanto, no se puede desvincular del presente proceso
ordinario de responsabilidad fiscal.

De la nulidad -

Argumentos de la solicitud de nulidad violacion al derecho de defensa de aseguradora o
solidaria de Colombia al no pronunciarse respecto de los argumentos de defen\&'\.,

presentados en contra del auto de imputacion.
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Aseguradora Solidaria de Colombia presenté argumentos de defensa mediante documento
ISP-01734 — RUP5938 del 19 de julio de 2023, en virtud del cual solicité la desvinculacion
de Aseguradora Solidaria de Colombia. No obstante, el Ente de Control Fiscal al realizar y
concluir el anélisis del argumento presentada por esta Compariia Aseguradora, no analiz6é
los argumentos expuestos:

Es asi que el Fallo Auto No. 0096 del 03 de abril de 2024 trasgrede el debido proceso, asi
como el derecho de defensa de la Aseguradora, pues no observa en favor de ésta la
garantia de ser oida y vencida en juicio con la plenitud de las formas procesales y a las
que tiene derecho conforme al articulo 44 de la Ley 610 de 2000, al tiempo que adolece de
motivacion en lo que se refiere a su declaracion como tercero civilmente responsable
faltando al principio de congruencia procesal y desconociendo la Circular No. 005 del 16
de marzo de 2000 emitida por el Contralor General de la Republica.

En tal virtud, acreditada la vulneracion al debido proceso y al derecho de defensa de
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, respetuosamente se solicita a la
Gerencia Departamental Norte de Santander CGR decretar la nulidad del Fallo con
responsabilidad Fiscal No. 0096 del 03 de abril de 2024 y en su lugar, efectuar el
correspondiente analisis previo de los argumentos de defensa presentados con documento
ISP-01734 — RUP5938 del 19 de julio de 2023 y decidir, en respeto de los principios de
congruencia y tras la motivacion correcta, precisa y de fondo, respecto de la procedencia
de la afectacion de la pdliza de seguro de manejo sector oficial No. 400-64-
9940000001525.

Peticion

En virtud de lo expuesto, respetuosamente se solicita al Despacho se declare la nulidad
del Fallo con Responsabilidad Fiscal Auto No. 0096 del 03 de abril de 2024 y, en
consecuencia, realice el correspondiente analisis de los argumentos de defensa
presentados por Aseguradora Solidaria de Colombia con respeto de los principios de
congruencia y tras la motivacién correcta, precisa y de fondo.

Consideraciones

Previo a pronunciarse sobre las solicitudes de nulidad presentadas, el Despacho
considera relevante indicar que las nulidades consisten en la ineficacia de los actos
procesales que se han realizado con violacién de los requisitos que la ley ha
instituido para la validez de los mismos y a través de ellas se controla la regularidad
de la actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al
debido proceso, como asi lo sefiald la honorable corte constitucional en sentencia
T-125 de 2010 que definié el concepto de nulidad:

“Las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco de un proceso,
que vulneran el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador —y
excepcionalmente el constituyente- les ha atribuido la consecuencia —sancién de
invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaracion se controla entonces
la validez de la actuacién procesal y se asegura a las partes el derecho
constitucional al debido proceso. (Corte Constitucional de Colombia, sentencia T:\'

125 de 2010).” -

¢
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Ahora bien, en relacién con las causales de nulidad, conviene precisar que el
capitulo Il de la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal, reglamenta las nulidades en estos procesos, en los
siguientes términos:

El articulo 36 de la ley 610 de 2000, sefiala como causales para declarar la nulidad
las siguientes:

+ la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar

» la violacién al derecho de defensa del implicado y

*la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el
debido proceso;

Y respecto de los requisitos que debe cumpilir la solicitud de nulidad, estos deben
establecerse de acuerdo con lo indicado en el Articulo 38 ibidem y 109 de la ley
1474 de 2011, que disponen:

Articulo 38. Término para proponer nulidades. Podran proponerse causales de
nulidad hasta antes de proferirse el fallo definitivo. En la respectiva solicitud se
precisara la causal invocada y se expondran las razones que la sustenten. Sélo se
podra formular otra solicitud de nulidad por la misma causal por hechos posteriores
0 por causal diferente.

Lo anterior, para precisar que de acuerdo con el marco normativo sefialado se
colige que en la solicitud de nulidad debe precisarse la causal invocada y se
expondran las razones que la sustenten; haciendo claridad que las causales
invocadas son las que taxativamente sefiala el articulo 36 de la ley 610 de 2000.

En lo que respecta al termino para solicitar la nulidad procesal, la norma es clara
en sefalar el momento procesal para elevar dicha solicitud, por ende, tenemos que
el Art. 109 de la Ley 1474 de 2011, senala:

“Articulo 109. Oportunidad y requisitos de la solicitud de nulidad. La solicitud de
nulidad podra formularse hasta antes de proferirse la decisién final.”

Una vez planteadas las caracteristicas mas importantes del presente proceso de
responsabilidad fiscal, y habiéndose planteado el recuento de las actividades
procesales mas relevantes, procede el despacho a pronunciarse sobre la solicitud
de nulidad presentada.

En la solicitud de nulidad de fecha 19 de julio de 2023, se solicito desvincular a la
aseguradora solidaria con la pdéliza 3000912, por no haber sido expedida por la
empresa, este érgano de control una vez realizo la respectiva verificacion pudo
evidenciar que exactamente se esta en lo cierto, por lo cual procedi6 a
desvincularla, pero la poliza 400-64-994000001525, continGio estando vinculada por ¢
lo expuesto en la parte de las consideraciones de la solicitud de reposicion de este

“y
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proveido, por lo que el falld 0096 de 03 de abril de 2024, no se concedio la solicitud
de nulidad, haciendo énfasis en que para que esta se diera debia ajustarse a
cualquiera de los tres causales de las que habla el articulo 36 de la ley 610 de 2000.

Conclusion

No se concede la nulidad del auto 0096 de 03 de abril de 2024, por estimarse que,
existe competencia del funcionario para conocer y fallar, no se ha vulnerado en
ninguno de las etapas procesales el derecho de defensa del implicado y no hay de
forma comprobada la existencia de irregularidades sustanciales que afecten el
debido proceso.

2. Recurso de Reposicion contra el auto No. 0096 del 3 de abril de 2024
Expediente 2019-00763, presentada por el seiior JUAN BERNARDO
VELASQUEZ PORTILO, actuando en nombre propio, presunto responsable
fiscal, Mediante escrito del 10 de abril de 2024, el sefior JUAN BERNARDO
VELASQUEZ PORTILO, actuando en nombre propio, presenta recurso de
reposicion en contra de todo lo actuado en el auto 0096 de fecha 03 de abril de
2024, mediante el cual se profiere fallo con responsabilidad fiscal, de forma
solidaria y a titulo grave, de los presuntos responsables fiscales y garantes
vinculados.

De la solicitud

Equivocada apreciacion de la respuesta del Municipio de Ocafia al hallazgo formulado por
el organo de control.

En la providencia recurrida el érgano de control insiste en sostener de manera equivocada
que el ente territorial acepto el hallazgo en que se basa la responsabilidad fiscal imputada.

Sobre el particular se indica en la pagina No. 6 de la providencia impugnada lo siguiente:

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con base en las conslderaciones expuestas por fa enlidad se determina que el hecho

ohservado esta plenamente aceptado por la entidad, razén por fa cual se propone una serie [
de acciones de rectamo ante la empresa de servicios publicos, to que da material probatorio
como sustento de ia observacion y que la misma adquiera la cafidad de hallazgo con
No.58450 de 08 de noviembre de 2017. i

Lo transcrito de la providencia recurrida, a su vez se fundamenta en el auto de imputacion
0163 del 29 de junio de 2023 (pagina 4), donde se advierte que el municipio de Ocafia dio
respuesta a la observacion No. 6 denominada ‘pago de subsidios en acueducto,
alcantarillado y aseo”, mediante el oficio 217ERE0112887 del 9/11/2017, y luego de
transcribir en extenso la respuesta de la administracion municipal en el acépite denominado
ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD (inicio de la pagina 8 se indica: Q

@ 7
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Con base en las consideraciones expusstas por la entidad se defermina que el hecho
observado esté plenamente aceptado por la entidad, razén por la cus! se propone una serie
de acciones de reclamo ante la empresa de sesvicios pablicos.

Por fo tanto en consideracion a lo expuesto se valida la observacién en todas sus partes y se

constiluye en el hallazgo administrativo N° 8 conservando el afcance Fiscal y disciplinario.

Conforme a lo anterior, el monto de los recursos utilizados para el pago de los subsidios a los
. estratos 1y 2 durante la vigencia 2016, tiene presunta incidencia fiscal por $ 157.581.076."

Punto No. 1

Notese de lo transcrito, que ese ente de control concluye de la respuesta efectuado por el
municipio de Ocaria, que el ente territorial acepta el hallazgo No. 6 y, por lo tanto, se valida
el mismo. '

De lo transcrito, se comprueba que ese 6rgano de control fiscal le dio a la respuesta del
municipio al hallazgo identificado con el No. 6, el caracter de prueba de confesién, por lo
que procedio a su validacion sin ninguna valoracion probatoria adicional. Tratamiento que
se generd desde la elaboracion del documento denominado ayuda memoria No. 10 SGP
OCANA 2017, que hace parte del expediente digital enviado a mi correo.

Visto la transcripcion parcial y recortada que el érgano de control fiscal hace a la respuesta
emitida por el Municipio de Ocafia con ocasién al hallazgo administrativo con incidencia
fiscal No. 6 en diferentes documentos, y replicado en la providencia impugnada, considero
que el alcance probatorio dado al mismo fue equivocado, por las razones que ya se habian
expuesto en la contestacion del auto de imputacion, y que se reiteran a continuacion:

a) Porque se transcribe de forma incompleta el documento y se analiza tomando
simplemente un aparte de este, violando por consiguiente el principio probatorio de
indivisibilidad de la prueba.

b) Porque si se estudia y analiza la totalidad del documento bajo el principio probatorio
de la sana critica, otra es la conclusion a la que se llega.

Resulta que lo reiteradamente transcrito del oficio de respuesta del municipio por el 6rgano
de control corresponde a lo consignado en el numeral 7 del documento identificado con el
radicado 2017ER0112887 fechado el 07/09/2017, y de su texto, no se concluye que el
municipio acepta el hallazgo.

Lo que indica ese apartado del oficio es muy diferente a lo que entiende el érgano de control
fiscal. Lo que reconoce la administracion es que oficio a la empresa ESPO S. A
solicitandole:

I. Iniciar a la mayor brevedad la verificacion del hallazgo encontrado,
Il. “con el fin de recuperar los recursos que se pudieran haber entregado demas en el
pago de los subsidios de la vigencia 2016,
lll. 'Y que dicha empresa no se pronuncié sobre lo pedido.”

Entonces nétese que, de lo consignado en el documento de respuesta, no se desprende
que la administracion acepta el hallazgo, lo que demuestra es que le dio traslado de estea ¥
la empresa ESPO S.A para que hiciera las verificaciones del hallazgo, y de ser el casof,

¥y
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recuperar lo que se pudiera haber entregado de mas”. (El hecho se acepta como una
posibilidad, no como un hecho probado)

Entonces, no es correcta la conclusion a la que arriba dicha entidad en el auto impugnado
(pagina 6) en el sentido de que la administracion acepto el hallazgo. Su alcance probatorio
es bien distinto, lo que realmente prueba es que el ente territorial informa que dio traslado
del citado hallazgo a la empresa ESPO S. A para que hiciera las verificaciones, y poder, en
caso de ser cierto recuperar lo pudiera haber entregado de mas.

En la providencia impugnada se me otorga como secretario de Planeacién un rol que no
esta probada en el proceso.

En la parte final de la pagina 23 y la inicial de la pagina 24 de la providencia recurrida se
indica lo siguiente

Que, el convenie 003.de 2016, dentro de sus clausulas delegaba la supervision
técnica a la Secretaria de planeacion y la supenvision finariciera a la Secretaria de
hacienda, que en ese sentido las Secrefarias de Despacho son dependencias
propias de las dreas dé apoyo y misionales, a las cuales les corresponde desarrollar
los procesos de administracién de recursos y el logro de resultados misionates del
municipio, que, (a Secretaria de Planeacién estaba en cabeza del sefior Juan
Bernardo Velssquez, 'a causa de su labor, por ende se entiende que &l es el
responsable ante. esa supenvisién, 6da vez que no existe un documento que
designe y faculte a 6tro profesional para que realice esa taber y sea objeto de geslor

fiscal ante las 6rganos de control, a causa de esto no se vinculd a otras personas
en el presente proceso ya que ellos solo prestaban sus servicios segan su iabor
como apoyo para la respectiva supervisidn, como es el caso puntual del seitor
William Vergel Pardes, que figura como profesional universitario grado 1 de la
alcaldia municipal de Ocafia Norte de Santander, en las actas de supervision.

Lo transcrito representa una especulacion. No un anélisis basado en pruebas. Pues afirmar
que se desprende la responsabilidad del suscrito por el sélo hecho de ostentar y cargo del
secretario de Planeacién, representa una imputacion a titulo de responsabilidad objetiva,
proscrita y contraria a nuestro ordenamiento legal.

Punto No.2

El ente de control dio por demostrado, sin estarlo, que el suscrito ostentaba el rol de gestor
fiscal, bajo el siguiente silogismo a todas luces equivocado:

Juan Bernardo Velasquez Portillo era el secretario de Planeacion; la Secretaria de-
Planeacion es una dependencia de apoyo, por lo tanto, se entiende que es el supervisor
del convenio 003 de 2016.

El silogismo en los términos expresados y del cual se hace deprender mi responsabilidad,
implica una violacion al principio constitucional del debido proceso consagrado en el articulo
29 de la Constitucion Politica, porque representa ni mas ni menos, se reitera, la aplicacion
de una responsabilidad objetiva.

Responsabilidad, que adicionalmente no se me puede imputar por analogia como

.arbitrariamente lo hace el 6rgano de control fiscal, con lo sefialado en la pagina 33 de la

providencia recurrida en la que se indica lo siguiente:

o
WY
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Imputar responsabilidad fiscal por via de la analogia, ademas de representar una violacién
de mis derechos fundamentales de contradiccion y defensa, comporta una transgresion de
los principios orientadores de la accién fiscal sefialados en el articulo 2° de la Ley 610 de
2000, especificamente, de los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica.

Punto No.3
A la declaracion rendida por el sefior William Vergel Paredes se le dio una valoracién
probatoria equivocada por el 6rgano de control fiscal al proferir el fallo impugnado.

En el parrafo final de la pagina 25 de la auto recurrido se transcribe a apartes de la
declaracion rendida por el sefior William Vergel Paredes de la siguiente manera:

. Cola &lligei{cia de tesfimonio del sefior William Verget Paredes

El sefior William Vergelse desempefia actuaimente &n fa alcaldia de Ocafa, como
profesional universitario en grado 1, para la ocurrencia de los hechos ostentaba el
mismo cargo, participo dentro del proceso de sapervisién del convenic de 003 de
2018, como apoyo, por lo cual expuso:

Nosotros recihiamos de parte de 1s empresa presiadora de servicios ESPO S.A, las cwenlas de
cobro, pero dentro de esas cuentas no S8 expresaba de forma desagregada y caracterrades fas
diracciones e identificaciones do fos propistarios que reciblan fos beneficios, solo se mencionaban
e nimero de subsidios que sé habian otorgado o fos beneficlarios y se dividian por comarcial y
| viviendas; dentro.de fo supenisiin que se ejercia era que el niimero de subsidios olorgados
cumpliera con lo establecido en el acuerdo munlcipal expedido por ef concejo municipal, yo sofo
proyactabs Iss actas y las remille pare firmss, en fa sclualidad luego del haflazgo se vienen |
r8alizando los infarmas con base a las estralificacin. vigente del municipio. *

—

De la declaracion transcrita, en la pégina 26 del auto recurrido, ese ente de control
concluye:

+ De la conclusion de los testimonios

Esta mesa colegiada considera que ninguno de los dos testimonios recaudados
permite desvirtuar los hechps que inicialmente disron lugar al dafio, teda vez que
el sefior William Vergel, acepta que no se realizdé dentro de la supervision los
estudios comparativos con la estatificacién vigente y el sefior Héctor Vega, no
prestaba para la vigencia 2016 los servicios de apoyc en el control interno al
| convenio 003 de 2016,

Resulta que de lo transcrito del testimonio del serior William Vergel Paredes, no es posible
concluir, como equivocadamente lo hace el ente de control, que el testigo acepta que no se
realizaron dentro de la supervision los estudios comparativos con la estratificacion vigente.
Tal conclusion no sélo es errada, sino contra evidente, pues lo que arroja realmente dicho
testimonio es lo siguiente:

Que dentro de la supervision que se ejercia a las cuentas presentadas por la empresa
ESPO S. A, con relacioén a los subsidios otorgados, era que estos, cumplieran con lo
establecido en el acuerdo municipal expedido por concejo.

Es decir, el testigo refiere que las cuentas presentadas, con relacion a los subsidios, eran
previamente sometidas por él mismo, a una verificacion previa, con las condicion%
sefialadas en los acuerdos del concejo municipal de Ocafria. V/


dentro.de

AUTO No: 148

FECHA: 16 de mayo de 2024

.'EE;.:.\E\J > i

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA PAGINA 22 DE 43

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO QUE RESUELVE RECURSOS PRESENTADOS FRENTE AL FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL 0342 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2023 DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 2018-00751

Por lo tanto, dicho testigo, no fue un simple participante, casual, inocente o desprevenido
del proceso de verificacion de las cuentas como se pretende hacer ver. Todo lo contario, el
serior William Vergel Paredes, de acuerdo con su propia declaracion, era el encargado de
verificar el cobro de los subsidios con los acuerdos municipales vigentes, y luego de dicha
verificacion, proyectar las correspondientes actas de supervision.

Punto No.4

Si se revisa las funciones asignadas al secretario de Planeacion consignadas en la
certificacion (visible a folios 115 al 117 del expediente) se observa que no encajan dentro
del concepto de gestion fiscal por no estar referidas a la ordenacioén, control, direccion,
administracion y manejo de los bienes o recursos de la entidad, o por no implicar poder
decisorio sobre dichos bienes o fondos. Sobre el particular, resulta ilustrativo el siguiente
pronunciamiento del Consejo de Estado1.

Punto No.5

Con la decisién impugnada se causa un agravio injustificado y se incurre en una nueva
irregularidad procesal configurativa de una nulidad.

Aun aceptando en gracia de discusion, mi participacion en la configuracién del dafo
patrimonial declarado probado en el auto recurrido (que no acepto, ni reconozco, valga
aclarar), en el presente caso, se configuraria contra el suscrito un agravio injustificado, al
responsabilizarme en forma solidaria por la totalidad del presunto dafio.

Sobre las actas relacionadas en el cuadro anterior, y el alcance probatorio dada a las
mismas en el auto de imputacion, se hicieron los siguientes comentarios, que a continuacion
se reiteran, por seguir siendo procedente:

Se equivocd ese organo de control, al imputarle al suscrito la totalidad de las actas
relacionados.

Como se puede apreciar, la correspondiente al mes de noviembre de 2016 fue suscrita por
Jorge Armando Navarro Rueda en calidad de secretario de Planeacion (E).

Por lo tanto, resulta contrario al ordenamiento legal y violatorio del debido proceso la
imprecision plasmada en el auto de imputacion sobre mi participacion en la suscripcién de
tales actas.

En la pagina 24 de la providencia recurrida, y motivado por la nulidad procesal impetrada,
el érgano de control fiscal se pronuncia sobre este aspecto de la siguiente manera:

| Por o que este drgano procede a pronunciarse y declarar que el sefter Juan
Bernarde Veldsquez, solamente serd procesado por los hechos generadores de
dafio constituidos en modo, tismpo y lugar, con ocasién a la supervision que ejercié
y actas que el haya suscrito en Ia gjecucion del convenio 003 de 2016,

Se expresa lo anterior, por el hecho de estar probado en el proceso, que el suscrito no fue ~
el firmante de todas las actas de supervision, que para ese o6rgano de control fiscal” j
representa prueba de mi presunta responsabilidad. (‘/

il
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De lo transcrito se concluye que, para el despacho, los argumentos presentados sobre este
punto, con ocasion de la nulidad impetrada, fueron aceptados, y reconoce que no firme
todas las actas de supervision; por tal razén sefiala que seria procesado por los hechos
generados con ocasion de las actas suscritas en la ejecucion del convenio No.003 de 2016.

No obstante, la anterior declaracion de intension, en la parte resolutiva de la providencia
impugnada, esta decision no se reflejé, porque se me declaré responsable solidariamente
por la totalidad del dafio patrimonial imputado (ver numeral primero de la parte resolutiva).

Peticion

Solicito al Despacho reponer la providencia impugnada y en su lugar proferir a mi favor un
fallo sin responsabilidad fiscal por las razones de hecho y de derecho sefialadas en los
apartados anteriores del presente escrito.

Igualmente solicito al Despacho reponer la decisién que no accedié al decreto de la nulidad
procesal interpuesta previamente, y en su lugar de declare la misma en los términos
originalmente solicitados.

Consideraciones

Con referencia a los planteamientos y peticién se resolvera a continuacion punto
por punto:

Punto No.1

Este despacho se pronuncié en el auto de fallo 096 de 2024 sobre este tema en
concreto, haciendo claridad que la contraloria General de la Republica a través de
auditoria fiscal de recursos SGP para la vigencia 2016, realizada en el municipio de
Ocana Norte de Santander, generd una observacién del convenio 003 de 2016, que
se llevd a cabo con la empresa ESPO SA quien presta los servicios de agua potable
y saneamiento basico del municipio, en pro de otorgar unos subsidios a los estratos
1y 2 en el pago de sus facturas, dicha observaciéon se obtuvo del cruce de
informacién realizado por los profesionales que conformaron el equipo auditor
delegado, con los documentos aportados por el municipio de Ocafa, que se
presumen legales y vigente para el momento de los hechos.

Que, de ese cruce de informaciéon se obtuvo un resultado, que arrojo una
observacién que fue remitida a la entidad buscando dentro de los tiempos
procesales de ley que esta con sus respuestas y derecho a la defensa lograra
controvertir y desvirtuar el mismo, con base a las respuestas emitidas por las
entidades involucradas no se logré desvirtuar y esta adquiri6 su calidad de
antecedente, de la cual a través de la indagacion preliminar, se recaudaron pruebas,
documentos oficiales con el fin de identificar la partes involucradas, la cuantia y la

configuracién del dafo en general.
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Este organismo de control al ver que no existié respuesta alguna que lograra
desvirtuar que los subsidios no fueron entregados a personas que no eran
beneficiarias por el hecho tener una estratificacion diferente, determiné que si existié
un dafo, por ende, se inicié un proceso ordinario de responsabilidad fiscal, en el
cual se cumplié con toda la etapa procesal.

Del apartado donde la sefiora alcaldesa MIRYAM PRADO para el momento de los
hechos se pronuncia ante la observacion con un radicado SIGEDOC
217ERE0112887 del 9/11/2017, es de aclarar que este 6rgano no mal interpreté el
mismo, toda vez que la sefiora alcaldesa describio:
ademas recuperar estos recursos si hubiere lugar a ello, la Sefiora Alcaldesa
oficio a la empresa ESPO S.A solicitandole que se iniciara a la menor
brevedad la verificacion del hallazgo enconfrado por ustedes con el fin de
recuperar los recursos que se pudieran haber entregado de mas en el pago
de los subsidios de la vigencia 2016, sin que estos se hallan pronunciado a
la fecha al respecto, de igual manera hacer supervisién durante todo el afto
2017 y establecer criterio cruce de base de datos dentro de la supervision.
Los valores que les dio al cruzar las bases de datos los vamos a verificar una
vez se determine la estratificacién socioecondmica real, comprometiéndonos
a enviarles informes del avance de este proceso, y ademas si las empresas
acceden a hacer las correcciones a que diera lugar una vez cuiminado el
proceso de supervision que hagamos. De igual manera haremos gestion ante
el DANE para que nos autorice actualizar la estratificaciéon en tpdo el sector
urbano, después que se terminen los procesos de conformacién din J

nnbantral s hamae inintardn

En este sentido no se acepta, pero tampoco se niega que pudo ocurrir el dafio, con
el apartado anterior dicho por la alcaldia municipal, se valida la observacion
contando en primera medida con el informe del cruce de informacion realizado y el
apartado anterior no se configura como carga probatoria si no como un elemento
adicional que da trascendencia de una observacién a calidad de antecedente fiscal.

Para que exista una nulidad por violacién al debido proceso deben existir factores
que den merito al mismo, que en el presente caso no ocurrieron, cuando la
observacion por no ser desvirtuada se convirtié en un antecedente se dio la etapa
procesal pertinente donde cada una de las partes vinculadas tuvo la oportunidad de
desvirtuar los hechos.

Se refiere el imputado a que este érgano de control fiscal tuvo en cuenta como
medio probatorio en calidad de prueba de confesién, la respuesta de la entidad con
radicado 2017ER0112887 del 09 de noviembre de 2017, validando la observacién
a calidad de hallazgo solo con a una interpretacion acomodada, y por eso considera
que el alcance probatorio dado al mismo es equivocado, por las siguientes razones:

e Porque se transcribe de forma incompleta el documento y se analiza tomando solamente un
aparte de este, violando por consiguiente el principio probatorio de la prueba.

Y
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e Porque se estudia y analiza la totalidad del documento bajo el principio probatorio de la sana
critica y otra es la conclusién a la que se llega.

e Aclara que por lo expresado en este acépite advierte, que contrario a lo afirmado en el auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, el municipio nunca acepto el hallazgo en los términos
expresados simplemente lo entendié como una posibilidad.

Por lo anterior se aclara que solo se suma a la carga probatoria y que este 6rgano
no alteré en ningun caso o mal interpreté lo expresado por los vinculados, toda vez
que la sefora MIRIAM PRADO dentro de su version libre y espontanea, manifesté
que:

Para la vigencia 2016, apenas me posesionaba en mi cargo, y realice el convenio 003 de 2016,
buscando cumplir los fines de mi plan de desarrollo y fines del estado, obre partiendo del principio
de buena fe, desconociendo que el municipio contaba con un documento de estratificacién
socioeconémico y realice el convenio con la empresa ESPO S.A, porque es la tnica empresa en
Ocafia que presta este servicio, confiando que las personas que obtenian el beneficio pertenecian
al estrato 1y 2.

Por lo que considera esta colegiada que la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba en el presente proceso, concierne a lo argumentado de los resultados que
se obtuvieron del cruce de informacién realizado por el equipo auditor, recaudo de
pruebas dentro del proceso y que los vinculados con sus argumentos de defensa
no lograron desvirtuar las mismas.

Punto No.2~

El ente de control dio por demostrado, sin estarlo, que el suscrito ostentaba el rol de
gestor fiscal, bajo el siguiente silogismo a todas luces equivocado.

Conforme a esto el despacho se pronuncia:
Diferencias entre gestor fiscal y supervisor o interventor
De la gestion fiscal

La gestion fiscal hace referencia a la administracion y manejo de los bienes y fondos
publicos, en las etapas de recaudo, adquisicidn, conservacion, enajenacion, gasto,
inversion y disposicion.

En el presente caso quien ejercia gestion fiscal como ordenadora del gasto era la
sefora Miriam Prado Carrascal, que para la fecha de los hechos que dieron lugar a
este detrimento patrimonial, era la alcaldesa del municipio.

Al ser uno solo el sujeto que ejerce la gestidn fiscal u ordenador del gasto la ley
establece una figuras llamadas delegaciéon y designaciéon de funciones, en la
delegacion se puede transferir del superior jerarquico a sus colaboradores funciones
explicitas que deben ser cumplidas en un tiempo determinado porque el mismo por
diferentes razones no puede cumplir y es una forma de organizar la estructura
institucional para el ejercicio de la funcion administrativa, y la designacion es I;‘) o/

KV
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Potestad de la Administracion para adjudicar funciones adicionales, que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la
planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las
recibe.

En este sentido la sefora alcaldesa Miriam Prado, designo a la Secretaria de
Planeacién Municipal que para el momento de los hechos estaba a cargo del sefior
secretario de planeacion Juan Bernardo Velasquez, quien dentro del orden
jerarquico y al ser un funcionario de libre nombramiento y remocién cumple con lo
necesario para ejercer las funciones establecidas dentro de la resolucion 007 de 15
de enero de 2016, como se certifica en el documento de fecha 19 de octubre de
2018, obrante en el expediente en el folio No.35, mediante la misma se le da a
conocer al sefor Bernardo Velasquez que ejercera supervision técnica del convenio
003 celebrado entre la alcaldia y empresa de servicios publicos ESPO SA.

Analizado a lo anterior, este ente de control asume que el sefior Juan Bernardo
Velasquez ejercia dentro de sus funciones la supervision técnica de dicho convenio,
ya que los documentos aportados dentro del proceso asi lo acreditan.

De la supervision

La supervisibn de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados”.

Supervision técnica se refiere a todas las actividades de control, ejecucion y
verificacién, es menester aclarar que dentro del convenio 003, se expresaba una
interventoria a cargo de la secretaria de hacienda, el presente convenio no daba
lugar a una interventoria si no a una supervision, puesto que para realizar una
interventoria se requiere que se ejerza por un tercero, este ente presume que fue
un error de forma por parte de la administracion que se corrigié en la delegacién
que se expidié mediante resolucién 007 de 15 de enero de 2016, donde se le indico
al sefior Juan Bernardo Velasquez, que ejerceria como supervisor, prueba de la
aceptacién de la misma es que el sefor Juan Bernardo da su visto aprobatorio
mediante firma dentro de las actas parciales de pago.

Por lo anterior el supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la
Entidad Estatal. Para su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere
un perfil predeterminado, pero que si es necesario que pueda actuar al menos como
par del contratista y que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto
contractual.

La designacién del supervisor del contrato no requiere que el manual de funciones

de las Entidad Estatal establezca expresamente la funcidén de supervisar contratos,
pues la misma es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de lb

~ servidores publicos.
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Asi las cosas, no se presume por analogia por este 6rgano de control que el sefior
Juan Bernardo Velasquez ejercia como supervisor dentro del convenio 003 de 20186,
prueba de la aceptacion de esta es que el sefior Velasquez da su visto aprobatorio
mediante firma dentro de las actas parciales de pago, y se hace referencia que no
se le vincul6 al presente proceso por ser ordenador del gasto sino por su ejercicio y
responsabilidad como supervisor.

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito especifico la proteccion y
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste
haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a
su cargo el manejo de dineros o bienes publicos.

Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestion fiscal debe entenderse como el
conjunto de actividades econdmico-juridicas relacionadas con la adquisicion,
conservacion, explotacion, enajenacién, consumo, disposicion de los bienes del
Estado, asi como la recaudacién, manejo e inversiéon de sus rentas en orden a
cumplir los fines de éste, y realizadas por los érganos o entidades de naturaleza
juridica publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado.

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente
resarcitoria, ii) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su
patrimonio vy iii) es personal porque quien responde es la persona que maneja o
administra los recursos publicos que en este caso es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia
sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la
Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la
ejecucion del objeto contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad
y oportunidad establecidas en el contrato vigilado.

Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores o
interventores de los contratos incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo de dolo
fiscal cuando por los mismos hechos haya sido condenados penalmente o
sancionados disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo y ii) a titulo de culpa grave cuando se omite el cumplimiento
de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de
supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes
o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto
contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas
por los contratistas y cuando se incumpla la obligacién de asegurar los bienes de la
entidad o la de hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de I@ W
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siniestros o el incumplimiento de los contratos.

Ley 1474 de 2011 - ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Punto No. 3

Del testimonio rendido por el sefior William Paredes, este 6rgano de control se
pronuncié en el auto de fallo 0096 03 de abril de 2024, el sefior Juan Bernardo
Velasquez agrega que el sefior William Vergel Paredes, de acuerdo con su propia
declaracién, era el encargado de verificar el cobro de los subsidios con los acuerdos
municipales vigentes, y luego de dicha verificacion, proyectar las correspondientes
actas de supervisidn, es menester agregar que dentro de la carga procesal no existe
un acta donde se delegue por parte del superior jerarquico o jefe inmediato del sefior
William Paredes las funciones designadas al secretario de planeacion en la
resolucion 007 de15 de enero de 2016.

Punto No.4

Si se revisa las funciones asignadas al secretario de Planeacion consignadas en la
certificacion (visible a folios 115 al 117 del expediente) se observa que no encajan
dentro del concepto de gestidn fiscal, en el desarrollo del punto dos se hace claridad
de este asunto.

Punto No.5

Este despacho se pronuncié en dicho auto de fallo por lo tanto se dara el mismo
sentido a la parte resolutiva indicando que:

|Por 1o que este drgano pracede a pronunciarse y declarar que el sedor Juan
Bemardo Velasquez, solamente serd procesado por los hechos generadores de
dafto constituidos en modo, tiempo y lugar, con ocasidn a fa supervision que ejercié
y actas que el haya suscrito en la ejecucion del epnvenio 003de 2016,

Por lo cual en ese sentido este despacho motivara esa providencia de la siguiente
manera:

Que, el Sefor JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO participé en la
configuracién del dafio patrimonial de manera mancomunada, con los demé227 \‘//
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responsables configurandose esta por omisiéon al permitir que dichos subsidios
llegaran a beneficiarios que no tenian derecho real sobre ellos, causando asi un
detrimento al patrimonio del estado ya que no se llevo a cabo el fin para el que
estaba destinado estos recursos.

Que, el sefior Juan Bernardo Velasquez, solamente sera responsable fiscalmente
por los hechos generadores de dafio constituidos en modo, tiempo y lugar, con
ocasion a la supervision que ejercid y actas que el haya suscrito en la ejecucion del
convenio 003 de 2016.

Del siguiente modo:

El dafno se causd en los pagos mes a mes con el siguiente valor:

MES ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
USUARIOS VALOR USUARIOS VALOR USUARIOS VALOR

Enero 2945 5.304.528 2890 3.560.866 2934 4.804.517
Febrero 2945 4.943.176 2890 3.146.972 2934 4.804.517
Marzo 2946 5.501.000 2891 3.210.841 2935 4.529.849
Abril 2947 5.203.097 2892 3.056.735 2936 4.304.964
Mayo 2946 4.999.202 2891 2.951.264 2936 4.787.501
Junio 2944 5.087.583 2890 3.560.866 2934 4.821.910
Julio 2948 5.139.884 2892 3.016.429 2937 4.590.971
Agosto 2947 5.344.321 2892 3.085.051 2937 4.649.175
Septiembre 2943 5.292.715 2891 3.034.487 2939 4.954.876
Octubre 2945 5.364.717 2891 3.036.366 2937 4.741.297
Noviembre 2949 5.492.097 2895 3.077.220 2941 4.788.955
Diciembre 2951 5.526.429 2896 3.058.170 2941 4.808.528
Total pago 63.198.749 37.795.267 56.587.060
Total presunto daio patrimonial 157.681.076

Fuente: Bases de datos suministradas por Pianeacién Municipal
Elabord: Equipo Auditor

Dentro de las actas se puede apreciar que la correspondiente al mes de noviembre
de 2016, fue suscrita por el sefior JORGE ARMANDO NAVARRO RUEDA, en su
calidad de secretario de planeacién encargado para la fecha en que se realizé la
supervision y firma de esta (acta del mes de noviembre, firmada el dia 10 de julio
de 2017)”, por lo cual este despacho se pronunci6:

“Que el sefior Juan Bernardo Velasquez, solamente seré responsable fiscalmente
por los hechos generadores de dafo constituidos en modo, tiempo y lugar, con
ocasion a la supervision que ejercio y actas que el haya suscrito en la ejecucion del
convenio 003 de 2016".

El cual se puede cuantificar de la siguiente forma el total del dafio con indexacion
es de ($ 237.997.908) menos el valor del dafio del acta perteneciente al mes db
v’
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noviembre por valor de ($20.175.270) con indexacién, de ese valor se descontara
la responsabilidad solidaria que comparte el sefior Juan Bernardo Velazquez.

[ $237.997.908 - $20.175.270]= $ 217.822.638

De lo cual el tope que cubrira su responsabilidad sera lo deducible del dafio principal
menos el acta del mes de noviembre de 2016.

Conclusion:

Considera el Despacho que, con los argumentos de defensa presentados por Juan
Bernardo Velasquez Portillo, mediante el recurso de reposicién, no logré desvirtuar
de manera total los aspectos que conforman la declaracion de responsabilidad fiscal
realizada en su contra mediante el Fallo 096 de 03 de abril de 2024, y por lo tanto
se repondra tal decision de manera parcial tal y como se describié en las lineas
anteriores. Para los efectos de lo anterior se aclarara en la parte resolutiva de este
proveido.

3. Recurso de Reposicion de fecha de 23 de abril de 2024, presentada por el
apoderado de la presunta responsable fiscal MIRIAM PRADO CARRASCAL.

De la solicitud

En la defensa de la sefiora MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL dentro del
presente proceso e iniciada desde el momento de la presentacion de sus descargos, en
ningun momento ésta ha aceptado hecho alguno correspondiente en su actuar propio, lo
que se ha puesto en conocimiento del ente fiscal, fueron los antecedentes histéricos desde
el afio 1994 a 2015, de como ha sido la RELACION ENTRE EL MUNICIPIO DE OCANA Y
LA EMPRESA E.S.P.O S.A. en el manejo de la prestacion de los servicios publicos, de
coémo la ex alcaldesa desde el 01 de enero de 2016, inicio de su mandato, recibié como
costumbre contractual y administrativa, la forma en como se reconocia y cancelaba lo
atinente a subsidios de los estratos 1 y 2 a la empresa ESPO S.A. ESP, practica
administrativa que se habia venido realizando por las administraciones anteriores y con el
silencio de los entes de control al respecto; no se considera, que haya existido un dolo o un
consentimiento pleno con la ejecucion de ese convenio 03 de 2016, para generar una
afectacion patrimonial al Municipio, tampoco un favorecimiento consciente hacia la empresa
ESPO S.A. :

Es claro que, la irregularidad del cobro y pago de mas por concepto de subsidios de los
estratos 1y 2 en el Municipio de Ocafia es un hecho histérico debido a la forma de relacion
administrativa que existié entre el municipio y la empresa de servicios publicos, en donde
se ha reflejado la ausencia de actualizacion de estratificacion socioeconémica por varias
administraciones en aquellos tiempos, donde igualmente, no hubo ninguna relacion
contractual seria entre las partes que determinen los criterios y condiciones de la prestacion
de los servicios publicos, como consecuencia de ello, es visible el HALLAZGO FISCAL
determinado por el ente de control, que desafortunadamente le correspondié asumir a la
sefiora MIRIAM PRADO CARRASCAL, una responsabilidad de entregar su version al
respecto, ya que en ningtin momento tuvo conocimiento previo de la relacion y del trasfond&-\
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con irregularidades que se venian desarrollando en la relacion ESPO — MUNICIPIO, entre
esos, el indebido cobro y pago de recursos para los subsidios de estratos 1y 2 sin una
estratificacion socioeconémica vigente para la época de los hechos, lo que evidentemente
muestra, que los pagos realizados a usuarios que fueron categorizados por ESPO S A.
como estratos 3 o 4, en realidad son estratos clasificados como 1 o 2 segun la dltima
estratificacion vigente del afio 1994.

Lo cierto es que desde que se comunico el informe final de los hallazgos en la entidad en
el afio 2018, el municipio en las vigencias 2018 y 2019, no suscribié convenio alguno,
inclusive el convenio suscrito en la vigencia 2017 se liquido por consecuencia de la auditoria
realizada, de manera; que los pagos realizados a la empresa de servicios publicos tuvieron
que ser determinados previamente a través de una revision exhaustiva por parte de la
oficina de planeacion y hacienda, con la intension de determinar el verdadero valor a pagar
con base la estratificacion municipal vigente de 1994 y no la que manejaba la empresa
ESPO S.A. para el cobro a los usuarios.

Asi las cosas, la relacién administrativa con la ESPO S.A. araiz de la revisién a sus cuentas
de cobro, genero diversos problemas de orden administrativo y personal, ya que adicional
a la correccion de esa irregularidad, se sumo el cumplimiento de una sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, que ha obligado bajo una la apertura
de incidentes por DESACATO, a recuperar los activos e infraestructura entregada en el afio
1994 a la empresa ESPO S.A., y asi mismo, iniciar un proceso de licitacioén publica para la
contratacion de un operador que prestara los servicios publicos en el Municipio de Ocana;
estas 2 situaciones descritas, generaron muchos inconvenientes para iniciar un cruce de
cuentas para recuperar los dineros pagados de mas y que fueron determinados como
presunto dano fiscal por valor de $ 157.581.076.

Se puede manifestar que la conducta de la sefiora PRADO CARRASCAL dentro de la
ejecucion del convenio 03 de 2016, no estuvo revestida de culpa grave como lo determino
el auto recurrido, ya que como bien se ha manifestado, ella no tenia conocimiento para el
mes de enero de 2016, de la desactualizacion de la base de estratificacion socioeconémica
urbana del municipio, solo se procedié a ejecutar bajo el principio de la buena fe y bajo el
convencimiento invencible de que hacia lo correcto, a suscribir un convenio administrativo
con la unica empresa que presta los servicios publicos en el municipio de Ocanfa, lo que me
genero confianza legitima de que tenia que cumplir con lo ordenado en la ley 142 de 1994
y el decreto No.565 de 1996, pues omitir el pago de los subsidios sin justificacion muy
seguramente me podria acarrear sanciones administrativas y mas, sin una figura juridica
contractual que era la que se venia ejecutando afios atras sin ningun reparo por parte de
los entes de control.

Con respecto al presunto dafio determinado, es menester expresar, que el dinero lo debe
devolver al municipio la empresa ESPO S.A., la cual esta vinculada al proceso fiscal y mas,
cuando actualmente sigue operando, prestando y manejando los servicios publicos en
Ocana, y asi mismo, presentando cobros y cuentas por el servicio a los estratos 1y 2, lo
que lo hace responsable de sanear el hallazgo fiscal, el articulo 5 de la ley 610 de 2000.

De lo anterior citado, se puede manifestar que el nexo causal no esta probado en el proceso,

el AUTO RECURRIDO no argumenta razonablemente y coherentemente, los requisitos y

actos derivada de la conducta de la sefiora MIRIAM PRADO en la ejecucion del presunto

dario, solo el auto se limita a expresar de que por ser la ordenadora del gasto, es simple y
llanamente suficiente para imputar y para fallar con responsabilidad en su contra, lo cual se __
respeta pero no se comparte, como quiera que se debe detallar y se debe argumentar b?f;w V/
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la sana critica, las pruebas que demuestran la conducta culposa y grave de la encartada,
por eso, resulta superfluo la argumentacion del ente de control respecto de las razones y
responsabilidad de la sefiora PRADO CARRASCAL.

Por otro lado, la ley 1474 de 2011 en su articulo 118 Reiteramos, si observamos el concepto
de la conducta dentro del auto de apertura del proceso fiscal, no observamos que la
calificacion realizada a la sefiora PRADO CARRASCAL se haya realizado objetivamente,
toda vez, que si bien es cierto que hace mencion al nexo causal y los tipos de conductas
aplicables a la responsabilidad fiscal, en ningun momento se realiza los criterios de tiempo,
modo y lugar en que se determina la conducta, solo se sefiala que existen indicios serios
que pueden demostrar una presunta responsabilidad, lo cual debié determinarse con
exactitud y veracidad en la etapa de indagacion preliminar e inclusive en la imputacién
realizada, lo cual brillé por su ausencia.

Las razones del proceso fiscal en contra de la prenombrada, se realiza con base a la falta
de vigilancia, seguimiento y control del convenio N°003 de 2016, ante lo cual me permito
manifestar y reiterar, uno, que la vigilancia existié en la medida que el numero de usuarios
determinados en la prestacion del servicio estuviesen identificados, dos, el seguimiento se
realizé6 en la constatacién de la informacion presentada con base a la estratificacién
aplicada por ESPO S.A. que hasta el momento era irreprochable, tres, el control se realizo
en la medida de que no se cancelaba o giraba un peso sin que estuviese autorizado por el
supervisor del contrato, quien era el encargado de realizar el cotejo entre lo cobrado y
pagado, éstas acciones derivadas de la conducta del ordenador del gasto, son razones
suficientes para demostrar la ausencia de responsabilidad en los hechos imputados, como
quiera, que la sefiora PRADO CARRASCAL no tenia conocimiento de la forma y tiempo en
que se venian realizando otros periodos los pagos de mas a la ESPO .S.A. ESP, pero en
cambio la empresa se servicios publicos, si tenia conocimiento y consciencia de la
irregularidad en la que venia actuando, al realizar actos de estratificacion sin autorizacion
del municipio y con eso, generaban las cuentas de cobro a la alcaldia, aqui, quien en verdad
ha actuado de mala fe ha sido la empresa y no el Municipio y quien lo representé en el afio
2016.

Asi las cosas y bajo estos argumentos, solicito muy respetuosamente, se revoque la
decision en contra de la sefiora MIRIAM PRADO CARRASCAL y en su lugar, se proceda
al archivo del proceso en su contra, o0 en si defecto, sea desvinculada del mismo.

Consideraciones

De la solicitud de reposicion realiza por parte del apoderado de la sefiora Miriam
Prado Carrascal, alcaldesa de Ocafa para el momento de los hechos generadores
del dafio que aqui se discute, se plantea que para que exista responsabilidad fiscal
inicialmente se genera por una conducta dolosa o gravemente culposa, y describe
cada una de las conductas y se menciona que la conducta de la sefiora Miriam
Prado Carrascal, no encuadra en ninguna de las dos causales ya que, ella actu6
con convencimiento invencible de que hacia lo correcto, al suscribir un convenio
administrativo con la Unica empresa que presta los servicios publicos en el municipio
de Ocania, lo que le generd confianza legitima de que tenia que cumplir con lo
ordenado en la ley 142 de 1994 y el decreto No.565 de 1996, pues omitir el pago de

los subsidios sin justificacion muy seguramente le podria generar sanciong\

v
2@ |




AUTO No: 148

FECHA: 16 de mayo de 2024

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 33 DE 43

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO QUE RESUELVE RECURSOS PRESENTADOS FRENTE AL FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL 0342 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2023 DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 2018-00751

administrativas y mas, sin una figura juridica contractual que era la que se venia
ejecutando afos atras sin ningun reparo por parte de los entes de control.

También se agrega que, Reiteramos, si observamos el concepto de la conducta dentro
del auto de apertura del proceso fiscal, no observamos que la calificacion realizada a la
sefiora PRADO CARRASCAL se haya realizado objetivamente, toda vez, que si bien es
cierfo que hace mencion al nexo causal y los tipos de conductas aplicables a la
responsabilidad fiscal, en ningiin momento se realiza los criterios de tiempo, modo y lugar
en que se determina la conducta, solo se sefiala que existen indicios serios que pueden
demostrar una presunta responsabilidad, lo cual debié determinarse con exactitud y
veracidad en la etapa de indagacion preliminar e inclusive en la imputacién realizada, lo
cual brillo por su ausencia.

Asi las cosas la sefiora Miriam Prado, ejercia su deber como mandataria del
municipio de Ocafia, por ende ordenadora del gasto y gestor fiscal, con base en lo
anterior, asignd los recursos que se utilizaron para llevar a cabo el convenio No.003
de 2016, como gestor fiscal era su deber propender porque estos recursos se
ejecutaran para la necesidad prevista, cumpliendo con las clausulas contractuales
estipulada por parte de la empresa quien iba a prestar el servicio, para lo cual
designo un supervisor, que debia cumplir con lo estipulado en la ley para ejercer
esas funciones y por ende llegar a la finalidad del contrato.

Una vez la Contraloria General de la Republica realiza control fiscal mediante
auditoria para la vigencia 2016, se encuentra con esta observacién que se le
comunica en primera medida a la alcaldia municipal de Ocafa, en este orden la
senora Miriam Prado alcaldesa para el momento de los hechos, informa a la
empresa de servicios publicos ESPO SA, y hace una serie de reproches a la misma,
diciendo que se desconocia como la Empresa estaba ejecutando el convenio
No.003 de 2016.

El dia 12 de diciembre de 2017, la alcaldesa Miriam Prado mediante un oficio con
radicado interno 800-801-0390, /e indica a la empresa prestadora de servicios ESPO SA,
que la_administracion municipal esta en la obligacidon de recuperar los recursos que se
pagaron de mas por concepto de subsidios en la vigencia 2016 y parte de 2017, estos
recursos deben quedar en el fondo de solidaridad y retribucion de ingresos hasta que se
aclara la situacion del hallazgo encontrado(olio 29 del proceso) (subrayado por este despacho), de la
misma manera se pronuncia en el oficio radicado SIGEDOC 2019ER0034292Folio 60
del proceso), donde en su punto No.2 se pronuncia “de la recuperacién efectiva y no
provisional de los dineros que corresponden a las presuntas deficiencias en la ejecucion,
supervision del convenio No.003 de 2016.

El proceso de indagacion preliminar surtié su término y dentro del mismo no se
observo que la empresa prestadora de servicios ESPO SA y la alcaldia Municipal
de Ocaiia, lograra desvirtuar el hecho por lo cual este érgano de control procedi6 a
continuar con el curso procedimental iniciando un proceso ordinario de
responsabilidad fiscal.
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Dentro de las etapas procesales se escuchd en version libre a los presuntos, .
asegurando su defensa y debido proceso, solicitando el acervo probatorio necesario
y no se logr6é desvirtuar el hecho, la alcaldia de Ocafia se pronuncia en varias
ocasiones con la intencién de recuperar esos recursos hasta que se esclarecieran
los hechos que fueron la génesis de este proceso, lo que con el pasar del tiempo no
se llevo a cabo.

Habiéndose surtido toda esta etapa y contando este érgano de control con la
conducencia y pertinencia de la prueba y colocando como supuesto los argumentos
de la alcaldesa para el momento de los hechos, de desconocer las actuaciones de
la empresa prestadora de servicios ESPO SA, y haber actuado de buena fe,
buscando los fines del estado al propender por las poblaciones menos favorecidas,
se deja en entre dicho porque se omite o se es negligente a ejecutar la figura
procedente para lograr esa intencion.

Se puede traer a colaciéon que, Las entidades publicas deberan promover la misma
pretensién cuando resulten perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad
publica.

En todos los casos en los que en la acusacion del dario estén involucrados particulares y
entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe responder
cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la
ocurrencia del dano. Corte Constitucional mediante Sentencia C-644-11 de 31 de
agosto de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.

Por lo anterior este despacho razona, analiza y expresa si es necesario interpretar
los elementos de la responsabilidad fiscal en sentido estricto y no amplio ante la
omision evidente de la sefiora alcaldesa, habiendo conocido el hecho no haber
propendido por la recuperacién efectiva y oportuna de los recursos para asi cumplir
con el objetivo esencial, causando asi un detrimento patrimonial del estado con
recursos del sistema general de participacion- Agua potable y saneamiento basico.

En el caso concreto que nos ocupa, es importante mencionar que:

Nuestra carta magna precisa en su articulo No. 6 Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones.

Por lo que es pertinente indicar que de todo lo anterior se dan los elementos de
responsabilidad fiscal existiendo Una conducta con culpa grave, un Dafio
patrimonial al estado y un Nexo causal.

A la calificacién de la conducta de la sefiora MIRIAM DEL SOCORRO PRADO
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania 37.318.092 de Ocafa, quien
en su calidad de Alcaldesa Municipal de Ocafa para la fecha de los hechos, ejercié
como ordenadora del gasto en la suscripcion del Convenio 03 de 2016, se hag\
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evidente que actu6é con culpa grave, al verificarse su actuar negligente, ya que
teniendo el deber de efectuarla, no realizdé una adecuada verificacién de la forma en
que se estaban reconociendo los subsidios al servicio publico de acueducto en los
estratos 1y 2, y que tal como lo reconoce en su propia versién libre, actué de buena
fe, al suscribir y ejecutar el convenio de la misma manera que, segun ella, lo venian
realizando las anteriores administraciones, creyendo entonces que la forma en la
que se aplicaba la estratificacién por parte de ESPO SA ESP, correspondia a la
estratificacion oficial de Ocafa.

Durante esta ejecucién del Convenio Interadministrativo 03 de 2016, no se logré
verificar que la Sra. PRADO CARRASCAL hubiese efectuado alguna gestion fiscal
conducente a evitar el reconocimiento de los subsidios a los titulares de los predios
cuyo nivel catastral no correspondia los estratos 1 y/o 2, 0 que previo a la liquidacién
del mencionado convenio, se hubiesen desplegado acciones tendientes a recuperar
efectivamente esos subsidios irregularmente reconocidos, evitando con ello el pago
de la totalidad de los recursos involucrados con el mencionado convenio.

Conclusion

De lo anterior, considera el Despacho que, los argumentos de defensa presentados
por la sefiora Miriam Prado Carrascal, a través de apoderado de confianza,
mediante recurso de reposicién, no logran desvirtuar ninguno de los aspectos que
conforman la declaracién de responsabilidad fiscal realizada en contra del fallo
No.093 de 06 de abril de 2024, por lo tanto, no se repondra la decision.

4. RECURSO DE REPOSICION DEL AUTO 0096 DE 03 DE ABRIL DE 2024,
MEDIANTE SIGEDOC 2023ER0091653 DE 02 DE MAYO DE 2024,
PRESENTADA POR EL APODERADO DE LA PRESUNTA RESPONSABLE
FISCAL EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS ESPO SA.

De la solicitud

La ESPO S.A. E.S.P. es la prestadora de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en el Municipio de Ocafia, para garantizar el acceso a dichos servicios a la poblacion de
menores recursos de acuerdo con la estratificacion, se aplican los subsidios a la tarta que
contempla la ley 1 42 de 1994 especialmente en su capitulo Ill del Titulo VI.

La aplicacion de estos subsidios en Ocarfia se realiza a través del fondo de solidaridad
creado por su concejo municipal creado por el Acuerdo N°23 de 1997, este se financia con
las contribuciones y las trasferencias, el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 dispone que
"..99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios Y
redistribucién de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas, pero
con desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia
de recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se
expida la factura a cargo del municipio.
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Para asegurar la transferencia, las empresas firmaran contratos con el municipio, En razén
a lo anterior, se expidi6 el Acuerdo N°10 del 14 de diciembre de 2015 para establecer el
afio 2016 y los factores de subsidios y de aporte solidario para los servicios publicos
domiciliario de acueducto alcantarillado y aseo vigencia 2016. El Acuerdo N°10 del 12 de
diciembre de 2016 que establece los factores de subsidios y de aporte solidario para los
servicios publicos domiciliario es de acueducto alcantarillado y aseo, y se suscribio el
convenio N°003 del 15 de enero de 2016.

FRENTE A LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

a. Frente al presunto Dano Patrimonial:

Al respecto, se sefiala en primer lugar que actualmente el municipio de Ocaria carece de
estratificacion en varios de los sectores que comprenden el area urbana, toda vez que, en
el municipio de Ocaria Norte de Santander, la Estratificacion Socioeconémica fue adoptada
mediante el Decreto No.210 del 28 de junio de 1996 por lo tanto dicha estratificacion con la
informacién sobre predios y estratos socioecondmicos que contiene esta norma se
encuentra ampliamente desactualizada.

Por ende, hay sectores que actualmente carecen de estrato socio econémico, lo cual se
puede observar en los diferentes certificados de estatificacion emitidos por la alcaldia que
los usuarios allegan a la Empresa, los cuales en uno de sus apartes dice NO REGISTRA
ESTRATO ABOGADOS Mi representada que cumple con la garantia constitucional que
protege la vida en condiciones dignas, y en este caso el acceso a los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, de los usuarios de los estratos mas bajos.

De no realizarse la estratificacion provisional se atentaria contra el acceso a los servicios
publicos y el derecho al agua de los usuarios de estratos 1y 2 en el municipio de QOcaria,
como si ha hecho la administracién municipal al negarse a responder por los subsidios
aplicados por la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.A. E.S.P. a los predios
correspondientes a los estratos 1y 2, a quienes concedi6 en la facturaciéon mensualmente
el subsidio a las tarifas de acueducto, alcantarillado y aseo, en cumplimiento de la ley 142
de 1994 art.11. "Funcion social de la propiedad en las entidades prestadoras de servicios
publicos. Reglamentado por el Decreto Nacional 2668 de 1999, Reglamentado por el
Decreto Nacional 1987 de 2000. Para cumplir con la funcion social de la propiedad, publica
0 privada, las entidades que presten servicios publicos tienen las siguientes obligaciones:
(...)11.3. Facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen

" las autoridades."”, por lo que la empresa ha cumplido con lo que corresponde al aplicar los

subsidios correspondientes a los estratos 1 y 2 pero no le corresponde asumir la carga del
financiamiento de los subsidios.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 en su Articulo 5. ..Competencia de los
municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Es competencia de los
municipios en relacion con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y
de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos: 5.3. Disponer el
otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al presupuesto
del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley." Art 366 y 36@
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Por mandato constitucional y legal la responsabilidad del otorgamiento y financiamiento de
los subsidios de servicios publicos y es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional. La ESPO S.A, aplicé correctamente el decreto
210 del 28 de junio de 1996, por medio del cual se aprobd y adoptd la estratificacion
socioecondmica del municipio de Ocafia; sin embargo, durante estos ultimos 28 afios, se
han presentado muchos cambios y transformaciones en cuanto a crecimiento poblacional,
crecimiento urbanistico, cambios radicales en los predios, cambios de uso y otros aspectos,
realidad que dificilmente esté acorde con el decreto 210 del 298 de junio de 1996.
Igualmente se debe recordar la obligacion legal de actualizar la estratificacién
socioeconoémica y de actualizar la base catastral del municipio es la administracion
municipal de Ocaria; por ello lo usuarios subsidiales no pueden verse afectados por
situaciones relacionadas con la falta de planeacién y gestion territorial. Adicionalmente la
empresa de servicios publicos de Ocanna ESPO S.A. "E.S.P.", tampoco puede verse
afectada por la falta de gestién y planeacion de la administracién municipal, en relacién con
la actualizacion de la estratificacion socioecondmica y de la base catastral, pues como bien
lo precis6 la SSPD, la empresa no puede trabajar a perdida en virtud de los principios de
eficiencia y suficiencia financiera. En virtud de lo anterior y considerando lo contemplado en
el articulo 34 de la ley 142 de 1994.

De igual manera, es necesario precisar que las empresas de servicios publicos se
encuentran legalmente facultadas para establecer y asignar estrato socioeconémico que le
corresponda a un predio, cuando el municipio no lo hubiere asignado mediante decreto de
estratificacion, tal y como se puede concluir del concepto SSPD-0OJ-2015-526, expedido
por la SSPD.

Siendo importante aclarar la responsabilidad de asociar el cédigo o numero predial con la
identificacion del suscriptor, para el reporte de estratificacion y cobertura que es cargado al
Sul - alcaldia, como requisito para la certificacion en el manejo de los recursos del SGP
APSB. Aunado a ello la Superservicios al respecto se pronuncié mediante respuesta con
radicado No. 20184211111191, reconociendo la facultad transitoria y ante la carencia de
estratificacion, atribuyendo a las E.S.P. de manera excepcional, la facultad de estratificar,
para el caso de ESPO S.A., sefialé; "De tal suerte que es indiscutible que la estratificacion
socioeconémica del municipio de Ocaria se encuentra desactualizada, y por ello la empresa
se encuentra facultada para asignarle estrato socioeconémico a aquellos predios que no
tienen estrato socioeconémico asignado para poder facturar los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo efectivamente prestados” tal y como lo precisé la
Superservicios en la respuesta emitida bajo el radicado No. 20184211111191.

Todo lo anterior en concordancia con los criterios fijados por la Superservicios mediante
concepto 695 de 2019. Igualmente, la empresa, cumple con lo contemplado en el decreto
302 del 2000, compilado en el decreto 1077 de 2015, en los concerniente a obtener la
conexion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado que son los requisitos
exigibles por la ley. En virtud de lo anterior, la empresa de servicios publicos de Ocaria
ESPO S.A "ES.P' en cumplimiento de los servicios de neutralidad, accesibilidad,
planeacion, eficiencia, calidad, continuidad, cobertura, transparencia, viene incorporando a
su base de datos algunos usuarios y/o suscriptores, actualizando informacion de
suscriptores y usuarios en especial, otorgando acceso a aquellos usuarios que por sus
caracteristicas y condiciones socioecondémicas sean subsidiables, independientemente de
que la administracién municipal de Ocafia no los considere de derecho a recibir subsidios,
por el solo hecho de no estar incluidos en el decreto 210 del 28 de junio de 1996 y de no
estar identificados catastralmente. /\
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La Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.A. E.S.P en cumplimiento de la ley
142 de 1994 art. 11, ha cumplido con lo que corresponde al aplicar los subsidios de acuerdo
con los porcentajes estipulados a los estratos 1y 2. ESPO S.A. E.S.P, aplicando el subsidio
a la tarifa, otorgando el beneficio a los usuarios, garantizandoles el acceso a los servicios.
Es manifiesto que el Decreto No.210 del 28 de junio de 1996 fue el ultimo acto administrativo
por medio del cual se adopto la estratificacién socioeconémica en el municipio. De tal
manera que es indiscutible afirmar que la estratificacion socioeconémica del municipio de
Ocaria se encuentra desactualizada, y por ello la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE OCANA ESPO S.A E.S.P se encuentra facultada y obligada para asignarle estrato
socioeconomico a aquellos predios que no tienen asignado, a fin de facturar los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo efectivamente prestados, tal y como se precisé
con anterioridad. La Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.A E.S.P. siempre
desarrolld lo contemplado en CONVENIO N°03 celebrado entre el municipio de Ocafia y la
ESPO, respecto a las OBLIGACIONES DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
OCANA ESPO S.A. "ESP" Ante el Secretario de Hacienda del municipio de Ocaria fueron
enviadas las cuentas de cobro mensuales correspondientes al periodo 2016. Anexandose
a los mismos y haciendo parte integral de la cuenta de cobro, los memorandos internos
suscritos por el Jefe de Sistemas de la ESPO S.A "E.S.P". en los que se establece la
relacién de los valores de contribuciones por concepto de los servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, igualmente la relacion de subsidios por estrato 1y 2, especificandose
en cada caso el valor referencia cargo fijo, el cargo fijo del subsidio o contribucion, el valor
referencia consumo, consumo de la contribucién o subsidio en cada caso y valor total tanto
de contribuciones como de subsidios, para los servicios de acueducto y alcantarillado, y
para aseo los valores de referencia tarifa y contribucién y subsidio tarifa, los subsidios para
estrato 1y 2, asi mismo, el total de SUBSIDIOS por servicio y un CD que contiene la relacion
pormenorizada de los usuarios beneficiados con los subsidios con su respectiva estrato y
relacion de contribuyentes.

Siendo imposible que se configure un nexo causal entre el presunto dafio y el cumplimiento
cabal de la normativa que ha adelanté la ESPO S.A, respecto a la aplicacion de los
subsidios de acuerdo con los porcentajes estipulados a los estratos 1 y 2, tomando en
cuenta el subsidio a la tarifa, otorgando el beneficio a los usuarios, garantizandoles el
acceso a los servicios a quienes mas lo necesitan.

Peticion

Por lo expuesto, solicito se revoque el auto del 03 de abril de 2024 que fall6 con
responsabilidad fiscal de forma solidaria, a titulo de culpa grave a mi representada dentro
del proceso de la referencia, por no existir transgresion a las normas, en consideracion a
que se trata de una obligacién que surge a fin de garantizar el acceso a los servicios
publicos y el derecho al agua de los usuarios de estratos 1y 2 en el municipio de Ocaria.

Consideraciones

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal la empresa de servicios ESPO S.A, en
su etapa procesal del derecho de defensa viene haciendo énfasis en la circular
expedida por la superintendencia de servicios publicos , para lo cual este despacho
se pronuncio en el fallo 0096 de fecha de 03 de abril de 2024 donde se describeC v
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Que, para esta colegiada la empresa ESPO S.A,_ha mal interpretado lo expresado por la
superintendencia de servicios, ya que se habla de ciertos requisitos para que la empresa
prestadora del servicio pueda asignar_una estratificacion, pero también aclara que esa
estratificacion solo se puede otorgar a solicitud del usuario o en caso de que los predios
sean nuevos y el municipio no cuente con una estratificacion especifica para estos,
con el fin de prestar el servicio de forma efectiva y buscar los fines del estado.

En lo anterior se resalta con negrilla los criterios necesarios para que una empresa
prestadora de servicios pueda realizar una estratificacion especifica, en este caso
concreto es de conocimiento para este despacho que el municipio de Ocaria Norte
de Santander, ha crecido conforme a la estratificacion existente para la fecha de los
hechos generadores del dafio que aqui se plantean, por lo que a la empresa le
corresponde otorgar esa estratificacion con el fin de prestar el servicio, lo que no da
lugar al dafo presentado ya que los subsidios que se brindaron si estaban
estratificados dentro el decreto municipal No.210 de 28 de junio de 1996, que, en el
entendido que el documento este desactualizado no era 6bice para que se tomase
como el documento oficial de estratificacion en el municipio de Ocafia, por lo cual la
empresa ESPO S.A, debia basarse en él para poder facturar y otorgar el beneficio
de subsidios a los estratos 1 y 2; pero por el contrario realiza facturacién como
estratos 1y 2, a predios que estaban estratificados para 1996 en estratos 3 y 4.

¢ Se pregunta este ente de control como un bien que cuenta desde esa fecha con
esta estratificacion en la actualidad en vez de mejorar desmejora?, partiendo de
dicha pregunta es menester recalcar que no es procedente para este despacho que
la empresa ESPO S.A, haya arbitrariamente estratificado sin tener en cuenta la
estratificacion base.

En cuanto al enunciado de la culpa grave, en la sentencia C-840 del 2001 con
ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria se apunté que la conducta activa u
omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o culposa se referia a la potestad
funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un particular que
autorizado legalmente despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con
ocasion de ella, genere un dafo al patrimonio del Estado; “Por lo tanto, en cada
caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacién para con
la nocién especifica de gestidn fiscal, bajo la comprensién de que ésta tiene una
entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accién,
programas, actos de recaudo, administracién, inversion, disposicion y gasto, entre
otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respetivos ambitos convocan la atencién de los servidores publicos y los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estado”

La conducta sobre la que se califica el dano es la gravemente culposa o la dolosa

cometida por el agente que realice gestion fiscal, Respecto a la culpa grave, y de
acuerdo con la decision adoptada por la Corte Constitucional, debe remitirse a lo

establecido en la Ley civil.

2,
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La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios”.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefalado que
existe culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actia en contravia de los
principios de la gestion fiscal, o de los principios de la funcién publica, al exponer lo
siguiente:

‘En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de la
responsabilidad fiscal, la culpa se concreta en la violacidon de tales principios o en la
violacibn de los principios rectores de la responsabilidad administrativa,
considerando ademas que los encargados de tal gestién tienen la carga probatoria
de acreditar la diligencia y cuidado en el desarrollo de esta”.

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacion de los
Principios Constitucionales, de la gestién fiscal y de la funciéon administrativa, ya que
ademas debe verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al senalar que:

“La culpa fiscal implicara siempre la violacion de los principios de gestion fiscal, pero
la determinacién de esta exigira siempre, identificar una norma imperativa que
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitira
determinar con certeza la existencia de culpa fiscal’.

En este mismo sentido, debera calificarse la conducta desplegada por la persona
juridica ESPO S.A. ESP NIT 800.245.344, quien en virtud del Convenio
Interadministrativo 03 de 2016, en consideracion de este Despacho actué con culpa
grave, ya que teniendo el deber de aplicar dentro del proceso de facturacion del
servicio de acueducto, la estratificacion socioeconémica oficial del municipio de
Ocania, decidié unilateralmente efectuar su propia estratificacién, sin que para ello
mediara autorizacién alguna por parte de la Alcaldia Municipal de Ocafa, o de
alguna otra autoridad competente, y promoviendo con ello que dentro de la
facturacién se reconocieran subsidios a suscriptores del servicio cuyos predios no
se encontraban estratificados en los niveles 1 0 2 de la base catastral oficial del
municipio, subsidios que posteriormente cobré y recaudd a su favor, en desmedro
de los recursos del Sistema general de Participaciones del municipio de Ocana,
contribuyendo entonces a la conformacién del dafo patrimonial a los recursos del
municipio de Ocana, con ocasion de la gestion fiscal desplegada por el ordenador
del gasto y el supervisor del convenio.

Conclusion
Considera el Despacho que, con los argumentos de defensa presentados la
empresa prestadora de servicios ESPO SA, mediante apoderado de confianza,

haciendo uso del recurso de reposicion, no logré desvirtuar los aspectos que
conforman la declaracion de responsabilidad fiscal realizada en su contra con@
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relacion a el Fallo 096 de 03 de abril de 2024, por lo tanto, no se repondra tal
decision.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada
del Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER la decisién tomada en el fallo con Responsabilidad
Fiscal 0096 de 03 de abril de 2024, expedido dentro del Proceso Ordinario No. PRF-
2019-00763, y por lo tanto no revocar el fallo de responsabilidad fiscal y mantener
como vinculados al fallo, a las siguientes personas naturales vy juridicas.

¢ MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocaiia para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocafia, en su
calidad de ordenadora del gasto y al suscribir el acta de liquidacion como
cumplida a satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo,
en virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el
municipio de Ocafia, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos
de Ocana ESPO S. A. - ESP

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafia para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocana, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucion del
Convenio 03 de 2016.

«EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Anénima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocaiia,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocana, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia
ESPO S. A - ESP.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral primero del fallo con responsabilidad fiscal
0096 del 03 de abril de 2024, exclusivamente en lo que atafie al sefor Juan
Bernardo Velasquez Portillo, el cual quedara de la siguiente manera:

“PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidaria, a
titulo de CULPA GRAVE, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal, No. PRF-2019-00763, que se adelanta con ocasion del dafio patrimoni
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causado al municipio de Ocana, por los pagos irregulares realizados al convenio
003 de 2016, subsidios para servicios publicos a los estratos 1y 2, por la suma
indexada de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS M/ CTE (%
237.997.908), contra:

* MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafia para
la época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocaria, en su
calidad de ordenadora del gasto y al suscribir el acta de liquidacion como
cumplida a satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo,
en virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocaria
ESPO S. A. - ESP.

« JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafia para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucion del
Convenio 03 de 2016, el cual cubrira su responsabilidad solidaria hasta el valor
de Doscientos diecisiete millones ochocientos veintidds seiscientos treinta y
ocho ($217.822.638), tal como se motivé en el presente proveido.

« EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Andénima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocaria,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocaria, bajo el No
613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-4., a
través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador de los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud
del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio de
Ocaria, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO
S.A -ESP.

TERCERO: NEGAR la solicitud de nulidad presentada por el tercero civilmente
responsable ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en consideracion a las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: MANTENER en la presente providencia en calidad de tercero civiimente
responsable a la siguiente Compariia de Seguros, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

+ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Pdliza No. 400-64-
994000001525, con vigencia desde el 31 de mayo de 2016 al 31 de mayo de
2017, por un valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS
$100.000.000.00 M/C, con riesgo amparado de cobertura global de manejg’/\

delitos contra la administracion, deducible del 10%. Y
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QUINTO: EN FIRME la presente decision continuar con los tramites ordenados en
la parte resolutiva del Fallo con Responsabilidad Fiscal del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 2019-0763.

SEXTO: NOTIFICAR Por Estado el presente Auto, a través de la Secretaria Comun
de la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

[

JORGE A. CAMILO SI
‘ Contralor Provincial

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES _YQ'JMPLASE

\

_ %
A MANTILLA SERGIO E/NB/‘

NEREZ DIAZ
r Pr'fovmc_:ial
[

Proyect6: Estefania Chinchilla Guerrero
Profesional G-1

Reviso: Oscar Gerardo Pefiuela Lozano
Coordinador Grupo de Responsabilidad Fiscal
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General de la RepUblica

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la ciudad de San José de Cucuta, a los 20 dias del mes de mayo del afio 2024,
el suscrito Funcionario Asignado a la Secretaria Comun de la Gerencia
Departamental Colegiada de Norte de Santander, de la Contraloria General de la
Republica, hace constar que el Auto N° 148 del 16 de mayo de 2024 “Que
Resuelve Recursos de Reposicion Presentados Frente al Fallo con
Responsabilidad Fiscal’, en el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 2019-
00763, fue notificado por estado N° 062 del 17 de mayo de 2024, se encuentra
en firme y debidamente ejecutoriado, a partir del 20 de mayo 2024

@w@ A W

VICTOR HUGO SANDOVAL MELO
Funcionario Asignado — Secretaria Comun

Avenida 11E 8A-07 e Cddigo Postal 540003 e Teléfono (7) 5771339
cgrcgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e San José de Cucuta, Colombia
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Al Contestar Cite Este No.: 2024EE0161253 Fol:3 Anex: 0 FA:0
80543 ORIGEN 80545 CRUPO DE COBRO COACTIVO DE NORTE DE SANTANDER BETY LEONOR
San José de Clcuta, DESTING COMPANIA ASECURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S A

ASUNTO INFORME LIQUIDACION CY C PCC 00028 ASEGURADORA
oBsS

2024EE0161253 I OBV RN O A NAA W

Sefiores
COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
notificaciones@solidaria.com.co.
ATTE: MARCELA REYES MOSSOS
Abogada
GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS GENERALES
Direccion General
mrmossos@solidaria.com.co

Asunto: Liguidacién Proceso Jurisdiccion Coactiva No. COAC-2024-00028

Cordial Saludo doctora Reyes,
De acuerdo con su solicitud procedemos a responder sus inquietudes:

El proceso de Responsabilidad Fiscal No. 0763 de 2019 concluyé mediante el
Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 096 de 3 de abril de 2024; se confirmo
mediante Auto No. 148 de 16 de mayo de 2024, por medio del cual se resuelve
Recurso de Reposicion y modifica el fallo en su valor a favor de la responsabilidad
solidaria de JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA hasta por doscientos
diecisiete millones ochocientos veintidés mil seiscientos treinta y ocho pesos
00/100 mcte. ($217.822.638), confirmando la responsabilidad, también solidaria,
de Miriam del Socorro Prado Carrascal y la Empresa de Servicios Publicos de
Ocafia ESPO S.A. por valor de doscientos treinta y siete millones novecientos
noventa y siete mil novecientos ocho pesos m/cte ($237.997.908). Su fecha de
ejecutoria fue el 20 de mayo de 2024, sin que se hayan llevado a cabo medidas
cautelares.

Una vez trasladado al Grupo de Coactiva para su cobro, le correspondié el nUmero
de proceso COAC-2024-00028; se avoc6 conocimiento mediante Auto No. 14 de
29 de junio de 2024 y se encuentra en etapa persuasiva, sin que hasta el
momento se haya realizado pagos o acuerdos de pago por parte de los
ejecutados.

De acuerdo con su solicitud enviamos proyecto de liquidacion del crédito, a 31 de
agosto de 2024, asi:

Se procede a presentar la liquidacion del crédito y costas del proceso de la
referencia, de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Resolucién 5844 de 17

Avenida 11E 8A-07 e Codigo Postal 540003 e linea #199 y el PBX 5187000
cgrcgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e San José de Clcuta, Colombia
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de abril de 2007, modificada por la Resolucién 6372 de 30 de agosto de 2011, con
fundamento en el siguiente titulo ejecutivo: Fallo con Responsabilidad Fiscal No.
No. 096 de 3 de abril de 2024 - PRF 0763 de 2019, confirmado por Auto No. 148
de 16 de mayo de 2024, por medio del cual se resuelve Recurso de Reposicién.

Teniendo en cuenta que la Aseguradora COMPANIA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Entidad Cooperativa actu6 como garante o tercero civiimente responsable dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal que dio origen al presente proceso de
Cobro Coactivo, de conformidad con el articulo 1080 del Cédigo de Comercio,
debi6 cancelar la obligacion dentro del mes siguiente a la ejecutoria del Fallo con
Responsabilidad Fiscal, la cual se surtio el 20 de mayo de 2024; en vista de que
no se realizé el pago dentro de este periodo, comprendido entre el 20 de mayo al
20 de junio de 2024, se generaron intereses a partir de la ejecutoria, hasta el
momento en que se realice el pago parcial correspondiente, teniendo en cuenta
las Resoluciones de los meses transcurridos emanadas de la Superfinanciera y
con aplicacion de la siguiente formula:

Intereses Moratorios =K (capital) X Interés Bancario X 1.5 X (No de dias)
360

1. Pdliza Numero 400-64-994000001525 con vigencia desde el 31 de mayo de
2016 al 31 de mayo de 2017, con valor asegurado de $100.000.000, con riesgos
amparados de cobertura global de manejo, delitos contra la administracion.
Deducible 10%.

Saldo a Capital $ 100.000.000.00

Menos deducible 10% $ 10.000.000.00

Valor liquidacion de crédito: $ 90.000.000.00

Resolucidn Interés Bancario Mes 2024 | Valor +1.5 Valor Interés

0872 de 30 de abril de 2024 Mayo 31.53% 788.250

1143 de 31 de mayo de 2024 Junio 30.84% 2.313.000

1308 de 28 de junio de 2024 Julio 29.49% 2.211.750

1519 de 31 de julio de 2024 Agosto 29.21% 2.190.750
Total 7.503.750

Mayo: 90.000.000 x 31.53 x 10 = 788.250
360

Junio:  90.000.000 x 30.84 x 30 = 2.313.000
360

Julio:  90.000.000 x 29.49 x 30 = 2.211.750
360

Avenida 11E 8A-07 e Codigo Postal 540003 e linea #199 y el PBX 5187000
cgrcgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e San José de Clcuta, Colombia
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Agosto: 90.000.000 x 29.21 x 30 = 2.190.750

360
Capital total a pagar $ 90.000.000
Valor Intereses a 31/08/2024 $ 7.503.750
Valor liquidacion de crédito: $ 97.503.750

Valor total liquidacion: Noventa y siete millones quinientos tres mil
setecientos cincuenta pesos 00/100 MCTE ($97.503.750)

No hay costas determinadas en el proceso.
Asi mismo les informamos que el pago debe ser efectuado en la siguiente cuenta:

Cuenta Corriente del Banco Popular No. 110050001197, a favor de la Direccién
del Tesoro Nacional, Jurisdiccion Coactiva. Nit: 899999090-2. Una vez realizado,
solicitamos sea enviado copia del recibo, a través del correo electrénico
cgr@contraloria.gov.co y adriana.carvajal@contraloria.gov.co, para proceder al
archivo parcial a su favor.

Cualquier informacién adicional sera atendida con gusto.

Atentamente,

BETY %ﬂ ES%ALAN:I(E ARAN}JL

Abogado Sustanciador
Grupo de Jurisdiccion Coactiva

Avenida 11E 8A-07 e Codigo Postal 540003 e linea #199 y el PBX 5187000
cgrcgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e San José de Clcuta, Colombia
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MARCELA REYES MOSSOS

De: MARCELA REYES MOSSOS

Enviado el: martes, 27 de agosto de 2024 04:22 p. m.

Para: Bety Leonor Escalante Aranda (CGR); responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co
CC: adriana.carvajal@contraloria.gov.co

Asunto: RE: LIQUIDACION CREDITO Y COSTAS PCC 00028 CGR - Proceso Ordinario de

Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763 - RUP5938

Bogota D.C. 27 de agosto de 2024
ISG-01678 - RUP5938

Doctora

BETY LEONOR ESCALANTE ARANDA

Abogada Sustanciadora Coactiva

GERENCIA DEPARTAMENTAL NORTE DE SANTANDER
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
estefania.chinchilla@contraloria.gov.co
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co

Referencia: PCC 00028 CGR
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763

Respetada doctora Escalante:

En atencién a la liquidacion del crédito allegada previamente, reiteramos cordialmente ser sirvan tener en
cuenta el limite de responsabilidad de la aseguradora correspondiente a VEINTE MILLONES DE PESOS
($20.000.000) que es el valor asegurado por evento pactado, como se observa en el folio 2 de la péliza No.
400-64-994000001525, descontar el deducible pactado del 10% del valor de la pérdida, asi como descontar el
mes de gracia que tiene la Compafia Aseguradora para efectuar el pago correspondiente, de conformidad con
lo senalado en el Articulo 1080 C. Co. Al respecto, allegamos pantallazo del valor asegurado por evento como

se encuentra pactado en la pdliza No. 400-64-994000001525, asi:



POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

(M!ENL‘L-'J. EXPEDDCRA: CABECERA COD.AGEMCIA 400  RAMX: 64 Mo POLIZA. 994000001525 s O

DATOS DEL TOMADOR

.2
NOMERE MUKICIPIO DE OCARA IDENTIRICACION.  NIT 890.501.102-2

ASEGLRADD  MONICIPIO DE OCARA CENTEICACION.  wTr B90.501.102=-2

i DENTRRCACIENE  NIT B90.501.102-2
BENERICIARID: MUONICIPICO DE OCANMA

a

TEXTO ITEM 1

-

-Alcalds
-Teaoraero
-Almacenista
—Secretario
-Becretario
—Becretaric Goblerno

-Becretario de vias e infrasstruccura
-Zecretario desarrollo humano
-Secretario movilidad y transite
-Profesional &rea de contratacism

BEENEFTICIARIO MUONICIFIO DE OCARA

VEGENCIA OUn afic fecha a definir Desds las 24:00 horas

LIMITE ASEGURADD: col S100.0380 . G00Aamual agregado.

LIMITE ASEGURADD POR: EVENTC Cold 200000000 Segin definiciin mas adelantae
PEIMAE AWTAL - Col 5. 4.077.400 Ya dncluye IVA ¥ Gastos

DEDJCIBELES Bésico:: 104 toda v cada pérdida, minimo 2. smmliv.
Anparos adicionales: 134 toda y cada pérdida, minimo 4 smmlv.

CIONEE GENERAL! Paliza Glohal de Manajo Sactor Dficial GO1

CARGOS ASEGURADOS: - ANTERICAMERTE DESCRITOS

Cualguier ammento del nimero da cargos gonedrard oobro adicicnal de prima
COBEATURAS OTORGADARSS

AMZARRO BASIOO

REEGURADCRA SOLIDARIA DE COLOMEIA; en consideracidn a las declaracionss goe el tomador ha heche sn la solicitod, las coales sa
ipcorporan a e3te contrats para los efactos, ampara a los organismos contra los riesgos goe impliquen menoscabo da fondos y bisnes,
causados por sus empleados an el edercicic de los cargos amparados, por actos gua se tipifiguen come delitos contra la Administracida
Pablica o fallca con responsabilidad fiscal.

Eil amparo se extiende a reconocer @l wvalor ‘de Ia randicidn y ceconstruccién de cusntas gue sa debe llevar a cabo en los ‘casos da
abgndono del cargo o fallecimiento dal empleado.

EMFLEADD: Significa pearsona natural gue presta sus servicios .a la ENTIDAD ASEGURADR, winculada a ésta mediante contrato de trabaje a
madiante nombramients por Decreto o Resolucidn.

La siguiente condicfén particular modifica y reemplaza en su totalidad la condicién ganeral décime tarcera - responsabilidad de la
asagaradara, de las condiclones generales de la pélizas

La maxima responsabilidad de la aseguradora en caso da sinigstro originado por un rissgo amparads ¥ commetido durante la vigencia da la
prasente palira, se limita a la svma de 520 .000-000., por ewvanto; indepandiente del walor asegurado de la pélizs para la vigencia.

Esanto: habra gnidad de evento cuands haya idantidad de designic criminal, de madic v de resultads.

CIAMNMEANIES ANTETAMALES

Igualmente, se solicita se remita copia escaneada de medidas cautelares.

Cordial saludo,

MARCELA REYES MOSSOS

ABOGADA

GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS GENERALES
Direccion General

Tel. 3176467628
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Manuel Guillermo Rueda Serrano * Carrera 12 A # 28-38 oficina 221, Bogota
Teléfono: (601 7919180 » Fae (6011 7912180 = Celular: 312 342 6229 = Correo electrdnlco: defensoriasolidaria@amailo
Horario: Lunes a viernes de 8:00 am. a 12:00 pm: v 2:00 p.m. a 6:00 pam.

De: Bety Leonor Escalante Aranda (CGR) <bety.escalante@contraloria.gov.co>

Enviado el: martes, 27 de agosto de 2024 12:13

Para: MARCELA REYES MOSSOS <mrmossos@solidaria.com.co>; Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>
CC: Adriana Cristina Carvajal Paipa (CGR) <adriana.carvajal@contraloria.gov.co>

Asunto: LIQUIDACION CREDITO Y COSTAS PCC 00028 CGR

Cordial Saludo doctora Mossos,

En respuesta a su solicitud enviamos la informacidon requerida relacionada con el Proceso de Cobro
Coactivo No. 2024-00023, de la Gerencia Departamental Norte de Santander de la Contraloria
General de la Replblica, liguidado a 31 de agosto de 2024.

Comedidamente solicitamos el envio de la copia del recibo de pago, para proceder al archivo del
proceso a favor de ustedes.
Cualquier informacion adicional sera atendida con gusto.

Atentamente,

BETY LEONOR ESCALANTE ARANDA
Abogada Sustanciadora Coactiva
GERENCIA NORTE DE SANTANDER
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y puede contener
informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para propdsitos ajenos al
ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o
reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Contraloria General de la
Republica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la informacién,
opiniones o criterios contenidos en este correo que no estdn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso
al contenido de este correo electrdnico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la
Contraloria General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte,
controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales
correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la
confidencialidad de la informacidn en él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo
y demds previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o
destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por



la cual la Contraloria General de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dainos causados por
cualquier virus transmitido en este correo.
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RV: LIQUIDACION CREDITO Y COSTAS PCC 00028 CGR - Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763 - RUP5938

Desde MARCELA REYES MOSSOS <mrmossos@solidaria.com.co>

Para estefania.chinchilla@contraloria.gov.co <estefania.chinchilla@contraloria.gov.co>; responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co
<responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co>

Bogota D.C. 18 de septiembre de 2024

ISG-01897 - RUP5938

Doctora

BETY LEONOR ESCALANTE ARANDA

Abogada Sustanciadora Coactiva

GERENCIA DEPARTAMENTAL NORTE DE SANTANDER
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
estefania.chinchilla@contraloria.gov.co

Referencia: PCC 00028 CGR

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763
Respetada doctora Escalante:
En atencion a la liquidacion del crédito allegada previamente, reiteramos cordialmente ser sirvan tener en cuenta el limite de responsabilidad de la
aseguradora correspondiente a VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) que es el valor asegurado por evento pactado, como se observa
en el folio 2 de la poliza No. 400-64-994000001525, descontar el deducible pactado del 10% del valor de la pérdida, asi como descontar el mes de
gracia que tiene la Compafia Aseguradora para efectuar el pago correspondiente, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 1080 C. Co. Al

respecto, allegamos pantallazo del valor asegurado por evento como se encuentra pactado en la poliza No. 400-64-994000001525, asi:
POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

(AGENCI.-\ EXPEDDORA. CRBECERA coo AGENCI: 4010 Ramo &4 woFOLZA 994000001525 aea O j

DATOS DEL TOMADCR

NOMERE MUNICIPIO DE OCANR CENTIFICACION:  NIT 890.501.102-2

ASEGLRADD:  MONICIPIO DE OCANA CENTRICACCN N §90.501.102-2

= DEWTECACION.  NIT B30.501.102-2
BENEFCIARIC: MUONICIPIC DE OCANA

TEXTO ITEM 1

LINITE ASEGURADD POR EVENTOD

Col

Eventor habra unidad de svento coands haya identidad de designic criminal, de madic y de Tesulvads.

Igualmente, se solicita se remita copia escaneada de medidas cautelares.

Cordial saludo,

MARCELA REYES MOSSOS

ABOGADA

GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS GENERALES
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Direccion General
Tel. 3176467628
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1 Manuel Guillermo Rueda Serrano » Carrera 13 A # 28-38 oficina 221, Bogota
Teléfono (GOI‘ THNB0 » Faxz (501) 7915180 = Celular: 312 342 6225 » Correo electrénico: defensoriasolidaria@agmail.com
Horario: Lunes a viernes de 8:00 am. 21200 pm. ¥ 2:00 p.m. a 6:00 p.m.

De: MARCELA REYES MOSSOS
Enviado el: martes, 27 de agosto de 2024 04:22
Para: Bety Leonor Escalante Aranda (CGR) <bety.escalante@contraloria.gov.co>; responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co
CC: adriana.carvajal@contraloria.gov.co
Asunto: RE: LIQUIDACION CREDITO Y COSTAS PCC 00028 CGR - Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763 - RUP5938
Bogota D.C. 27 de agosto de 2024
ISG-01678 - RUP5938
Doctora
BETY LEONOR ESCALANTE ARANDA
Abogada Sustanciadora Coactiva
GERENCIA DEPARTAMENTAL NORTE DE SANTANDER
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
estefania.chinchilla@contraloria.gov.co
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co
Referencia: PCC 00028 CGR
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763
Respetada doctora Escalante:
En atencion a la liquidacion del crédito allegada previamente, reiteramos cordialmente ser sirvan tener en cuenta el limite de responsabilidad de la
aseguradora correspondiente a VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) que es el valor asegurado por evento pactado, como se observa
en el folio 2 de la pdliza No. 400-64-994000001525, descontar el deducible pactado del 10% del valor de la pérdida, asi como descontar el mes de
gracia que tiene la Compafia Aseguradora para efectuar el pago correspondiente, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 1080 C. Co. Al

respecto, allegamos pantallazo del valor asegurado por evento como se encuentra pactado en la péliza No. 400-64-994000001525, asi:
POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA
[AC.ENCIA EXFEDDORA: CRABECERA COD AGENCIL 400  RAMD 64 Mo FOLIZA 994000001525 asxn O )
DATOS DEL TOMADCR
NOMERE MUNICIPIO DE OCANA CENTIEICACION:  NIT 890 . 501.102-2 N
ASEGLRADD  MUNICIPIO DE OCANA DENTCACON. w7 §90.501.102-2

. = CENTFICACIOM  NT  B90.501.102-2
BENERCIARID. MIONICIPIC DE OCANA

TEXTO ITEM 1

00 BOR EVENTO Told s adelante

Evento: habra unidad de svento cuands haya idsntidad de designic criminal, de madic y de Tesulvado,

raBTES

Igualmente se soI|C|ta se remita copia escaneada de medidas cautelares.
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Cordial saludo,

MARCELA REYES MOSSOS

ABOGADA

GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS GENERALES
Direccion General

Tel. 3176467628
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Manuel Guillermo Rueda Serrano » Carrera 15 A # 28-38 oficina 221, Bogota
Teléfono: (G01) 7919180 » Faxz (601 7919180 « Celular: 312 342 6220 » Correo electronlco: defensoriasclidariz@amail.com
Horario: Lunes a viernes de 8:00 am. a12:00 pm. ¥ 2:00 p.m. a 6:00 p.m.

De: Bety Leonor Escalante Aranda (CGR) <bety.escalante@contraloria.gov.co>

Enviado el: martes, 27 de agosto de 2024 12:13

Para: MARCELA REYES MOSSOS <mrmossos@solidaria.com.co>; Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>

CC: Adriana Cristina Carvajal Paipa (CGR) <adriana.carvajal@contraloria.gov.co>

Asunto: LIQUIDACION CREDITO Y COSTAS PCC 00028 CGR

Cordial Saludo doctora Mossos,

En respuesta a su solicitud enviamos la informacion requerida relacionada con el Proceso de Cobro Coactivo No. 2024-00023, de la
Gerencia Departamental Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica, liquidado a 31 de agosto de 2024.
Comedidamente solicitamos el envio de la copia del recibo de pago, para proceder al archivo del proceso a favor de ustedes.

Cualquier informacion adicional sera atendida con gusto.

Atentamente,

BETY LEONOR ESCALANTE ARANDA

Abogada Sustanciadora Coactiva

GERENCIA NORTE DE SANTANDER

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o
sensible. Por tanto, usar esta informacidn y sus anexos para propdsitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Contraloria General de la Republica de
Colombia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan
directamente relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El
acceso al contenido de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Contraloria General de la Republica de
Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a
las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la
informacion en él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe
este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccién del emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos
o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Contraloria General de la
Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.



mailto:bety.escalante@contraloria.gov.co
mailto:mrmossos@solidaria.com.co
mailto:notificaciones@solidaria.com.co
mailto:adriana.carvajal@contraloria.gov.co

