REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
PASTO - NARINO

Pasto, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Media de Control - Reparacion Directa

Radicacion : 52-001-33-33-001-2014-00213-00
Demandante ; SEGUNDO RAUL ACOSTA PANTQOJA y OTROS
Demandado : DEPARTAMENTO DE NARINOC y QTRO

De conformidad con las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, se

procede dictar sentencia de primera instancia dentro del asunto de la referencia.

l. ANTECEDENTES

1. Fundamentos de la demanda

En ejercicio de la accion de reparacion directa, SEGUNDO RAUL ACOSTA
PANTOJA, GINNA PAOLA HURTADO CABRERA, en nombre propio, en
representacion de sus menores hijas EVELIN KATERINE ACOSTA HURTADOQ vy
JESSICA PAOLA ACOSTA HURTADO y su nicta JESSICA VALENTINA BUCHELY
ACOSTA, JAIME GUILLERMQ HURTADO OBANDO, ROSA CABRERA DIAZ, LUZ
MARIA PANTOIA DE ACOSTA, mediante apoderado, formularon demanda en
contra del DEPARTAMENTO DE NARINO y la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE NARINO -COMFAMILIAR-, con el fin de que se los declare
patrimonial y administrativa mente responsables de los darios causados a los
demandantes como consecuencia de las graves lesiones y posterior muerte del
menor STEVEN DANILO ACOSTA HURTADO, en hechos ocurridas el dia 5 de

actubre de 2013, en ¢l Parque Chapalito de Pasto.

Como consecuencia, piden se condene a la entidad demandada a pagar a los

demandantes los perjuicios materiales y morales.



Asimismo pide se ordene a la demandada dar cumplimiento a la sentencia en los
términos del articulo 192 del C.P.A.C.A.,, devengando intereses de acuerdo al

articulo 195 de la misma codificacion.

Como hechos relevantes de la demanda, en sintesis, se expuso que:

- El o5 de octubre de 2013, el menor STEVEN DANILO ACOSTA HURTADC
asistio con su padre y unos amigos al parque Chapalito, en la ciudad de
Pasto. El sefior SEGUNDO RAUL ACCSTA PANTOJA dejo a su hijo con los
amigos en el lugar y se fue hasta su casa, prometiendo regresar mas tarde

por ellos.

- Aproximadamente a las g de la tarde los menores se fueron hacia el sector de
la pista de motos, donde prendieron una fogata y fueron ahuyentados por un
celador. El vigilante, de nombre FREDY ALDEMAR VALLEJO, los persiguio, en
un momento se detuvo de pie y les apunto con una escopeta, en un momento
el menor STEVEN DANILO ACOSTA HURTADO regresé a ver y el vigilante

disparo, hiriendo de gravedad al menor.

- La Policia detuvo al vigilante y el menor fue trasladado en ambulancia al

Hospital Infantil Los Angeles de Pasto.

- Cuando el sefior SEGUNDO RAUL ACOSTA PANTOJA regreso al parque no
encontro a su hijo ni a sus amigos, se regreso a su casa a buscarlo por el
barrio con su compafiera. A las 7:30 pm un Policia les informé que su hijo

estaba herido en el Hospital Infantil Los Angeles.

- El'sefior SEGUNDO RAUL ACOSTA PANTOJA y su compafiera se dirigieron

al hospital, donde les informaron gue su hijo estaba con vida pero

inconsciente.



- El 14 de octubre de 2013, el menor STEVEN DANILO ACOSTA HURTADO

fallecio.

- El parque Chapalito es de propiedad del departamento de Naririo, destinado a

actividades deportivas y recreativas.

- Entre el departamento de Narino y COMFAMILIAR se suscribio contrato para
adecuacion del parque Chapalito, reservandose a favor de la entidad

administrativas algunas competencias.

- En desarrollo del contrate, COMFAMILIAR de Narino contrato servicio de

vigilancia con la empresa SEGURIDAD DEL SUR LTDA.

2. Contestacion de la demanda

2.1. PARTE DEMANDADA - Departamento de Narifo

Refutd los hechos de la demanda, argumentando que existio un contrato marco de
cooperacion interinstitucional de interés publico, mediante ef cual se entregé la
administracion del parque recreacional Chapalito a Comfamiliar de Narifio, con el
objeto de aunar esfuerzos para cumplir sus funciones administrativas en materia
de recreacion y que su obligacion es supervisar el contrato y que por lo tanto no es

un acto de delegacion.

Se refirié a la clausula de indemnidad, donde se pacté la obligacidn de Comfamiliar
de Narifio de mantenerla libre de cualguier dano o perjuicio criginado por
reclamacion de terceros; por lo tanto no acepta ninguna de las pretensiones

planteadas en la demanda.

Propuso las siguientes excepciones: (i) principio de legalidad y falta de legitimacion
en la causa por pasiva, por cuanto no es la responsable de la administracion y

manejo administrativo de las instalaciones del parque recreacional Chapalito, la



cual corresponde a la Caja de Compensacion Familiar de Narino, quien a su vez
subcontratd con la empresa Seguridad del Sur Ltda., la prestacion del servicio de
vigilancia; (ii) falla de requisitos para establecer la responsabilidad; (iii) falta de
causa para vincular al departamento y la causa eficiente y determinante del dano,
(iv) inexistencia de omisién por parte del departamento, (v) falta de relacién legal
entre el actor y el departamento de Narifio, (vi) inexistencia de la imputabilidad del
dano a la administracion publica departamental, (vii) falta de nexo causal entre la
supuesta omision y el dafio, (viii) culpa exclusiva de un tercero, pues el dano se
produjo por la actuacion de un particular, y, (ix} reconocimiento oficioso de

excepciones

Referente a la falta de causa para vincular al Departamento y la causa eficiente y
determinante del dafio, mencionéd que la entidad Comfamiliar de Narifio, sub
contratd con un particular actividades de vigilancia, las cuales no estaban
autorizadas en el contrato marco interinstitucional, donde la causa y dano la

constituye la conducta irregular del vigilante.

Sefial6é sobre la inexistencia de omision, de acuerdo a sus obligaciones impuestas
por la ley, tratandose de recreacion y deporte, actud de forma oportuna y eficaz
mediante el contrato marco interinstitucional celebrado con Comfamiliar de

Narino.

Afirmo que no existe obligacion legal de intervenir por accién o comision, por

cuanto quien realizé el presunto disparo fue un particular.

Adujo que si bien existe un dafio, no se puede responsabilizar patrimonialmente,
porque no se ha demostrado el nexo causal, en tanto el demandante no ha
determinado las obligaciones legales y su incumplimiento para constatar la

omision y determinar la falla en el servicio.



Todo lo cual, en su sentir, configura la causal eximente de responsabilidad de
hecha de un tercero por cuanto la conducta fue desarrollada por el guardia de
seguridad privada, quien ocasiong el perjuicio, con lo cual se rompe el nexo de

causalidad.

2.2. PARTE DEMANDADA - CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO-
COMFAMILIAR NARINO-.

Por parte de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO- COMFAMILIAR
NARINQO contestd los hechos de la demanda y alegd que se traté de un hecho
ajeno que no fue generado por la entidad, como tampoco de ninguno de sus
empleados que lo puedan vincular administrativamente, contractual y/fo
extracontractual, toda vez que se trata de una circunstancia propia de la esfera

personal y familiar de los demandantes.

Asimismo manifiesta que la propiedad del Parque Chapalito de la ciudad de Pasta,
pertenece al Departamento de Narifio destinado a actividades de recreacion y

deporte.

Infformé  que se celebré el contrato MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL DE INTERES PUBLICO No. 11800911 del 11 de noviembre
del 2009 con una duracion de 20 anos, con el fin de ofrecer a la poblacion afiliada
a COMFAMILIAR DE NARINO y a la comunidad en general espacios para la
recreacion y el deporte y que en ningin momento transfiere a COMFAMILIAR DE
NARINO el ejercicio de una funcion puiblica, donde el DEPARTAMENTO DE

NARINO, ejerce funciones de vigilancia y supervision de la vigilancia del contrato.

Indicé que para dar cumplimiento a la ejecucion del contrato marco de
cooperacion interinstitucional de interés publico Mo. 11800911, suscribid contrato
de vigilancia con la Empresa SEGURIDAD DEL SUR, donde se compromete a

prestar sus servicios de vigilancia y sequridad privada de las bienes muebles e
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inmuebles para las diferentes sedes de COMFAMILIAR DE NARINO, con un harario
de 24 horas en tres turnos, con personal armado contratado bajo su
responsabilidad, sin que exista subordinacion laboral y se constituyeron polizas de
sequro para garantizar el cumplimiento, responsabilidad civil contractual vy

extracontractual, pago de prestaciones sociales y calidad del servicio.

Sefialé que se establecié en el contrato marco de cooperacion interinstitucional
de interés publico No. 11800911, de mantener indemne a COMFAMILIAR DE
NARINO por razones de reclamos o demandas y de comunicar oportunamente
para tormar las medidas pertinentes previstas por la ley igualmente para mantener

indemne al Departamento.

Por otra parte llamé en garantia a la aseguradora MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA.

Invoco las siguientes excepciones: (i) falta de legitimacion en causa por pasiva; (ii)
la inexistencia de obligacidon o ausencia de falta vy falla en el servicio; (iii) ausencia
nexo causal; {iv) el hecho de un tercero, es decir, del vigilanle de la empresa

SEGURIDAD DEL SUR LTDA; (v) buena fe; (vi) innominada.

2.3.- LLAMADO EN GARANTIA - Empresa Seguridad del Sur LTDA.

Se opuso los hechos de la demanda y manifestd que acepta el llamamiento en los
términos del contrato No. 667 de 2012, suscrito con la Caja de Compensacién
Familiar de Narino-Comfamiliar de Narifio y a suvez llama en garantia a Colpatria

Sequros.

Cit¢ el informe del Jefe Operativo y de Sequridad de la empresa, refiriéndose a la

version del sefior vigilante Aldemar Vallejo, quien les hizo una advertencia y luego




los persiguid & los menares, porque el menor de buzo negro le apuntd con un arma

de color negro y luego el vigilante hizo un disparo al aire.

Alegd ausencia de culpa por no concurrir los elementos del daio y el nexo causal,

y refiric que el accionar ocurrio porque el vigilante se sintié amenazado.

Refirid que existe una causal de justificacion, pues el vigilante disparo por

necesidad de defender un derecho propio.

Por ultimo, alegd que existe poder insuficiente por parte de los demandantes.

2.4.- LLAMADO EN GARANTIA - COLPATRIA SEGUROS S.A.

Refutd los hechos de la demanda y del llamamiento en garantia.

Se opuso a las pretensianes por no constituirse ningdn tipo de responsabilidad

extracontractual.

Adujo que el demandante debe acreditar el factor subjetivo, el nexo causal y el

perjuicio con la debida carga probatoria.

Solicitd tener en cuenta los limites de la eventual obligacion para los amparos
otorgados en la péliza y agrega que la poliza queda excluida del dafic moral,

perjuicio fisiologico o de vida de relacion.

Alega la culpa exclusiva de la victima por exponerse de manera imprudente al
riesgo, asi coma la culpa atribuible a los padres del menor, por cuanto él tenia 12

afios de edad y debia estar bajo el cuidado de sus padres.



2.5.- LLAMADO EN GARANTIA - MAFRE DE COLOMBIA

Contesto los hechos de la demanda, oponiéndose a las pretensiones por ser un

hecho ajeno y no evidenciar responsabilidad alguna en la entidad asegurada

COMFAMILIAR de NARINO.

Alego ausencia de respaonsabilidad e inexistencia de falla en el servicio por parte de
la Caja de Compensacién Familiar de Narifio, puesto que el servicio de vigilancia
para el parque Chapalito fue contratado porla Empresa Seguridad del Sur Ltda,
con absoluta y total independencia y para ello constituyeron pdlizas para

garantizar la indemnidad de la asequrada.

Arguyd una ausencia de nexo causal, pues al suscribir el cantrato con Seguridad
del Sur Ltda esta debe asumir la responsabilidad por los hechos generados por sus

trabajadores.

Menciono que en el evento que Comfamiliar de Narifio responda por una
condena adversa, no podra hacerlo mas alla de los valores asegurados en la péliza

de responsabilidad civil No. 191231200003,

3.  Alegatos de conclusidn.

3.1. Parte demandante

Expuso que en el proceso se encuentra acreditado que el Departamento de Narifio
en calidad de propietario del parque Chapalito delego a COMFAMILIAR sus

funciones respecto a la administracién de dicho parque.

Igualmente, refirié que esta probado que COMFAMILIAR DE NARINO, contrato la
vigilancia del parque con la EMPRESA SEGURIDAD DEL SUR, y uno de sus
vigilantes asesind al menor de 12 afios STEVEN DANILO ACOSTA HURTADO.
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Aseguré que del material probatorio analizado en conjunto da plena certeza de

que el vigilante contratado por CONFAMILIAR asesiné al menor.

Asi las cosas, sefiald que conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, los
familiares del menor tienen derecho a la respectiva indemnizacién por concepto
de perjuicios morales, encontrandose autorizado el Juez Administrativo a

condenar mas alla de los 100 SMLMV, hasta los 1000 SMLMV.

Agregé que los demandantes acreditaron también el parentesco con la victima y la

afectacion soportada por los hechos objeto de demanda.

Refiric que se demostrd las secuelas soportadas por la victima, de caracter

permanente y la disminucién de su capacidad laboral.

3.2. Partedemandada - DEPARTAMENTO DE NARINO

Senal6 que la persona que acciond el arma de fuego no estd vinculada con esta
entidad publica territorial, sino para una entidad de cardcter privada, razén por la

cual, se configura el hecho de un tercero.

Asimismo alegd el hecho de un tercero, habida cuenta que la causa eficiente de los

hechos, es atribuible presuntamente a la conducta desarrollada por el vigilante.
3.3. COMFAMILIAR DE NARINO
Sefald que el hecho que se reprocha tuvo lugar por la actuacion de un vigilante del

parque recreacional Chapalito, pero que dicha persona no era trabajador de

COMFAMILIAR, luego, no tiene ninguna relacion juridica.




Por lo tanto, aseverd que la responsabilidad del dafio alegado, recae sobre la

EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD DEL SUR LTDA.

Finalmente, aludid a la cldusula de indemnidad pactada con la EMPRESA DE

VIGILANCIA SEGURIDAD DEL SUR LTDA.

3.4. SEGURIDAD DEL SUR LTDA

Se refirié a la prueba trasladada y sefiald que de esta se concluye que el vigilante
de la empresa de seguridad actué como lo hizo al sentir la posibilidad de una

agresion y sin haber actuado con negligencia o malicia.

Sefiald que de acuerde con el informe de balistica, se tiene que el impacto que
recibid el menor se debid al desvio del proyectil, es decir, por una causa extrana

que se constituye en eximente de responsabilidad.

En el evento de que se despachen favarablemente las pretensiones, pidié tener en
cuenta lo siguiente: (i) la parte actora no presentd prueba alguna que sustente el
supuesto perjuicio moral alegado; (i) no puede condenarse en perjuicios por una
supuesta incapacidad laboral del 100% que pide al estimar la cuantia, pues no se
probo que el menor de edad estuviera laborando para la época de los hechos, y;
(i) Deberan tenerse en cuenta los topes sefialados por el Consejo de Estado
respecto a la reparacion del dafio moral en caso de muerte, segun nivel de relacion

afectiva.

3.5. MAFRE SEGUROS

Se refirid a los hechos probados a lo largo def proceso, llegando a la conclusion de
gue el sefior FREDY' ALDEMAR VALLEJO no actud de manera negligente o

maliciosa, sino que al verse ante una posible agresion por parte de los jovenes




quienes no acataron el llamado de atencidn, acciona su arma y dispara al ser
impactando desafortunadamente al menor, quien fue auxiliado por el personal del

parque.

Concluyé entonces, que la actividad realizada por el personal de la entidad
demandada COMFAMILIAR DE NARINO no fue la que causo el dafio, sino
circunstancias ajenas a la voluntad o a la accion de! personal de la empresa

demandada.

En el evento de acceder a las pretensiones de la demanda, solicité tener en cuenta
que MAFRE SEGUROS no estd llamada a responder mas alld de los limites
establecidos y los valores consignados en la pdliza de sequro.

3.6. AXA COLPATRIA SEGURQS S.A.

Adujo que la parte actora no demostro el perjuicio moral ni el dafio en la vida de

relacion.

Finalmente, reitero las exclusiones generales aplicables a todo contrato, la culpa
exclusiva de la victima, culpa atribuible a los padres del menor y fuerza mayor o

caso fortuito.

4. Concepto del Ministerio Publico

Se abstuvo de rendir concepto.

*hkhkhkk

No observandose causal que invalide todo lo actuado, se procede a decidir

conforme za las siguientes:




1. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer dei presente proceso, dada su
naturaleza, cuantia de la pretension y el lugar donde ocurrieron los hechos

{C.P.A.C.A. articulos 155 num. 6; 156 num. 6; 157).

2. Cuestion previa

Mediante auto de 27 de abril de 2017, se improbé la conciliacién judicial a la que
llegaron las partes y, se acepto el desistimiento de la demanda frente al

DEPARTAMENTOQ DE NARINO, remitiendo el asunto a la Jurisdiccion ordinaria.

Frente a dicho auto, la parte actora interpuso recurso de reposicion, el cual fue
resuelto mediante proveido de 1g de mayo de 2017, resolviendo reponer
parcialmente la decisién en cuanto al desistimiento de la demanda frente al
DEPARTAMENTO DE NARINO y la remisidn del proceso a la jurisdiccion

ordinaria.

3. Problema juridico

De acuerdo con el problema juridico planteado en audiencia inicial y aceptado por
las partes, se debe establecer si las entidades demandadas el DEPARTAMENTO
DE NARINO, CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO y fas entidades
lamadas en garantia son patrimonialmente responsables por los dafios y
perjuicios causados a los demandantes debido a las graves lesiones y posterior
muerte del menor STEVEN DANILO ACOSTA HURTADO que tuvieron lugar en el

Parque Recreacional Chapalito de la ciudad de Pasto el 5 de octubre de 2013.




Seran objeto de analisis las excepciones de mérito formuladas por las partes y las

lamadas en garantia en sus escritos de contestacién.

En funcion de los cargos presentados en la demanda y de las pruebas, se entrara a
analizar st hay lugar a reconocer los montos indemnizatorios reclamados en caso de

que prosperen las pretensiones de la demanda.

4. Sobrela ocurrencia de las hechos

En el presente asunto y como fundamento de la decisién, el Despacho encuentra

demostrado lo siguiente:

» Que SEGUNDO RAUL ACOSTA PANTOJA, GINNA PAOLA HURTADO
CABRERA, las menores EVELIN KATERINE ACOSTA HURTADO y JESSICA
PAOLA ACOSTA HURTADO, JAIME GUILLERMO HURTADO OBANDQ, ROSA
CABRERA DIAZ, LUZ MARIA PANTOJA DE ACOSTA, acreditaron sy condicién
de padres, hermanas y abuelos del menor STEVEN DANILO ACOSTA
HURTADO (fls. 26-31).

e Queelosde octubre de 2013, el STEVEN DANILO ACOSTA HURTADO ingreso
al Hospital Infantil Los Angeles de Pasto con herida de proyectil de arma de

fuego en su cabeza (fl. 35).

e Que el 14 de octubre de 2013, el menor STEVEN DANILO ACOSTA HURTADOQ

fallecid a causa de la herida en su cabeza (fls. 31-33).

¢ Que entre el departamento de Narifo vy la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE NARINO -COMFAMILIAR- se suscribié contrato marco de
cooperacion interinstitucional de interés publico No. 118009 de 11 de
noviembre de 2009, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos institucionales para

implementar cl proyecto: “Adecuacion, Adquisicién, montaje y operacidn de
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Atracciones Mecanicas en el Parque Recreacional Chapalito”, con el fin de
ofrecer a la poblacién afiliada a COMFAMILIAR DE NARINO y a la comunidad
en general, espacios para la recreacion y el deporte generando un adecuado
uso del tiempo libre, segun las especificaciones técnicas del proyecto
registrado en el banco de programas y proyectos del Departamento de Narifio

(fls. 37-41, 137-141 y Cuaderno de contrato Marco).

Declaracion rendida por el sefior FREDDY ALDEMAR VALLEJOS JURADO en
la oficina operativa de la empresa SEGURIDAD DEL SUR LTDA, sobre sus
labores el dia 05 de octubre de 2013 en el parque Chapalito de Pasto (fls. 311-

314 cvaderno llamamienta en garantia).

El 29 de diciembre de 200g se suscribié otro si al contrato inicial (f. 48 C. de

Contrato).

Que el contrato tuve tres adiciones (f. 2g1-294, 304-305 C. Contrato).

Que entre la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO -
COMFAMILIAR- y la empresa SEGURIDAD DEL SUR LTDA se suscribio
contrato de prestacion de servicios de vigilancia privada No. 667 de 2012, para
la vigilancia y sequridad de todos los bienes muebles e inmuebles de las
distintas sedes de la contratante. Para el efecto se adelantd un proceso de

contratacion (fls. 42-52, 191-532).

Que entre la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO -
COMFAMILIAR- y MAPFRE se suscribié contrate de sequros de
responsabilidad civil extracontractual (fls. 38-3g cuadernc Illamamiento en

garantia).




» Que entre la empresa SEGURIDAD DEL SUR LTDA y AXA COLPATRIA
SEGUROS se suscribid contrato de seguros de responsabilidad  civil

extracontractual (fls. 3-6 cuaderno llamamiento en garantia Axa Colpatria).

e Enlainspeccion técnica de cadaver, se lee:

"Se trata de la morgue del hospital infantil donde al ingresar encontramos un
cuerpo sin vida de sexo masculino menor de edad, el cual respondia en vida al
nombre de STEAVEN DANILO ACOSATA HURTADO... LA MADRE... manifiesta
que su hijo se encontraba con otros dos amigos sin recordar sus nombres jugando
en el parque de chapalito prendiendo fueqo a unos cartos, cuando en ese
momento el senor FREDY ALDEMAR VALLEJO, vigilante a cargo del parque de
chapalito quien labora en la empresa de sequridad del sur, al parecer les dijo a los
nifios que no prendieran fuego, a lo cual efios hicieron caso omiso, {os nifios
manifestaron que tuvieron un forcejeo con el serior vigilante, el cual ellos hicieron
caso omiso, los nifos manifestaron que tuvieron un forcejeo con el sefor
vigilante, el cual les habia dicho que con el no se metieran porque él es loco...” (f.
68 C. Copias Juzgado Penal).

e Enelinforme pericial de necropsia del menor se lee:

"Causa de muerte: Herida por proyectil de arma de fueqo penetrante en lu
cabeza.
Manera de muerte: Homicidio

()

DESCRIPCION DE LESIONES TRAUMATICAS

DESCRIPCION DE LAS LESIONES POR ARMA DE FUEGO (CARGA PUBLICA)
1.1. Orificio de entrada suturado de 1 cm localizado en la region fronto
temporal izquierda a p cm del vertex y a § cm de la linea medial anterfor, sin
tatuaje ni ahumamiento.

1.2. Sin orificio de salida, se recupera perdigon de color gris en el espacio
subgalegal de la region parietal derecha a 4 cm de vertex y a 5.5. cm de {a linea
media posterior.

2.3. Lesiones: herida en piel, plano muscular, fractura fronto temporal
izguierda, laceracion con tunelizacion hemorragica entre el (6bulo fronto parietal
izquierdo y el lobula parietal derecho del cerebro, hemorragia subaracnoidea
generalizada, fractura del hueso parietal derecho.

1.4. Trayectoria: de abajo hacia arriba, de izquierda a derecha y de adelante
hacia atras.” (f. 63 C. Copias Juzgado Penal).



En el interrogatorio rendido por FREDY ALDEMAR VALLEJO JURADO
manifestd que el 5 de octubre de 2013, siendo las 16:00 horas
aproximadamente al servicio para la EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD
DEL SUR en el parque Chapalito de la ciudad de Pasto, cuando un companero
le dijo por radio teléfono informande que unas personas habian prendido
fuego, al salir para el lugar, donde tres personas salieron corriendo, intento
emprender carrera pero desistio y les hizo sefas, momento en el que una de
las tres persona le apunto con una arma negra, por lo tanto decidia hacer un
disparo al aire con una escopeta de dotacién de la empresa es cartucho calibre
12 de perdigones, cuando ellos se encontraban aproximadamente a unos 9o ©
100 metros, luego ya encontro a un sujeto en el suelo y llamo a la ambulancia
(f. 53 C. Copias Juzgado Penal).

En el acta de incautacion, se recolectd: “.. escopeta calibre 12 marca indumil

cacha de madera y empufiadura de madera color café... carlucho calibre 12,

accionado...” (f. 35 C. Copias Juzgado Penal).

En el Informe del investigador de Labaratorio, se indica que el arma incautada
se entraba en regular estado de conservacion, con una capacidad de carga
para 1 cartucho, calibre 12, con longitud de 68,26 milimetras, longitud del

canon de 44 centimetros y se indica la siguiente interpretacion de resultado:

“1. Realizada la prueba de residuos de disparo se pudo concluir que el arma
descrita en el nurneral 3.1 presenta positivo para residuos de disparo en el interior
del canon, conceptuando que fue disparada.

2. Realizado el andlisis y observacion del arma de fuego descrita en el numeral
3.1. Del presente informe, se establecid que sus mecanismos realizan su
desplazamiento sincronizadamente, se dispard o1 cartuche calibre 12
demostrando su actitud positiva para realizar el disparo. Es declarar que esta
prueba se3 realizé después de la prueba de residuos de disparo en el interior del
candn.

3. Analizada el arma de fuego objeto de estudio y su constitucidn se dice que sus
piezas son de fabricacion original de casa fabricante.



4. Analizada la vainifla descrita es el numeral 3.3 se establecid gue es
constitutiva de cartucho de calibre 22.” (f. 376 C. Ppal y 29 C. Copias Juzguado
Penal).

En el informe de balistica se indico lo siguiente:

“1.2 Orificio de entrada suturado de 1 cm localizado en la region fronto temporal
izquierda a g c¢m del certéx y a 5 cm de la linea medial anterior, sin tatuaje ni
ahumamiento.

1.2. Sin orificio de salida, se recupera perdigon de color gris en el espacio sublegal de la
tunelizacién hemarragica entre ef {dbula fronta parietal izquierdo y el lobulo parietal
derecho.

1.4 Trayectaria: de abajo hacia arriba, de izquierda a derecha y de adelante hacia atrds.

(...)
8.2 INTERPRETACION DE RESULTADOS
8.2.1.- HIPOTESIS SOBRF LA POSIBLE POSICION VICTIMA — VICTIMARIO.

En el analisis del Informe pericial de necropsia en el ftem sobre descripcion de lesiones
por arma de fuego, sobre el orificio de entradu, no se evidencia la presencia de tatuaje o
ahumamiento, descartado un disparo a contacto y establecido un dispare a una
distancia igual p superior a 120 cm...” (f. 746 C. Ppal y 20-18 de Copias Juzgado Penal).

De la inspeccion del lugar de los hechos, se determind lo siguiente:

"1. De acverdo a lu trayectoria def protocolo de necropsia ef proyectil (posta) que
{e impacta a la victima es de derecha a izquierda mirando de frente a la victima,
arriba hacia abajo y de adelante hacia atras.

2, De acuerdo a lo visto en el lugar de los hechos lo inclinado del lugar es
probable que el indiciado haya accionado su arma de fuego cuando se
encontraba delante de la victima a una larga distancia y que la trayectoria del
disparo haya sido encima de la humanidad del hoy occiso.

3. Se determina que el disparo es a larga distancia y que la version
entregada por el indiciado no es coherente con lo visto en el lugar de los hechos.”
(f. 752 C. Ppal y 12 Copias Juzgado Penal).

Respecto a materializacion de la posicion de la victima en el lugar de los

hechas, se establecio lo siguiente en el informe técnico respectivo:



"Ubicados en el parque de diversiones chapaliro perteneciente al confamiliar de
Narifio en la ciudad de Pasto y acompanados por el sefior FREDY ALDEMAR
VALLEJO, se procedio a materializar la ubicacion de los implicados en el
momento de los hechos.

Determinados los lugares, se materializan y se establece una distancia de 35.7 m
con una diferencia de 3.90 m.

... con una diferencia de nivel de 2.90 m por debajo de la posicion del tirador,

(...)
4. Elvictimario pudo haber realizado disparo af aire?

Rta/ si el disparo se hubiera realizado directamente sobre el cuerpo de la victima,
se observarian multiples heridas a lo largo de la humanidad del menor, en un
diametro aproximado de 70 c¢m, para una distancia de disparo de 37.5 m,
ocasionando también heridas puntuales por proyectiles migratorios sobre las
personas que se encuentren junto a ella

El victimario realizo un disparo al aire en posicidn similar a la indicada en la
fotografia N°. 2 y el proyectil que penetro en la cabeza del menor, fue como
consecuencia de {a desviacion de su trayectoria al impactar con otro perdigén o
posta en su desplazamiento al blanco, este cambio de direccion se conoce como
el efecto "bola de billar”” (f. 755 C. Ppal y 8 Copias Juzgado Penal).

* Segun certificado de SEGURIDAD DEL SUR LTDA, FREDY ALDEMAR
VALLEJOS JURADO trabajo en el cargo de guarda de seguridad desde 24 de

abril de 2012 al 3 de diciembre de 2013 (f. 942).

¢ MARIO ALEJANDRO BUESAQUILLO MONTENEGRO manifesto que el dia de
los hechos iban al parque de Chapalito, acompafiados del sefior RAUL ACOSTA,
STIVEN ACOSTA, ALONSO vy el declarante. Entances el seiior RAUL ACOSTA
les comentd que iba a traer una carreta al mercado y dejé a los jévenes en la
entrada a las 2:00 pm, donde comenzaron a jugar y se hicieron mas arriba del
parque y prendieron unos cartones, generando bastante humo, momento en el
que llego el vigilante, no preguntd nada y saco el bolillo y los comenzod a
corretear y los amenazd con sefas. Cuando volted a ver ya estaba con la

escopeta en mano, "no tuvo compasion, llegé y pa” y mientras bajaba ya estaba

caido DANILO ACOSTA.




Identificd que era el vigilante porque tenia una libreta que decia sequridad del

parque de Chapalito.

Alirmd que cuando dispard se tiraron al suelo pero DANILO no alcanzd.

Narré que cuando salieron corriendo, sus comparneros salieron para arriba y el

declarante para abajo.

El menor dice que no vio quien disparg, pero sabe que fue el celador, porque su

amigo se lo dijo, el que mird todo (min. 00:14:38-00:25:12).

JOSE ALFONSO JURADO PINTA relato que el dia de los hechos, “don Raul
Acosta” los fue a dejar al parque y se fue. Dice que subieron a la loma y
prendieron unos cartanes, cuando le avisaron que venia el celadar siguiéndolos
con un bolillo “entonces nosctros seguimos carriendo hacia el lado de debajo de
la lorma y como habia otra loma nos pasamos para subir y el celador nos
amenazaba y justamente disparo, él se tird al piso y el amigo no alcanzé a

tirarse al piso y “lo cogio la bala” {(min. 00:29:42 - 00:40:15).

El 15 de marzo de 2017, el Juzgado Primero Penal del Circuito profirid sentencia
condenatoria dentro del proceso penal sequidc en contra de FREDY ALDEMAR
por los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2013 en el Parque Chapalito. En

dicha decision, luego de una valoracion probatoria, se concluyé lo siguiente:

" .. Los anteriores presupuestos facticos son suficientes para que esta judicatura
tenga por establecido, sin mayor dificultad, el tipo objetivo de la conducta
punible de HOMICIDIO CULPOSO, pues ha quedado comprobade que ef acusado
para la fecha de los hechos, pertenecia al cuerpo de vigilancia de CHAPALITO...
quien portaba un arma de fuego con su respectivo salvoconducto, empero y
debido a una imprudencia e impericia por parte del procesado, realizo disparos al
aire con tan mala sverte que uno de los proyectiles impacté en la cabeza del
menor SDAH, quien dias después perdid la vida dada la gravedad de su lesion.
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El Tipo Subjetivo.

... la accion ejecutada por el procesado el dia de los hechos dirigida a un
resultado extratipico debido a que su finalidad no era otra que alertar o prevenir
a los jovenes que prendian fuego a diversos elementos ubicados al interior del
Parque CHPALITO, para que se abstengan de continuar realizando esta
conducta: sin embargo, al percatarse que uno de ellos prsuntamente llevaba un
arma de fuego, el procesado decidié realizar disparos al aire, con la desgracia gue
uno de los poryectiles hirié al menor SDAH en su cabeza... para esta judicatura
no existe dolo o intencién de lesionar ni mucho menos de causar la muerte af
menor SDAH, en atencion a que su propdsito incial no se enruté a la comision de
una conducta punible...

... dada su condicion de guarda de seguridad de la empresa SEGURIDAD DEL
SUR, el sefior FREDY ALDEMAR VALLEJOS JURADQO, estaba en capacidad de
advertir las consecuencias propias de sus actos, pues dada la profesion del
procesado se infiere que el procesado se encuentra capacitado para usar armas
de fuego... (f. 117-114 C. Copias Juzgado Penal).

e FElsenor FREDY ALDEMAR VALLEJOS JURADO, cuenta con certificados de
cursar Fundamentacion en Vigilancia, Reentrenamiento de Vigilancia (f.

105 C. Copias Juzgado Penal).

¢ La prueba de confrontacidn dactiloscopica dio un resuitado positivo a la
identidad de FREDY ALDEMAR VALLEJOS JURADO (f. 26 C. Copias

Juzgado Penal).

3.1. Del mérito probatorio de algunas pruebas

3.1.1. En aras de garantizar el derecho de contradiccion y defensa, el Despacho
considera que no es posible valorar en esta etapa del proceso las pruebas
aportadas junto con la solicitud de conciliacién judicial, habida cuenta que las
mismas no fueron solicitadas por la parte interesada en la oportunidad legal

correspondiente y en consecuencia, tampoco fueron decretadas.
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3.12.2. Copias simples

De conformidad con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la Sala le otorgara
valor probatorio a los documentes allegados en copias simples, en tanto no han

sido tachados de falsos por las partes en las distintas etapas procesales’.

3.1.3. Prueba trasladada

Al proceso se allego copias auténticas del proceso 520016000485201308749 por el
delito de homicidio culposo en contra de FREDY ALDEMAR VALLEJO JURADO

(Cuvaderno de copias Juzgado Penal del Circuito).

En cuanto a su admisibilidad, conforme a o dispuesto en el articulo 174 del C.G.P.
aplicable por remisién expresa del articulo 306 de C.P.ACA, las pruebas
practicadas validamente en un proceso, podran trasladarse a otro en copia y seran
apreciadas sin mas formalidades, siempre que en el proceso de origen se hubieren

practicado a peticion de la parte cantra quien se aducen o con audiencia de ella.

En el presente asunto se ticne que la prueba traslada fue solicitada por la parte
actora y el DEPARTAMENTO DE NARINO, mas no por COMFAMILIAR DE
NARINQO, poer lo cual, en principio, no podria valorarse; sinembargo, de
conformidad con la actual postura del Consejo de Estado, dicha prueba se tendrd
como indicio y serd apreciada en conjunto con las demas pruebas debidamente

decretadas y aportadas al proceso’.

" Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 28 de agesto de 2013. M.P.: Enrique Gil Botero. En el
misino sentdo, Consejo de Estado. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Exp.: 33861.
‘ Consejo de Estadc. Sentencia de dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete (2017). Exa.: 33861. C.P.:

JAIME ORLANDO SANTOFMIC GAMBOA.
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4. Analisis

4.1. Las excepciones propuestas por las demandadas y por los llamados en

garantia se estudiaran junto con el andlisis de fondo.

4.2. Conforme el acervo probatorio allegado al expediente, el Juzgado encuentra
probado que el menor STEVEN DANILO ACOSTA HURTADO murié el 14 de
octubre de 2013 (F. 31), en el HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES, luego de ser
remitido por la ESE PASTOSALUD, el 5 de octubre de 2013, por sufrir una herida
en craneo producida con un proyectil de arma de fueqo, ingresando en malas

condiciones generales (CD de historia clinica f. 948 C. Ppal).

Sequn la historia clinica, el paciente permanecio en coma inducido en condiciones
criticas de salud, con pobre diagndstico vital. Finalmente, el dia 14 de octubre de
2013, se anota en lo siguiente: “presenta asistolia a las 00:45 hrs, se inician
maniobras de reanimacion con ventilacion a presidn positiva y compresiones
toraxicas, continua en asistolia, pupilas midridticas, se realizan maniobras durante 10
minutos, sin ninguna respuesta sin signos vitales, paciente fallece a las oo:55hrs. se

informa para realizar autopsia medico-legal. ” (CD de historia clinica f. 948 C. Ppal).

Igualmente, en el protocolo de necropsia se determind como causa de muerte:
“"Herida por proyectil de arma de fuego penetrante en la cabeza y manera de

muerte “"Homicidio” (f. 63 C. Copias Juzgado Penal).

De otra parte, con lo registros civiles allegados, se acredita el parentesco de la
victima con SEGUNDO RAUL ACOSTA PANTOJA, GINNA PAOLA HURTADO
CABRERA (padres) (f. 30), JAIME GUILLERMO HURTADO OBANDOQO, ROSA
CABRERA DIAZ (f. 27), LUZ PANTOJA (f. 26) (abuelos), JESSICA PAOLA ACOSTA
(f. 28) y EVELIN CATERINE ACOSTA H. (f. 29) (hermanas).




De lo anterior se desprende, teniendo en cuenta la jurisprudencia del Consejo de
Estado vy las reglas de la experiencia, que los dafos soportados por los parientes
mas cercanas del menor STEVEN DANILO ACOSTA HURTADOQO, a raiz de las
lesiones parecidas, prodiicto de los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2013, en el

Parque de Chapalito y su posteriar muerte el 14 de actubre del mismo afno.

4.3. De las pruebas directas e indiciarias practicadas en el presente asunto, se

infieren los siguientes hechos relevantes:

(i) Que el dia 5 de octubre de 2013, el menor STEVEN DANILO ACOSTA HURTADO
(quien tenia 13 anos de edad de conformidad con el registro civil de nacimiento
allegado a folio 30 C. Ppal), se encontraba con MARIO ALEJANDRO
BUESAQUILLO MONTENEGRO y JOSE ALFONSO JURADO PINTA en el Parque

Chapalito de Pasto en horas de la tarde (prueba testimonial).

(iiy Aproximadamente a las 4 pm, los menores se encontraban encendiendo unos
cartones, cuando el celador saliod detras de ellas advirtiendolos con sefias, en tanto
que los nifios salieron corriendo (prueba testimonial y f. 53 C. Capias Juzgado

Penal).

(iiiy En seguida, el celador procedio a hacer un disparo al aire con un arma de
dotacion de la empresa SEGURIDAD DEL SUR LTDA -la cual contaba con
salvoconducte-, momento en el que la bala cayo en la cabeza del menor STEVEN

DANILO ACOSTA HURTADO (f. 53, 68, 117-114 C. Copias Juzgado Penal).

(iv) El vigilante que acciond el arma —FREDY ALDEMAR VALLEJO JURADO- se
encontraba vinculado laboralmente con la empresa SEGURIDAD DEL SUR LTDA,
la cual fue contratada por COMFAMILIAR DE NARINO para que preste el servicio

de vigilancia en el Parque Chapalito (f. 942).
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(v) COMFAMILIAR DE NARINO tiene a su cargo la administracion del Parque de
Chapalito en virtud del convenio interadministrativo suscrito con el
DEPARTAMENTO DE NARINO (propietario del parque Chapalito) (f. 37-41, 55, 137-

141 C. Ppal, y Cuaderno de contrato Marco).

(vi) No se probo que los menores portaran armas de fuego.

4.3.1. Con los hechos probados relacionados, procede el Despacho a establecer si
se encuentra acreditada la imputacion factica y la juridica, para deducir la

responsabilidad patrimonial de las accionadas y llamadas en garantia.

4.3.1.1. Con se observa, en el plano material, es claro que el dafio alegado por los
demandantes es imputable al actuar de FREDY ALDEMAR VALLEJO JURADO,
quien fungia como celador del parque Chapalito de Pasto, tal como lo indica la

prueba que obra en el proceso anteriormente relacionada.

4.3.1.2. Ahora, bien, respecto a la imputacion juridica, es importante realizar las
siguientes consideraciones, para determinar si las entidades demandadas o
llamadas en garantia son responsables por los dafios ocasionados a los
demandantes con las lesiones y posterior muerte del menor STEAVEN DANILO

ACOSTA HURTADO:

4.3-1.2.2. Como primera medida, el Juzgado observa que los hechos que dieron
origen al presente proceso, tuvieron lugar en el Parque Chapalito el cual para la
fecha de los hechos ya era propiedad del DEPARTAMENTO DE NARINO (f. 55 C.
Ppal).

En virtud del convenio interinstitucional suscrito entre el ente territorial
propietario y COMFAMILIAR DE NARINO, el 11 de noviembre de 2009, la

administracion y operacion del parque Chapalitose encuentra a cargo de la Ultima
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entidad mencionada, durante un término de 20 anos (f. 39 C. Ppal); es decir, que
para la fecha de los hechos (5 de octubre de 2013), se encontraba vigente dicho

convenio.

De igual manera, se demostro que CONFAMILIAR DE NARINQ, suscribid contrato
de prestacion de servicio de vigilancia privada con SEGURIDAD DEL SUR LTDA, el
26 de diciembre de 2012, con un tiempo de ejecucion del 1 de enero de 2013, hasta
el 31 de diciembre de 2013 (f. 49 C. Ppal). Para el Parque Chapalito se estipuld el

servicio de vigilancia en 3 puestos de 24 horas durante el mes {f. 45).

A su vez, se acreditd FREDY ALDEMAR VALLEJO JURADO fungia para la fecha de
los hechos como vigilante del parque Chapalita, como trabajador de la empresa
SEGURIDAD DEL SUR LTDA, desde 24 de abril de 2012 al 3 de diciembre de 2013
(f. 942 C. Ppal; 3y 117-114 C. Copias Juzgado Penal).

Es decir, que el sefior FREDY ALDEMAR VALLEJO JURADO, si bien fue vinculada
al servicio de vigilancia por una entidad de caracter privado ~-SEGURIDAD DEL
SUR LTDA-, lo cierto es que se encontraba prestando el servicio publico de
seguridad en el parque Chapalito; propiedad del DEPARTAMENTO DE NARINO vy
administrado por COMFAMILIAR DE NARING -en virtud del referido convenio
interinstitucional, vigente para la época de los hechos-, para lo cual la entidad
debid realizar algunas contrataciones, como las de vigllancia del Parque,
actividades de vigilancia, custodia y control del bien inmueble, que, en principio, se

encuentra a carqo de la entidad puablica propietaria del bien fiscal.

Asimismo, de confarmidad con la prueba testimonial (de los testigos directos)
cotejadas con las pruebas documentales y la prueba trasladada (indiciaria), se
tiene que para la fecha de los hechos, el sefior FREDY ALDEMAR VALLEJO
JURADO, mientras se encontraba laborando como vigilante del Parque Chapalito

dispard al aire con un arma de dotacién de la empresa (f. 53 C. Copias Juzgado
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Penal), cayendo el proyectil en el craneo del menor STIVEN DANILO ACOSTA,
quien posteriormente fallecio a consecuencia de dichas hechos (f. 31-33, 35 C. Ppal

y 26, 68, 117-114 , 8 C. Copias Juzgado Penal y prueba testimonial).

De lo anterior se colige que el sefior FREDY ALDEMAR VALLEJO JURADOQO se
encontraba ejerciendo el servicio publico de seguridad en un bien publico de
propiedad del DEPARTAMENTO DE NARINO, bajo la administracion de
COMFAMILIAR DE NARINO, cumpliendo labores de vigilancia y sequridad, como

un servicio publico’,

En un caso similar, el Consejo de Estado dijo:

" as actuaciones de los funcionarios sdélo comprometen el patrimonio de las
entidudes publicas cuando las mismas tienen algon nexo o vinculo con el servicio
publico. La simple calidad de servidor piiblico que ostente el autor del hechs o la
mera tenencia o propiedad de! instrumento utilizade para causar el dado no
vincuia necesariamente al Estado, pues dicho funcionano puede actuar dentro de
su ambito privado, separade por completo de toda actividad piblica”.

Asi lus cosas, la Sula encuentra que en este caso no es predicable la culpa
personal del agente. En efecto, el vigilante de la Estacion Central de Transportes
de Cucuta, quien se encontraba en turno de servicio, actud prevalido de su
condicion de funcionario publico, pues al ser informado sobre la ecurrencia de
vna situacion anormal y al observar que se trataba de una accion que atentaba
contra la integridad de una persona, acudio al sitio donde ella ocurria, dentro de
dicha Central de Transportes, cosa que hizo en cumplimiento de sus funciones de
vigilancia y de segundad, pues se insiste, lo hizo al ser enterado de lo que
acontecia y con el fin de mantener el orden y la tranquitidad en la Central de
Transportes y de evitar algun hecho lamentable, que terminé protagonizando é!
rising, cuando acciono su arma de uso persanal.

En consecuvencia, el dafo es imputable a la administracidn, pues se configuro lo
yue se ha denominado ocasionalidad necesaria, lo cual ocurre cuando se verifica
gue los funcionarios ejecutan la respectiva accion en tiempe del servicio o
prevalidos de su condician, o de circunstancias o nexos con el servicio...”

' €-572 de 1997




Asi las cosas, el dafio alegado y probado en la presente causa se desarrolld bajo
dicha ocasionalidad necesaria, puesto que el senor FREDY ALDEMAR VALLEJO, se
encontraba realizando labores de vigilancia en un bien publico, las cuales son un

servicio publico, tal como lo ha sefnalado la Corte Constitucional®.

Corolario de lo expuesto, que el sefiar FREDY ALDEMAR VALLEJO JURADO se
encontraba dentro de su horario laboral, ejerciendo actividades de vigilancia y
seguridad en el parque Chapalito, propiedad del DEPARTAMENTO DE NARINQ,
administrado par COMFAMILIAR DE NARINO vy a través la empresa SEGURIDAD
DEL SUR LTDA, con lo cual es claro que el dafio causado se produjo en relacidn con
el servicio publico de vigilancia prestado por el celador en un bien publice con

acasion de los vinculos contractuales arriba citados.

Establecido, pues que el dano causado por el aludido vigilante dentro del horario
de trabajo asignado se produjo en nexo con el servicio publico de vigilancia de un
bien estatal, se entra a verificar cual es el titulo juridico de imputacion en

aplicacion del principio iura novit curia y los hechos probados en esta causa.

Al respecto entonces, el Consejo de Estado ha dicho:

"15.5. En consecuencia, tratdndose de actividades peligrosas, en principio, no es
necesario hacer un andlisis subjetivo para estructurar el juicio de responsabilidad
del Estado, sino determinar, si la actividad peligrosa, implico la concrecion de
una lesion para las bienes, derechos y/o intereses de un sufeta de derecho.

15.6. Tenemos entonces que, para que proceda la declaratoria de
responsabilidad extracontractual del Estado a titulo de riesgo excepcional, se
deben cumplir tres requisitos a saber: (i) la existencia del darto; (if) que se trate de
ta utilizacion de un arma de dotacion oficial por parte de un agente de alguno de
los cuerpos y fuerzas de sequridad del Estado, en ejercicio de sus funciones, y, (iii}
la relacion de causalidad entre ésta y el dario producido como consecuencia
directa de la uvtilizacion del arma. Sin embargo, frente a estos elementos existen
ciertas causales que de probarse, serian procedentes para eximir de

TC 572 de 1997
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responsabilidad al Estado, tal como son: la fuerza mayor, y el hecho exclusivo y
determinante de un tercero o de lu victima.

15.7. De otra parte, la Sala tambien considera que la responsabilidad por daros
ocastonados con arma de dotacién oficial en un numero importante de casos se
debe enmarcar en la clasica responsabilidad subjetiva bajo el titulo de falla de!
servicio, cuando se demuestra probatoriamente que de manera ostensible se
empleé el uso de la fuerza letal mediante armas de dotacién oficial de manera
desproporcionada o excesiva. >

Pues bien, para determinar el titulo de imputacién aplicable al presente caso, el
Juzgado debe establecer si se advierte una falla en la prestaciéon del servicio o si
por el contrario el escenario en el que ocurrieron los hechos corresponde a los
riesgos propios que pueden generarse con el porte de armas, en actividades como

la vigilancia de un lugar al servicio de la comunidad.

Como se indicd, cuentan los autos que el sefior FREDY ALDEMAR VALLEJO
JURADO accioné el arma de fuego al advertir la presencia de los menores, quienes,
segun la prueba testimonial, salieron corriendo ante la amenaza del vigilante, es

decir, pretendiendo abandonar el lugar cuanto antes.

No obstante, pese a que se trataba de menores de edad y que éstos no pretendian
permanecer en el lugar -lo cual se desprende de su actuar (huida)-, el celador
dispard al aire, de manera imprudente, arriesgada e innecesaria, sin observar las
circunstancias y el estado de indefensidn de las menores frente al poder que puede
tener un arma de fuego, teniendo en cuenta, que por su profesidn, preparacion y
labores diarias, el senor VALLEJO JURADO se encontraba capacitado para llevar a
cabo su trabajo, bajo la responsabilidad que implica el uso de armas (asi también
fue analizado este punto en la sentencia condenatoria proferida por el Juzgado

Primero Penal del Circuito de Pasto, |a cual se encuentra ejecutoriada).

“Consejo de Estado. Sentencia ce vemtinueve (29) de mayo de dos mil catorce (2014). Exp.; 29882 M. P.:
RAMIRO PAZOS GUERRERQO.
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En otras palabras, de los hechos probados se desprende que existio un uso
excesivo de la fuerza, pues la respuesta del vigilante fue imprudente vy
desproporcionada frente al actuar de los menores, quienes al advertir la presencia
del celador emprendieron la huida; maxime, cuando tampoco se demostro en el

proceso que los menores portaban armas de fuego.

Asi pues, revisada la normatividad relacionada sobre el uso de armas para
vigilancia y sequridad privada, se tiene que el agente desconocié las normas
legales y reglamentos al respecto -resclucion 2852 de 2006, proferida por la
Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada, el decreto 356 de 1994 vy el

decreto 2535 de 1993-, en especial, el decreto 356 de 1994, que establece:

“"Articulo 73°.- Objetivo de la vigilancia y seguridad privada. La finalidad de
los servicios de vigilancia y sequridad privada, en cualquiera de sus modalidades,
es la de disminuir y prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida,
la integridad personal o el tranquilo ejercicio de legitimos derechos sobre los
bienes de las personas que reciben su proteccion, sin alterar o perturbar las
condiciones para el ejercicio de los derechos libertades publicas de la ciudadania
v sin invadir la érbita de competencia reservada a las autoridades.

Articulo 74°.- Principios, deberes y obligaciones que rigen la prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad privada. los servicios de vigilancia y
sequridad privada deberdn desarrollar sus funciones teniendo en cuenta los
siguientes principios:

1. Acatar la Constitucion, lu Ley y la ética profesional.

2. Respetar los derechos fundamentales y libertades de ln comunidad,
absteniendose de asumir conductas reservadas a la fuerza publica.

3 Actuar de manera que se fortalezca la confianza publica en los servicios
que presta.

4. Adoptar medidas de prevencion y control apropiadas y suficientes,

orfentadas a evilar que su servicios puedan ser ulilizados como instrumentos
para la realizacion de actos ilegules, en coalquier forrna, o para dar apariencia de
legalidad a actividades delictivas o a prestar servicios a delincuentes o a
personas directa o indirectarnente vinculadas con el trafico de estupefacientes o
actividades terroristas.

5. Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia técnica y
profesional para atender sus abligaciones.
b. Contribuir a la prevencion del delito, reduciendo las oportunidades para

la actividad criminal y desalentando al accion de los criminales, en colaboraciin
con las autoridades de la republica.
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7- Observar en el efercicio de sus funcianes el cumplimfento de las normas
legales y procedimientos establecidas por el Gobierno Nacional, asi como las
ordenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Sequridad Privada.

8. Emplear las armas de acverdo con el uso autorizado en los respectivos
permisos y abstenerse se emplear armamento hechizo o no autorizado de
aciterda con la ley.

9. Emplear los equipos y elementos autorizados por la Superintendencia
de Vigilancia y Sequridad Privada, unicamente para los fines previstos en la
ficencia de funcionamiento.

10. Asumir actitudes disuasivas o de alerta, cuando observen la comision de
actos delictivos en los alrededores del lugar donde estan prestando sus servicios,
dando aviso inmediato a fa autoridad, de manera que puedan impedirse 0o
disminuirse sus efectos.

{..)

11. El personal de los servicios de vigilancia y sequridad privada en servicio,
debera portar la credencial de identificacion expedida por la Superintendencia de
Vigiluncia y Sequridad Privada.

(.)

12. Conocer las caracteristicas basicas de las actividades que desarrollen
sus clientes, el uso de las instalaciones o bienes y la situacion de las personas que
se pretende proteger.

13. Desarrollar mecanismos de control interno, para prevenir que el
personal del servicio de vigilancia y sequridad privada, se involucre directa o
indirectamente en actividades delictivas.

(..)

14. Prestar el servicio con personal idoneo y entrenado y con los medios
adecvados segun las caracteristicas del servicio contratado, para prevenir y
contrarrestar la accion de la defincuencia...”

Aunado a lo anterior, no se acreditd en el proceso que se cumpliera con los
requisitos legales para el porte y uso de armas de fuego en el servicio de vigilancia,
a parte def salvoconducto, esto es, que el senor FREDY ALDEMAR VALLEJO haya
portado credencial de identificacion vigente, expedida por a Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y fotocopia auténtica del permisc de porte

correspondiente (art. 78 decreto 2535 de 1933).

Es decir, que en el presente caso no se actud de manera adecuada y proporcional
para disminuir o prevenir una amenaza, puesto que se ejecuto una accion
imprudente que finalmente afecto la integridad y la vida de un menor de edad,

acciones por las que fue condenado penalmente y ademas se encuentran




enlistadas como faltas disciplinarias gravisimas, se acuerdo con el régimen

aplicable estipulado en el articulo 163 del decreto 2852 de 2006.

Ahora bien, en el interrogatorio de parte rendido dentro del proceso penal por el
sefior FREDY ALDEMAR VALLEJO JURADQ, éste manifiesta que dispara al
advertir que uno de los sujetos -menores de edad- le apunté con "un arma negra”,
pero el valor demostrativo de este indicio tampoco se corrobord, pues, tal como se

dijo, no se probd que los mencres tuvieran armas de fuego.

AUn asi, no debe perderse de vista que al tratarse de menores de edad, sujetos de
especial proteccion constitucional, debio observarse con mas cuidado los
protocolos establecidos para el uso de armas de fuego, que, en razén a su
actividad laboral debieron ser conocidos por el vigilante del Parque Chapalito;
maxime tratandose de un lugar destinado para la recreacion donde acuden

familias o ninos y adolescentes.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que los hechos ocurrieron aproximadamente a
la 4 pm, de lo que se infiere que el lugar debid encontrarse bajo la luz del dia, es
decir, que eran verificables las circunstancias que referidas, esto es, que se trataba

de menores de edad, que escapaban del lugar ante fas amenazas del vigilante.

Se concluye entonces que el celador del Parque Chapalito incurrio en una falla del
servicio (i) al accionar su arma de dotacion para ahuyentar a unos menores de
edad, (ii) al no tener en cuenta que los adolescentes abandonaban el lugar sin
poner resistencia, (iii) al no observar las normas legales y reglamentos
relacionados con el uso y porte de armas de fuego en el servicios de vigilancia -
resolucion 2852 de 2006, proferida por la Superintendencia de Vigilancia vy
Sequridad Privada, el decreto 356 de 1994 y el decreto 2535 de 1993, vy, (iv) al
realizar un uso extralimitado de la fuerza, y de manera imprudente realizar un

disparo al aire, sin prever que podia herir a uno de los menores como en efecto
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ocurrio, pese a su preparacion como vigilante, lo cual finalmente confluyé en las
circunstancias que conllevaron a la muerte del menor STEAVEN DANILO ACOSTA

HURTADOQ, lo cual genero el dafio moral aludide a sus parientes mds cercanos.

Bajo estas reflexiones es claro que el dafic causado a los actores resulta imputable
a titulo de falla en el servicio por el hecho del contratista, en forma solidaria al
DEPARTAMENTO DE NARINO, COMFAMILIAR DE NARINO y SEGURIDAD DEL
SUR, por el dano causado por un agente del contratista en cumplimiento del

servicio publico de vigilancia.

En consecuencia, desde esta perspectiva, no prosperan las excepciones de fondo
planteadas por las entidades demandadas, toda vez que como se ha expuesto, el
dario no fue causado por un tercero, sino por un agente al servicio de las entidades
demandadas, con lo cual quedd demostrado la ocasionalidad necesaria para
atribuir  responsabilidad patrimonial al DEPARTAMENTO DE NARINO,
COMFAMILIAR DE NARINO y SEGURIDAD DEL SUR LTDA, en forma solidaria.

5. Finalmente, respecto a la responsabilidad de las aseguradoras llamadas en
garantia, se advierte que COMFAMILIAR DE NARING llam¢ en garantia a la
aseguradora MAFRE SEGUROS DE COLOMBIA, en virtud de la podliza de
responsabilidad civil extracontractual N°. 1912312000003, con una vigencia del 1
de noviembre de 2012 al 31 de octubre de 2013 que cubre “uso de armas de fuego
por parte de los vigilantes, celadores ¢ personal de seguridad asegurado”
"contratistas y subcontratistas hasta $5oo0.0000 evento/vigencia”, TOMADOR
CONFAMILIAR DE NARINO y beneficiario, cualquier tercero afectado (f. 148-149
C. Ppal).

De todo lo cual se infiere que la pdliza cubre el siniestro ocurrido el 5 de octubre de

2013, en el Pargue Chapalito.




A su vez, SEGURIDAD DEL SUR LTDA llamo en garantia a AXXA COLPATRIA, en
virtud de la poliza N°. 8001004476, con vigencia desde o1 de octubre de 2013
hasta o1 octubre de 2014, figurando como tomador SEGURIDAD DEL SUR LTDA y
beneficiarios, terceros afectados (F. 3-4 C. llamamiento COLPATRIA AXXA).

Es decir, que esta poliza cubre los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2013.

6. Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a ordenar la condena por laos
perjuicios reclamados, a cargo de COMFAMILIAR DE NARINQ, el
DEPARTAMENTO DE NARINO y SEGURIDAD DEL SUR, de manera solidaria.

En tanto que las Aseguradoras cubriran hasta el monto asequrado y en los

terminos de la péliza respectiva.

7. Perjuicios

En el libelo de la demanda se solicita condena en perjuicios morales, los cuales, tal
como se aludio anteriormente, se presumen respecto a los parientes mas cercanos
de la victima, luego, se proceden a reconocer asi, de conformidad con el

precedente de unificacion del Consejo de Estado, asi:

[SEGUNDO RAUL ACOSTA PANTOJA | 100 SMLMV
| (padre)

GINNA PAOLA HURTADO CABRERA | 100 SMLMV
(madre)

JAIME  GUILLERMO  HURTADO | 50 SMLMV
| OBRANDO (abuelo)

" JESSICA PAOLA ACOSTA HURTADO | 50 SMLMV
| (hermana)

| ROSA CABRERA (abuela) 50 SMLMV
LUZ MARINA PANTOJA DE ACOSTA | 50 SMLMV

EVELIN CATERINE ACOSTA HURTADO | 50 SMLMV
(hermana)
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Igualmente, se solicita en la demanda, la indemnizacién por perjuicios morales y

dano a la vida de relacién a favor de la sucesion de STEAVEN DANILO ACOSTA
HURTADO.

Sobre el particular el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“La Sala, considera que, frente a los principios informadores del derecho a la
reparacion integrai, la transmisibilidad del derecho a la reparacion de los danos
rorales causades a la victima directa, es procedente, por regla general.

“En efecto, debe sastenerse que de conformidad con lo dicho, el derecho a la
indemnizacion es de cardcter patrimomial y por ende, la obligacién
indemnizatoria, se transmite a los herederos de la victima, por tratarse de un
derecho de naturaleza patrimonial, gue se concreta en la facultad de exigir del
responsable, la indemnizacion correspondiente, toda vez que en el ordenamiento
Jjuridico colombiano no existe disposicion de cardcter legal expresa prohibitiva y
por el contrario, la regla general, indica que todes los activos, derechos y
acciones de cardcter patrimonial forman parte de la masa herencial transmitible
y por ende los sucesores mertis causa, reciben la herencia con integro su
contenido patrimonial y, ya se observe, que el derecho al resarcimiento, a lo que
es igual, la titularidad del crédito indemnizatorio, no se puede confundir con el
derecho subjetive de la personalidad vulnerado””

De conformidad con lo expuesto, se procede a ordenar el pago de los perjuicios en
la modalidad de dafio moral en tanto el precedente citado no alude a perjuicios
de dafic a la vida en relacion- a favor de la sucesion de STEAVEN DANILO
ACOSTA HURTADO, en un monto de 100 SMLMV, por el dafic que debid padecer
el menor a partir del dia que fue lesionado el 5 de octubre de 2013, hasta que

fallecio el 14 de octubre del mismo afio, segun los hechos referidos anteriormente.

® Reiteraca y acogida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adnministrativo, Seccidn Tercera en
sentencias de: i) 26 de abril de 2006, expediente: 14908, M P. Ruth Stella Correa Palacio, i) 12 de marzo de
2014, expediente: 28224, C.P. Hernan Andrade Rincén, y iii) 29 de enero de 2016, expediente 38635, M P,
Danilo Rojas Betancourt, entre otras. Consejo de Estado, Sala de la Contencioso Administrativo, Seccidn
Tercera, sentencia de 10 de septiembre de 1998, expediente: 12009, M.P. Danicl Suarez Hermandez. Citacas

en sentendia de veintitrés (23) de octubre de dos mil diccisiete (2017). Exp.: 52874. C.P.: MARTA NUBIA
VELASQUEZ RICO.
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8. En relacidon con las costas procesales, siguiende el pronunciamiento
reciente del H. Consejo de Estado’, que sefala gue el articulo 188 del
C.P.A.CA. impone al juez la facultad de disponer la condena de costas,
lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de Iz
actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobadas, descartandose asi una
apreciacién objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido
para que le sean impuestas; el Despacho, al no advertir temeridad o
mala fe en la actuacion de la parte vencida en juicio, que la misma
hizo uso mesurado de su derecho a la réplica y contradiccién y que no
se encuentra prueba de su causacion, el Despachoe no precedera a

condenar en costas a la parte demandante.

El. JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO -
NARINO, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR patrimonial vy solidariamente responsables al
DEPARTAMENTO DE NARINO, COMFAMILIAR DE NARINO y SEGURIDAD DEL
SUR LTDA, por los danos padecides par los demandantes a consecuencia de las
lesiones y posterior muerte del menor STEAVEN DANILO ACOSTA HURTADO en
hechos ocurridos el 5 de octubre de 2013, en el Parque Chapalito de la ciudad de

Pasto.

SEGUNDO.- CONDENAR al DEPARTAMENTO DE NARINO, COMFAMILIAR DE
NARINO y SEGURIDAD DEL SUR LTDA, a pagar solidariamente a las

demandantes las siguientes sumas por concepto de perjuicios morales:

" Conzeio de Estado, provicendia de 8 de juio ce 2017, C. P SANDRA LISSE | IBARRA VELEZ, 8 de jurtio de
2017, Rad Ne 2,001.243 2000400 30982402,
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SEGUNDO RAUL ACOSTA PANTOJA ' 100 SMLMV
(padre)

GINNA PAOLA HURTADO CABRERA 100 SMLMV
| (madre) , I
JAIME  GUILLERMO  HURTADO | 50 SMLMV

| ROSA CABRERA (abuela) 50 SMLMV
LUZ MARINA PANTOJA DEACOSTA | 50 SMLMV
JESSICA PAOLA ACOSTA HURTADO | 50 SMLMV
(hermana) R R
EVELIN CATERINE ACOSTA HURTADO | 50 SMLMV
{(hermana)

TERCERO.- CONDENAR al DEPARTAMENTO DE NARINO, COMFAMILIAR DE
NARING y SEGURIDAD DEL SUR LTDA, a pagar solidariamente a la sucesién de
STEAVEN DANILO ACOSTA HURTADO, la siguiente 100 SMLMV por concepto de

perjuicios morales.

CUARTO.- NO CONDENAR EN COSTAS, conforme a lo anctado.

QUINTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO.- ORDENAR a MAFRE SEGUROS cubrir la condena correspondiente a
COMFAMILIAR DE NARINO, de conformidad can lo estipulado en la péliza de
responsabilidad civil extracontractual N°. 1912312000003, en los términos y hasta

el monto estipulado en las clausulas respectivas.

SEPTIMO.- ORDENAR a COLPATRIA AXXA cubrir el monto asequrado al tomador
SEGURIDAD DEL SUR LTDA, segun la pdliza N°. 8o01004476.

OCTAVO.- El DEPARTAMENTO DE NARINO, COMFAMILIAR DE NARINO vy

SEGURIDAD DEL SUR LTDA daré cumplimiento a la sentencia en los términos de!

articulo 192 del C.P.A.C.A. y deberd reconocer intereses moratorios sobre los

35




valores debidos, desde su ejecutoria en los terminos y oportunidades descritos en

el articulo 195 num 4 del C.P.A.CA..

NOVENO.- Ejecutoriada la presente providencia y con observancia de lo dispuesto

en el articulo 114 del C.G.P., expidase copias de la misma a la parte demandante.

DECIMO.- En firme la sentencia, por Secretaria devuélvase a la parte actora el
remanente de los gastos del proceso, si a ello hubiere lugar. Se dejaran constancias

de entrega que se realicen.

DECIMO PRIMERO.- En firme la providencia, remitase por secretaria copia integra a
la entidad demandada para los fines previstos en el inciso final del articulo 192 del

CPACA.

DECIMO SEGUNDO.- En firme, procedase a su archivo definitivo, previas las

constancias y anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-~
-

JOSE GABRIEL SANTACRUZ MIRANDA
JUEZ.
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