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vERIFicAcION NO JMPLICA 
RECICIDO PARE' tSTUDIO Y 

• fiCEPTACION 

Asunto: Citation inicio audiencia Proceso Administrativo Sancionatorio por 
presunto incumplimiento del contrato de aporte No. 73004342022. 

Con fundamento en el informe de solicitud de inicio de proceso sancionatorio 
allegado al Grupo juridic° de la Regional Tolima mediante memorando con 
radicado orfeo 202359300000035433 y ajustado finalmente mediante correo 
electranico de fecha 30 de noviembre de 2023, enviado por la profesional 
Marfa del Rosario Hernandez Cardenas en calidad de supervisora del contrato 
7304342022 y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 
2011, en concordancia con los artIculos 35 y 37 del Ccidigo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, nos permitimos informarle 
el inicio del proceso administrativo sancionatorio contractual por presunto 
incumplimiento del contrato 73004342022, de declararse probado el 
incumplimiento contractual del contrato de aporte objeto de la referencia se 
determinarIa la procedencia de: 

Hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria, y en consecuencia declarar la 
ocurrencia del siniestro asegurado del amparo de cumplimiento, cubierto por la 
Comparila Aseguradora Solidaria de Colombia, a traves Ia Paliza de seguro con 
amparo de Cumplimiento N. 580 47 994000076608 

De acuerdo con lo anterior, comedidamente la citamos a la audiencia de que 
trata el articulo 86, de la Ley 1474 de 2011, (a cual tendra lugar el dia 20 de 
marzo de 2024,7a partir de las 10:00 AMra traves de la plataforma Teams, 
ingresando al siguiente enlace: 

TA94..9P-. a 

los dalos propordonados scan tratados de sword* can lc colleca do tratamienta de dams 0¢ rson ales del Mir yia toy as 1581 do 2012. 

To6ma 
Av Cra 5 No. 43 — 23 B!Rostropo — Inguet 

Te!efcno: 2770708 

Linea gratuila national ICBF 
01 8000 91 8080 

  



COLOMBIA 
POTENCA DE LA 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De Ia Fuente de Lleras 

Regional Tolima 
Direction 
Ptiblica 

VI DA I ts 
BIENESTAR 
FAMILIAR 

https://teams.microsoft.com/Urneetup-join/  
19%3a meetincLOTjjYzEzNjYtNjFjNSOONlyak2NWItMWExYWIzNDcwNGVj  
%40thread.v2/07context=%7b%22Tid%22°/03e/0223d92a5f3-bc7a-4a79-8c5e-
5e483f7789bf%22%2c%220id%22%3a%22f421ac28-8c60-4bbb-82f2-
aaa967807511%22%7d  

Dentro de los derechos y deberes del Institute Colombiano de Bienestar 
Familiar Cecilia de Ia Fuente de Lleras - ICBF, para la consecution de los fines 
de la contratacion se encuentra el de exigir al contratista la ejecucion idonea y 
oportuna del contrato, en consecuencia, todos los colaboradores de la Entidad 
que ejerzan funciones y/o actividades de supervision, estan obligados a buscar 
el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion 
del objeto del contrato y a proteger los derechos del Instituto, del contratista y 
de los terceros beneficiarios del mismo o que puedan verse afectados por la 
ejecucion de este. 

Es asi, que con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la 
ocurrencia de actos de corruption y de tutelar la transparencia de la actividad 
contractual, el ICBF este obligado a vigilar permanentemente la correcta 
ejecucion del objeto contratado a traves de un supervisor y/o un interventor, 
segun corresponda. 

En virtud de lo dispuesto en Ia Guia General para el ejercicio de la supervision 
e interventoria de contratos y convenios suscritos por eI ICBF, la Ley 1150 de 
2007, la Ley 1474 de 2011, y demas normas que facultan a la supervisora del 
contrato de aporte 73004342022 suscrito entre el ICBF Regional Tolima y la 
Entidad Administradora del Servicio CONSTRUYAMOS COLOMBIA para la 
administration de los servicios de atencion del bajo peso en mujeres gestantes, 
el bajo peso al nacer y el retraso en talla, presento informe de supervision para 
inicio de proceso adminiStrativo sancionatorio en los siguientes terminos: 

2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD: 

HECHO PRIMERO: El dla 20 de diciembre de 2022 el Institute Colombiano 
de Bienestar Familiar, suscribio el contrato 73004342022 con el operador 
Construyamos Colombia (ANEXO 1), con el objeto de: 

"CONTRIBU1R A LA PREVENCION DE LA DESNUTRICION AGUDA EN NliilAS Y 
NI1C1" OS MENORES DE 5 ANOS Y LA ATENCION DEL BAJO PESO EN MUJERES 
GESTANTES, EL BAJO PESO AL NACER Y EL RETRASO EN TALLA, MEDIANTE 
LA PROMOCION DE CONDICIONES ADECUADAS DE NUTRIC1ON Y SALUD, Y EL 
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES FAMILIARES PARA LA GENERACION 
DE ENTORNOS PROTECTORES EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL" 
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HECHO SEGUNDO: Que teniendo en cuenta lo anterior el dfa 22 de 
diciembre de 2022 se aprobaron polizas constituidas por el operador 
Construyamos Colombia en garantia de cumplimiento de dicho contrato las 
cuales se selialan a continuation: 

Mize de cumplimiento ntimero 580 47 994000076608 y Mize de 
responsabilidad civil extracontractual namero 580 74 994000021637, 
suscritas con la empresa Aseguradora Sol!dada De Colombia. 

HECHO TERCERO: El die 22 de diciembre de 2022 se firma acta de iniclo 
del contrato 73004342022 entre el ICBF y el operador Construyamos 
Colombia, con fecha de ejecucion haste el 15 de noviembre de 2023. 
(ANEXO 2) 

HECHO CUARTO: Que el dfa 22 de diciembre de 2022, se notifica de la 
supervision del contrato de aportes 73004342022 a la profesional Carmen 
Helena Gonzalez Barrios Profesional Especializado (ANEXO 3). 

HECHO QUINTO: EI die 25 de enero de 2023 en el marco de sus 
funciones, la profesional Carmen Helena Gonzalez Barrios coma supervisora 
del contrato de la fecha, realiz6 visitas de seguimiento ublcando a 3 usuarias 
gestantes del municipio de Mariquita, evidenciando incumplimiento en lo 
establecido en el manual operativo frente a las Etapas del Procesos de 
Atencian Item 5.1.2.1 Georreferenciacion; Item 5.1.3 VerificaciOn Criterios 
de Ingreso (proceso de focalizaci6n); 5.2.1.2 Proceso de ingreso del Usuario; 
5.2.2.1.3.1 Caracteristicas de las Visitas familiares (frecuencia en el 
seguimiento y tipo de atencion.) 5.2.4 Seguimiento. Toda vez que se 
identific6 que la unidad de servicio 4, no se habia realizado la toms de datos 
antropometricos por parte de la Nutricionista de la modalidad, realizando la 
vinculacion de las usuarias a la modalidad sin la verificaci6n de los criterion 
de ingreso por parte de los profesionales responsables, no se habfa realizado 
la georreferenciacion de la manera referida en el manual operativo para la 
Modalidad mil dfas, considerando que el contacto con los usuarios se habfa 
realizado para la fecha solamente por telefono (via WhatsApp) sin corroborar 
los datos de ubicacion, asi mismo sin realizar visitas de seguimiento en el 
domicilio segan lo establecido en el manual operativo, en el cual se describe 
que deben realizar un seguimiento a los 8 y 15 dfas por parte de la gestora 
as/ como por parte de los profesionales principalmente nutrician maxima a 
los 30 dies de haber ingresado con el fin de aplicar los instrumentos 
requeridos. (ANEXO 4 y ANEXO 5) 

HECHO SEXTO: En el marco del comite desarrollado el die 30 de enero de 
2023 se socialize) al operador Construyamos Colombia a tray& de su 
delegada de la represented& Legal en dicho comite Paola Santos, asf como 
a los profesionales del operador convocados Coordinadores, psicosociales, 
auxiliares de enfermerla, nutricionistas, en donde se abordaron las 
obligaciones contractuales, asf como las funciones que por manual operativo 
tienen coma minima cada profesional del talent° humano de la modalidad 
(ANEXO 6); asf mismo se recalc6 la importancia del desarrollo de las 
actividades establecidas en el manual operativo y de realizar las inducciones 
respectivas con los profesionales del Talento Humano. 
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HECHO SEPTIMO: que el dfa 02 de febrero del afio en curso, considerando 
la socializacidn de las obligaciones contractuales y los cornpromisos 
establecidos durante el comite del 30 de enero, se remitio vfa correo 
electronic° las orientaciones para garantizar el cumplimiento de la clausula 
contractual de Compras Locales documentos: anexo cumplimiento normas 
cornpras ptiblicas locales alimentos v2. y gufa orientadora para el desarrollo 
de la estrategia de compras locales v3., al operador construyamos Colombia 
a traves de la coordinadora general de la modalidad en su momenta la 
profesional Paola Santos, con copia al correo de direction general y al 
representante legal. (ANEXO 7). 

HECHO OCTAVO: El Via 8 de marzo de 2023, se identifica por parte del 
enlace de nutrition de la fecha el profesional Jose William Barrera, en la 
revision de Metas Sociales y Financieras del mes de febrero, el caso de 2 
(dos) usuarias gestantes que no cumplian con el criterio de ingreso por parte 
del operador Construyamos Colombia, por to cual bajo correo electranico se 
reporta por parte del ya senalado enlace de nutrition al operador esta 
informaciOn para validar, quienes el dfa 10 de marzo valida un (1) caso que 
no cumplio con el criteria de ingreso, lo que evidencia nuevamente un 
inadecuado proceso de focalizaciOn afectando nuevamente lo establecido en 
el manual operativo Item 5.1.3 Verificacian Criterios de Ingreso (proceso de 
focalization); 5.2.1.2 Proceso de ingreso del Usuario. (ANEXO 8) 

HECHO NOVENO: Para el dfa 13 de marzo de 2023, la supervisora del 
contra to de la fecha; • remitid al operador Construyamos Colombia a &ayes 
de la Coordinadora General de la Modalidad la profesional Leda Karina 
Rangel Triana, correo electronic° con la validation del proceso de atencion 
del mes de febrero y las inconsistencias evidenciadas por la direction de 
nutrition, NO VALIDANDO 4 usuarios por incumplimiento en e/ criteria de 
ingreso y 10 usuarias NO VALIDADAS porque no se realiza el cargue de la 
toma nutricional en los tiempos establecidos en el manual operativo; lo que 
sefiala un inadecuado proceso de focalizaciOn, asf coma un inadecuado 
seguimiento, registro y presentation de informaciOn en el sistema de 
informacion Cuentame de acuerdo con lo •periodicidad, metodologfa 
establecida en el manual Operativo afectando nuevamente lo referido en el 
manual operativo item 5. Etapas del proceso de atencion 5.1.3 Verificacion 
de los criterios de ingreso, 5.2,2.2 Valoracion del estado nutricional,  
5.2,1.1.2 Criterios de ingreso para mujeres gestantes. 5.2.3 Esquemas de  
atencion, 5.2.3.2 Esavema de atencion para nines y ninos de 6 a 59 meses 
5.2.3,2 Esquema de atencion para nines y ninos de 6 a 59 meses 6.3  
Sistema de Gestidn Eje de Seguridad de la informacion. 6.4 Sistema de  
informacion 6.4 Sistema de informacion: • Cargue de la informacion de  
beneficiario y de las tomes de seguimiento nutricional. de los usuarios 
atendidos, con calidad del 1_00%, registrados en el Sistema de information  
definido por el ICBF, con la respectiva informacion de aeorreferenciacidn, 
(ANEXO 9) 

HECHO DECIMO: Teniendo en cuenta lo evidenciado en la revision del 
cargue de cuentame bajo el proceso de validation de Metas Sociales y 
Financieras, se realizo el dfa 13 de marzo de 2023 verification al 
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cumplimiento de las obligaciones contractuales a traves del seguimiento 
telefOnico a las usuarias gestantes ubicadas en el municiplo de Mariquita 
(ANEXO 10) por parte de la supervlsora del contrato de la fecha Carmen 
Helena Gonzalez Barrios, por lo que previa verification del Sistema de 
Information Cuentame de las usuarias reportadas como activas del mes de 
marzo a traves de un descargue en el aplicativo se procedi6 a realizar dicho 
seguimiento, evidenciado situaciones reiterativas (ideritificadas durante el 
seguimiento realizado el 25 de enero), que pueden afectar la ejecucion de 
las obligaciones contractuales, asf como lo establecido en el manual 
operativo. Que sego n lo manifestado por las usuarias relacionadas en el 
acta No 5 (ANEXO 5) la focalizaciOn la habfan realizada por media de 
WhatsApp a traves de la solicitud del control prenatal y otros datos y que a 
la fecha no se habfan realizado visitas en el hogar, en uno de los casos 
reportaba el nacimiento del hijo y que no se habfa realizado seguimiento y 
consejerfa en lactancia materna, por lo que se evidencia presunto 
incumplimiento en 10 establecido en el manual operativo. las Eta pas. del 
Procesos de Atencion Item 5.1.2.1 GeorreferenciaciOn; item 5.1.3 
VerificaciOn Criterios de Ingres° (proceso de focalizaciOn); 5.2.1.2 Proceso de 
Ingreso del Usuario; 5.2.2.1.3.1 Caracterfsticas de las Visitas familiares 
(frecuencia en el seguimiento y tipo de atenciOn.) 5.2.4 Seguimiento. 
Afectando la ejecucion de las obligaciones contractuales especificas No 7, 9, 
10, 20 (20.1, 20.2, 20.7, 20.10; Paragrafo Tercero, Paragrafo Cuarto) as( 
coma las obligaciones contractuales Generales No 1,4,10,14,17. 

HECHO UNDECIMO: Que el dIa 14 de marzo de 2023 mediante radicado 
202359300000028851 (ANEXO 11) la supervisora del contrato realize) 
requerimiento, a la entidad Construyamos Colombia basada en los hallazgos 
descritos en los hechos Quinto, Octavo, Noveno y Decimo, las cuales 
dan a en tender un presunto incumplimiento de las siguientes clausulas 
contractuales: Obligaciones contractuales especificas No 7, 9, 10, 20 (20.1, 
20.2, 20.7, 20.10; Paragrafo Tercero, Paragrafo Cuarto) ast como las 
Obligaciones contractuales Generales No 1,4,10,14,17. 

HECHO DUODECIMO: Que el operador Construyamos Colombia el dfa 22 
de marzo dio respuesta al requerimiento 202359300000028851 a traves de 
memoranda Radicado No 202359400000043112, en donde referia de haber 
desarrollado un plan de mejoramiento refiriendo actividades de reinducciOn 
a los profesionales vinculados a la modalidad, refiriendo soportes que fueron 
imposibles de verificar por cuanto el operador no anexo en CD u otros por lo 
cual no se puede evidenclar la subsanaciOn del presunto incumplimiento 
(ANEXO 12). 

HECHO TRECEAVO: Que el dfa 27 de marzo se recibe correo electronic° de 
parte de la coordinadora general de la modalidad Leda Karina Rangel 
Triana (coordinadora del programa quien pertenece al operador 
CONSTRUYAMOS COLOMBIA) en donde refiere: "Teniendo en cuenta que 
mi Ingreso como coordinadora general de 1000 dfas pars cambiar el mundo, 
tolima, fue el 01 de marzo del alio en curso, hay algunos procesos dentro de 
la modalidad que aun no tengo claros, por lo tanto, solicito su orientation en 
cuanto a esta situation que se present6 en el municiplo de Anzoategui (UDS 

Los dales preporclonados son tratzdet de acuerdo eon la pollec.s de tt atzmlenlo de dales person:les dcl KAF y13 Ley es 1581 de 2012. 

Toirna 
Av Cra 5 No. 43 —23 BIRestropo — lbagu0 

Telifono: 2770708 

Linea graluita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

  



Institute Colombiano de Bienestar Familiar 
COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras 
?oTEr:t:j.D.S Regional Tolima 
VIDA Direction 

Publica 
8IENEST4R 
FAMILIAR 

4). La coordinadora de la UDS 4, me informa que la senora Mardy Bibiana 
Pulgarin, quien ingreso a la modalidad en condition de mujer gestante, tuvo 
sus bebes el die 08 de febrero del alio en curso, sin embargo, las nines 
estuvieron hospitalizadas y la gestora del municipio se enter6 del nacimiento 
de las nines el 12 de marzo, por lo tanto, solicito me oriente con respecto a 
la fecha de vinculacidn de las nines, si se pueden vincular al aplicativo 
cuentame del 01 de marzo, o en cual fecha se puede registrar el Ingres°,  de 
las mismas" (sic) (ANEXO 13) 

HECHO CATORCEAVO: El dta 28 de marzo de 2023 la supervision del 
contrato de la fecha da indicacidn via correo electronico sobre la validacion 
de la obligaci6n contractual de compras locales: "Me permito remitir la  
validation de porcentaje de cumplimiento a la obligacian de Comnras locales  
del contrato 73004342022 Para los meses de enero y febrero, donde se  
verificaron los productos, valores y porcentajes reportados. Teniendo en  
cuenta que no cumple giciqdej22cesu s11512gniejidgciej 
document° s000rte de solicitud a la secretaria de Desarrollo rural del 
departamento de prod_uctores locales. sin que a la fecha se obtenga  
respuesta, se avala pare los periodos la information segtin lo dispuesto en el 
anexo tecnico, Se reitera que a partir del mes de marzo ya se debe  
cumplir se,stin lo establecido contractualmente y conforme a los  
par6metros de la estrategia, asi como las indicaciones dadas desde. 
fa supervision orientadas desde el anexo tecnico de compras locales 
(...) (sic). (ANEXO 14)  

HECHO DIECISIETEAVO: Considerando el hecho descrito en el numeral 
treceavo, la profesional Carmen Helena Gonzalez Barrios supervisora de 
la fecha, el die 28 de marzo de 2023, procedi6 a verificar los soportes del 
caso usuaria MBP, evidenciando hechos tales como: 

1.Cargue de toms nutricional con fecha del 21/02/2023 de la usuaria que 
para la fecha ya no era gestante, reportando estos como datos 
antropometricos los cuales son necesarios para la validation de la atencidn y 
posterior pago de estos, cargados en el sistema de informacion Cuentame y 
como soportes de atencion, lo cual se evidencia como una afectacion en el 
cumplimiento del manual operativo, por cuanto para la fecha se del:We haber 
reportado el cargue de tornas antropometricas de sus hijos. 

2. Teniendo en cuenta que, para la fecha informaron la toms nutricional de 
la usuaria MBPT como gestante, la supervision de la fecha, procedio a 
reviser los datos de entrega efectiva de la RFPP, evidenciando en la planilla 
del mes de febrero (la cual fue cargada por el operador Construyamos 
Colombia en el ONEDR1VE-ruta establecida), entrega realizada el dfa 21 de 
febrero, a nombre de la usuaria con firma de otra persona, sin anexar la 
autorizaci6n previa en la cual debe contener como mlnimo por que no asistio 
la usuaria para recibir la radon, con el fin de solicitar y avalar la entrega por 
parte de la supervisora a un tercero. 

3. Al cotejar el cargue de la information y la entrega se evidencia una 
discrepancia, identificando que, pese a que la usuaria no es la que firma el 
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recibo de la RFPP, si reportan cargue nutricional y que a la fecha seg6n el 
correo ya no se encontraba embarazada. 

4. Al verificar los forrnatos F2, F3, F5, F6, F9 y F20 desde.  el mes de enero, se 
evidencia, discordancia entre la fecha de ingreso reportada en el formato de 
ingreso F2 (13 de enero de 2023), Segulmientos reportados desde el 23 de 
diciembre 2022 en el formato F9, asf como al comparar cada formato 
cargado en el ONE DRIVE se evidencia discrepancia entre las fechas entre lo 
reportado en los meses de enero, febrero y marzo, evidenciando un cambio 
y una alteraciOn en dicho cargue por meses. Asf mismo se identifica durante 
la verificacion de los diferentes formatos F6, F9, F10 reportados por el 
talento humano, cambio en cada una de las firmas que reportan de la 
usuaria, lo que sugiere una alteraciOn en los documentos por parte de los 
profesionales que hacen parte del talento humano del operador 
Construyamos Colombia. 

5. Generando en la Supervision inquletudes frente a los datos cargados en el 
sistema de informacion Cuentame que parecieran alterados lo que afecta la 
ejecucion de la modalidad en el manual operativo Etapas del proceso de 
atencion Items 5.2.2.1.3; 5.2.1.3.1;5.2.2.2.1; 5.2.2.2.2; 5.2.2.2.3; 5.2.3; 
5.2.3.1; 5.2.4; 5.2.4.1; 5.24.1.3; 5.2.4.2; 5.2.4.2.3. 

HECHO DIECISEISAVO: Teniendo en cuenta lo referenciado en el hecho 
anteriormente mencionado (HECHO QUINCEAVO), la supervision solicita via 
correo electrOnico (ANEXO 15) el dfa 28 de marzo, el archivo digital de la 
carpeta de la historia de atencion de la usuaria con el fin de verificar la 
informaciOn entre lo cargado en las carpetas y la informaciOn con la que 
contaba el operador Construyamos Colombia, en la unidad de servicio, la 
cual fue remitida en los tiempos establecidos (28 de marzo antes de 3pm) 
denotando que dicha no contaba con la gestion documental 
correspondiente, evidenciando la existencia de dIscrepancias entre la 
informacion cargada en la ruta establecida en la plataforma ONEDRIVE y la 
presentada en la historia de atencion que envi6 el operador en lo referente a 
los seguimientos por parte de los gestores los cuales deben realizar dos 
visitas al mes una a los 8 dfas y otro a los 15 dfas, los cuales deben 
realizarse de forma mensual asf como fechas que al parecer corresponde a 
la periodicidad, pero que la reviser el formato no se encuentra claramente 
cual fue la intervenciOn realizada y efectiva. En relaciOn a la toma nutricional 
en el formato F3 el cual debe ser diligenciado por la profesional de nutricion 
a cargo de la profesional para el mes de febrero reporta toma nutricional con 
fecha del 22/02/2023 como gestante, y como se conoce a la fecha la usuaria 
no se encontraba ya en estado de gestaciOn, por to que se desconoce por 
que reportaron ese data en el sistema Cuentame, edemas que la fecha de la 
Loma del mes de febrero reportada en cuentame es del 21/02/2023, y no se 
da claridad entorno a como se realiz6 la valoraciOn nutricional, formatos sin 
el diligenciamiento completo (espaclos en blanco), disparidad entre la fecha 
reportada en cuentame y en los seguimientos realizados por la gestora con 
lo reportado como fecha de ingreso en el formato F2, se evidenci6 
adicionalmente que no hay claridad frente a la ubicacion de la beneficiaria 
puesto que no hay una georreferenciaci6n de la vivienda en el formato de 
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ingreso asi que durante la revision se sefialan diferentes direcciones en los 
mismos tiempos de aplicacion, senalando que la usuaria vivre en Vereda 
Buenos Aires, Vereda Bertulia, Vereda el Fierro. Se realiz6 revision de las 
planillas de entrega de los meses de diciembre enero, evidenciando 
discordancia entre las fechas de ingreso, fechas de entrega, asi como las 
firmas de quienes reciben finalmente las RFPP, evidenciando nuevamente 
situaciones de afectacian a la ejecucion del proceso de atencion Items 
5.2.2.1.3; 5.2.1.3.1;5.2.2.2.1; 5.2.2.2.2; 5.2.2.2.3; 5.2.3; 5.2.3.1; 5.Z4; 
5.2.4.1; 5.24.1.3; 5.2.4.2; 5.2.4.2.3. 

HECHO DIECISIETEAVO: Que el &a 29 de marzo de 2023 la profesional 
adscrita al centro zonal ND Claudia Yaneth Sanchez; realiza visita de 
supervision con aplicacian del instrumento a la UDS4, en el cue! se retoman 
12 historias de atencion evidenciado en la verlficacion, informacion 
incompleta frente al diligenciamiento de las historias, falta de formatos F3, 
F9, identification de proceso de focalizaci6n por control de crecimiento y 
desarrollo, falls en el registro de informacion en los planes de seguimiento 
individualizado, falta de seguimiento mensual por parte de las gestoras, por 
lo que al aplicar el Instrumento: ,4NEXO Z. INSTRUMENTO DE APOYO A LA 
SUPERVISION A CONTRATOS EN EL MARCO DE LA MODALIDAD 1.000 WAS  
PARA CAMBIAR EL MUNDO se afectaron los items: 2.2; 2.3; 2.4; 2.5; 2.6; 
2.15; 2.16; 2.17; 2.23; 2.29, generando plan de mejoramiento y que en lo 
evidenciado en el acta de seguimiento la profesional de apoyo a la 
supervision refiere: "El equipo de trabajo de la UDS 4 quiere socializar las 
situaciones que han repercutido el proceso de ejecucion durante el 
desarrollo en los 3 meses. 

1. No hubo induction frente a las actividades a realizar en la ejecucion de 
acuerdo con el area de atencion. 
2. La capacitation fue de manera virtual, con tiempo insuficiente 
(aproximadamente 1 hora) y los profesionales daban muy grandes rasgos de 
las actividades. 
3. En los meses de diciembre -enero 2023, la focalizaciOn se realizO por 
crecimiento y desarrollo - controles prenatales ya que el profesional 
encargado en nutrition estaba fuera del departamento y la informacion fue 
solicitada por medio de WhatsApp y correo electronic°. Hubo movilizacian 
del equipo para la focalizacion sin el apoyo del profesional en nutrition, 
dando cumplimiento con el objeto de la actividad. Cabe resaltar que no se 
contaba con equipos antropom6trIcos. 
4. El profesional en nutrition verifica los datos antropometricos reportados 
en control de crecimiento y desarrollo y controles prenatales, en cada 
encuentro pedagOgico con el fin de incluirlos en la aprobacion para inclusion 
a la modalidad. 
5. Se realiza calculos erroneos de ALC dando mss cantidad de sobres a cada 
usuario, esto ocasion0 desgaste en el personal par la recuperation del 
producto casa a casa. 
6. Por la no entrega de la informacion de los profesionales en nutrlclOn y 
psicologia que renuncian, los profesionales que ingresan deben asumir 
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responsabilidades y actividades que debieron ser ejecutadas antes de su 
contratacion. 
Se anexan correos y WhatsApp como evidencias" (sic) . 

Evidenciando y reiterando graves falencias al interior de los procesos qua 
desarrolla el operador Construyamos Colombia con el talento humane 
contratado, asf como fallas en la aplicacion del manual operativo por parte 
del equipo del Talento Humano de la UDS4 y de la coordinacidn general de la 
epoca y dermas profesionales del operador Construyamos Colombia que 
desde el componente administrativo, tecnico y financiero del operador como 
por parte del representante Legal, han realizado al proceso de ejecucian del 
contrato 73004342022 afectando lo referido en el manual operativo etapas 
del proceso de atencion Items 5.2.2.1.3; 5.2.1.3.1;5.2.2.2.1; 5.2.2.2.2; 
5.2.2.2.3; 5.2.3; 5.2.3.1; 5.2.4; 5.2.4.1; 5.24.1.3; 5.2.4.2; 5,2.4.2.3. (ANEXO 
16 Y ANEXO 17) 

HECHO DIECIOCHOAVO: El dia 10 de abril de 2023 el operador 
Construyamos Colombia mediante memorando 202359400000051952 radica 
los soportes del requerimiento 202359300000028851 (ANEXO 18y 19). 
Relacionando los siguientes: 

• Plan de mejoramiento (Actividades de asistencia tecnica). 
• Usuarias: formatos F10 y F9 
• Acta de reinduccidn 
• Georreferenciacion 
• Acta de capacitacidn con los profesionales de apoyo administrativo 
• Ruta: verification cargue nutritional 
• Cronograma de seguimientos 

HECHO DIECINUEVEAVO: Que fundamentada en lo relacionado en los 
hechos treceavo, quinceavo, dieciseisavo y diecisiete; la supervision 
delegada a la fecha Carmen Helena Gonzalez Barrios realiza 
requerimiento el dfa 24 de abril de 2023 con radicado 202359300000042621 
en donde se soporta un presunto incumplimiento a las clausulas 
contractuales clausulas contractuales: Obligaciones contractuales 
especificas No 1, 2, 7, 8, 9, 10, 10, 14, 17, 20 (20.1, 20.2, 20.3, 20.6, 20.7, 
20.10; Paragrafo Tercero, Paragrafo Cuarto) ast como las Obligaciones 
contractuales Generales No 1, 2,3,7, 9,10,13, 14,17. Obligaciones del SIGE 
Gestion de Calidad 1,2 seguridad de la Informacion 3 y 4. (ANEXO 20 Y 21) 

HECHO VEINTEAVO: El dta 02/05/2023 bajo radicado 
202359400000067172 se recibe por parte del operador Construyamos 
Colombia Oficio "Asunto: Resouesta Requerimiento radicado  
202359300000042621". (ANEXO 22 y ANEXO 23) y sus anexos procediendo 
a realizar por parte de la supervisora del contrato de la fecha Carmen Helena 
Gonzalez Barrios su lectura y analisis, asf: 

1. No se evidencia con claridad por qua la profesional de nutrition adscrita 
al operador que se encontraba en la UDS 4 realize el cargue de la valoracion 
nutritional de una usuaria como gestante MBP, cuando esta, ya no se 
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encontraba en estado de embarazo, no se encontraba en el sitio de atencion 
por cuanto se encontraba hospitalizada y desde el 8 de febrero ya habfan 
nacido los hijos de dicha usuarla, cargando datos adulterados e 
inconsistentes. 

2. Se resalta que desde el principio de la buena fe la supervisora del 
contrato en su momento; profesional Carmen Helena Gonzalez Barrios, 
avala e/ cargue que se hab(a reported° por no evidenciar en su momento 
ninguna anomalfa toda vez que se cargo en el ONEDRIVE las evidenclas 
soportando las valoraclones nutricionales y visitas de seguimlento, que en si 
momento parecfan coherentes. As! mismo desde el principio de la buena fe y 
considerando la clausula contractual de pago en donde refiere: "PARAGRAFO 
SEGUNDO: Los pagos estaran sujetos al cumplimiento del reporte del 100% 
de la informaciOn en el Sistema de Informacion establecido por el !CBF del 
mes inmediatamente• anterior a la presentaclon de /a cuenta", dicha 
atencion fue legalizada segtin lo descrito anteriormente. 

3. Que al ser cargado dichos datos en el sistema de informacion ot7cial 
Cuentame, estos ya fueron analizados por la DirecciOn de NutriciOn, los 
cuales sera!, reportados en referencia a! indicador PA-26, datos que, segOn 
lo referenciado en la respuesta del requerimiento por el operador, no fueron 
tornados por ellos, por lo que se evidencia un incumplimiento y alteraciOn de 
documentos de caracter pablico, as! como un cobro de una atencion que no 
fue efectiva. 

Si bien es cierto el operador esta implementando plan de mejora a tray& de 
la reinducci6n de todo talento humano de las 5 Unidades de serviclo y un 
acompaliamiento permanente adecuado y en tiempos por parte de las dos 
profesionales que acornpalien el proceso desde el mes de marzo, lo que 
minimize los riesgos de repetition; los datos referenciados desde los meses 
de diciembre a febrero ya son hechos cumplidos y situation insubsanable, 
por cuanto no cumplfan con los criterion, al no haber sido tornado por los 
profesionales correspondientes y descritos en el manual operativo de la 
modalidad 1.000 cites Para cambiar el mundo y que se desconoce como 
durante los meses de febrero y marzo se realizaba el seguimiento a las 
actividades desarrolladas por los profesionales en la implementation de las 
actividades descritos dentro del manual operativo. 
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...(sic) «text° tornado de la respuesta del operador construyamos 
Colombia» 

4. El operador con el fin de aclarar la entrega efectiva de la Radon Familiar 
pars Preparar-RFPP a la usuaria, anexa acta aclaratoria con la usuaria 
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realizada por parte del operador (anexo 23 ITEM No 4. ACTA Mardi Pulgarin) 
y soportada en la respuesta del requerimiento, con fecha del 25 de abril de 
2023, en donde refiere que la usuaria autoriz6 la entrega de la raci6n a un 
tercero debido a sus compromisos medicos (autorizacion que no se anex6 ni 
se refirio por parte del operador), no obstante, la no asistencia y entrega de 
esta debi6 ser autorizado e informada a la coordinacion y a todo el equipo 
de la UDS 4 y esta ultima a su vez a la Supervisora del contra to, este 
escenario afect6 el cumplimiento al clausulado general ntimero 2. "Realizar 
durante la ejecucion del contrato el seguimiento de los eventos que afecten  
la oermanencia o atencien de los Winos, nirlas v mujeres gestantes 
atendidas", toda vez que no se realizo, el tramite requerido por el operador 
para la aprobacion de la entrega de dicha radon, y sin indagar la situacion 
de la usuaria en ese momenta y registrando datos incoherentes. Como se 
sefiala en el correo del 27 de marzo por la coordinadora general del 
operador, solo haste el 12 de marzo se conocio por parte de la gestora la 
situacian y de la coordinadora de la zona que fue reportada solo hasta el 27 
de marzo por parte de la coordinadora de zona UDS 4, a la coordinadora 
general del operador y esta su vez a la supervisora el mismo 27 de marzo.  

Adicionalmente la Sra Marby manifiesta quo autorizo a una tercera persona a reclamar Ia RAP debido  

a sus compromisos m6dIcos, garantlzando qua esti radon IIcgaria a su custodla.  

...(sic) «texto tornado de la respuesta del operador construyamos 
Colombia>> 

5. En la misma acta referenciada en el punto anterior, el operador realiz6 
entrevista con la usuaria "auien, a traves de un proceso de verificacion al 
acornoanamiento del eauipo Interclisciolinar al entomb desde el proceso de  
su vinculaciOn, manifiesta de manera voluntaria y confOrme a los formatos 
firmados, haber recibido los siaulentes acomoanamlentos por los 
profesionales de cada area" (sic), la usuaria refrenda que el operador realizo 
el acompanamiento de la usuaria en las siguientes fechas: 

GESTORA. 

• 08/01/2023 tema visite en el entorno hogar desde la tematica del 
Reconocimiento del Entomb y verificacion de soportes en salud de acuerdo 
con su estado de gestation. 
• 07/02/2023 Tema ALIMENTACION SALUDABLE, sin embargo, se presenta 
novedad y se registra en el F9 no se encuentra la gestante en el hogar por 
motivo de cumplimiento de cita medica en la ciudad de lbague "debido a  
esta situacion el suegro de la usuaria recibe la informaclOn a suministrar en  
el acompaliamiento al hogar: situacion que es corroborada por la Sra 
('Tardy"

 

,  
• Contacto telef6nico el dfa 12/03/2023, notificacion de la usuaria sobre el 
nacimiento de las nines y situacion actual de salud. 

No obstante, se reitera y sefiala que el operador reportc5 dos F9 en su 
momenta adjuntados en la carpeta compartida en el mes de febrero en 
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donde report6 otras fechas de atencion 23/12/2023 3/01/2023, 27/01/2023 y 
20/02/2023, no certificada por la usuaria como atencion, lo que presume una 
alteracidn en el documento presentado a la supervision en el mes de 
febrero; lo que sugiere una alteration en el documento ptklico, al presenter 
una firma que no fue realizada por la usuaria y una visits que tampoco fue 
certificada por la misma en el acta que anexa y firma la usuaria anexada en 
la respuesta del requerimiento. 

Para el mes de marzo el operador cargo en el ONEDRIVE compartido, el 
seguimiento realized° por la gestora adjuntando un nuevo formato F9, 
infirlenclo que el formato fue cambiado por otro, alterando fechas, sin 
conocer por que se realize esto por parte de la gestora, asf proporcionando 
informacion incorrecta a la supervision del contrato que desde el principio de 
la buena permitio legalizar las actividades desarrolladas por los equlpos y 
cuyos formatos actualmente se encuentran dentro de la carpeta o historia 
de atencion de manera fisica, modificando las fechas de las presuntas 
"visitas al hogar" en donde se relacionan las fechas 23/12/2023, 08/01/2023; 
23/01/2023, 07/02/2023 y 28/02/2023, 12/03/2023 (telefonico) 26/03/2023. 

No obstante, al verificar y corroborar esta nuevo F9 cargado en el mes de 
marzo con lo que reporta la madre en el acta anteriormente referenciada 
solo se certifica las actividades del 08/01/2023 y 07/02/2023 y el 
seguimiento telefonico del mes de marzo, quedando las otras fechas sin 
soporte de acciones, lo que afecta el cumplimiento en las obligaciones 
contractuales sobre la atencion segtin el manual operativo la coal refiere en 
la pagina 47 refiere: A oartir del segundo mes v durante todo el proceso  
(hasta completer 4 meses de atencion pare el nifio menor de 5 atios due es  
identificado y atendido; v haste due el nino nacido rumple 6 meses de edad,  
cuando el usuario identificado y atendido es la miner gestante), la familia  
debe recibir (...) v mfnimo una visits auincenal por el gestor 
comunitario.  Segun los formatos F9 reportados por el operador 
Construyamos Colombia y el acta de validaciOn de actividades presentados 
en la respuesta al requerimiento interpuesto al operador, se identifica que 
no se dio cumplimiento por parte del operador en el seguirniento en la 
atencion toda vez que por mes solo se identifica un seguimiento segt'in lo 
validado por la usuaria. 

Auxiliar de Enfermeria (reportado por operador como salud) 

Para este componente la usuaria MBP, segrin el acta aportada por el 
operador serialada en.  el anexo, certifica que hada recibido atencion 
domiciliaria el 14/01/2023 con la ternatica Ciclos de MenO y Alimentation 
adecuada as! como la visits de 27/02/2023 donde en el acta se refiere que 
"se diligencio el F6 y abordo el tema de estimulacidn ffsica para el oroceso  
oesta_cionaL tal y como se soporta en los formatos archivados en la historla 
de atencion'; no obstante surge para este ultima un interrogante sobre 
como la profesional en enfermerfa diligencia el formato F6 plan de 
acomparlamiento familiar, por cuanto la usuaria no se encontraba en el 
domicilio para la fecha referida, teniendo en cuenta que sus hips  se 
encontraban hospitalizadas en la UC1 del Hospital Federico Lleras tal como lo 
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sefiala la epicrisis proporcionada en la historia de atencion de la usuaria, asi 
como a la fecha referenciada ya no se encontraba en estado de embarazo y 
sego n lo reportado en el acta menciona que se abordo el tema de proceso  
gestational, cuando ya no se encontraba en ese estado, por lo que la 
informed& que refiere el acta presenta incongruencias que en vez de 
esclarecer la situation ahonda mas en to referenciado durante el documento 
en el cual en la UDS 4 se ha presentado soportes erroneos, con altered& y 
finalmente reportando informed& con inconsistencies que finalmente 
reiteran un presunto incumplimiento cumplimiento de las obligaciones 
contractuales especfficas 7, 9, 17, 20, 21, 23 y obligaciones generates 1,2,4, 
10, 13 y 14; asi como clausulado del SIGE Gestic5n de calidad clausula 4, 
seguridad informed& clausula 1. 

Psicosocial 

Por parte de la usuaria se certifica en el acta proporcionada por el operador 
en el anexo 23; que la visite del profesional psicosocial se realizd en el 
domicilio el die 06/01/2023, en el cual se realizd el diligenciamiento del 
formato FS, instrumento para caracterizaci& familiar. No obstante, dentro 
de los soportes reportados por el operador, se evidenci6 que anexan una 
visita del 27 de febrero por parte de este profesional en donde refiere: 
"Situaciones observadas o presentadas: Durante el acompafiamiento  
familiar, se evidencia compromiso, responsabilidad por parte de la  
beneficiaria oestante cornprometida con los controles y cuidados prenatales.  
Suoerencies o recomendaciones de la primera visite: Se orienta desde el 
area psicosocial continuar con la responsabilidad y cuidados necesarios  
durante la gestacion. Firma Alejandra Sanchez TP 174283. (sic) surtiendo 
dudes sobre la veracidad de la visita, por cuanto para la 'fecha referida como 
se ha reiterado en otros momentos, la usuaria no se encontraba en el 
domicilio por encontrarse hospitalizada con sus hijos en el Hospital Federico 
Lleras de la ciudad de !Logue, reportando por parte del talento humane que 
en su momento hada parte del operador datos erroneos, falta de calidad, lo 
cual son hechos insubsanables y que afectando el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales especIficas 7, 9, 17, 20, 21, 23 y obligaciones 
generates 1,2,4, 10, 13 y 14; asf como clausulado del S1GE Gestion de 
calidad clausula 4, seguridad informed& clausula 1. 

En el acta proporcionada por el operador con el proposito de esclarecer las 
atenciones a la usuaria paragrafo 5: "Por otra parte. se indaga con la Sra,  
Marby la diferencia en el trazo de su firma en diferentes formatos  
Implementados en la modalidad obedece a su falta 'de practice pare la  
elaboracion de su firma, razOn por la cual en ocasiones ha autorizado a las  
profesionales de acompanamiento a consigner Su nombre en los formatos  
aue requieren su firma. pero todo ha sido con su consentimiento" (sic). 
Cabe resaltar sobre esta respuesta, que la firma es un 
acto personal y que manipular un documento este totalmente prohibido. De 
manera que, una persona nunca puede firmar en nombre de otra, a 
no ser que exista un poder judicial o notarial que le otorgue esa 
potestad. Pero, incluso en ese caso, la persona autorizada a firmar debe 
usar su propia firma, no la de quien le autorizo. Esto quiere decir que, aun 
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con consentimiento, todo documento firmado por un tercero no legitimado 
es falso, y por lo tanto invalid°. Es importante resaltar sobre este aspecto 
que, aunque realizar ia firma de otra persona no constituye un delito por 
si mismo, el hecho que se haya realizado en un documento pOblico esta 
regulado por el C6cligo Penal c6mo delito en su articulo 287, que considera 
"Falsedad material en documento p6blico. El aue falsifiaue documento  
pOblico aue pueda servir de prueba, incurrira en prisiOn de cuarenta y ocho  
(48) a ciento ocho (108) m_eses. Si la conducta fuere realizada por un  
servidor poblico en ejercicio de sus funciones, la pena sera de sesenta v  
cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitaciOn para e/  
ejercicio de derechos y funciones palicas de ochenta (8O) a ciento ochenta  
(180) meses. (Penas aumentadas nor el articulo 14 de la Lev 890 de 2004)"  
(sic). Information que fue puesta en conocimiento al grupo juridico y al 
ordenador del gasto de su momento Doctora Maria Victoria Fajardo 
Pieschacon, via correo electronic° con fecha 7 de junio de 2023. (ANEXO 39) 
con el fin de proteger la moralidad administrativa en los temas 
contractuales, sustento legal de lo anterior es reglamentado en el estatuto 
anticorruption ley 1474 de 2011. 

Que en los documentos anexados soportan acta del 02/05/2023 (Item 
denominado por el operador como anexo 5 eta de gestor comunitario) 
realizada por parte de la coordination general de la modalidad, en donde 
solicita dar claridad sobre las acciones desarrolladas, en los meses de 
diciembre a marzo los cuales ocurrieron antes del ingreso como de la 
profesional Rangel coordinadora general del operador construyamos 
Colombia, mencionando: "Al preguntarle a la gestora por las fechas de 
ingreso de la usuaria Mardi Pulgarin, fechas que no coinciden con lo 
reoortado en la ficha de in,greso, oortada de la carpeta, y demas 
documentos, la gestora refiere aue las orientaciones de la fecha fueron  
referidas por la coordinadora Viviana Guevara, no se report6 fecha de  
jnareso del dia 06 de enero, fecha en la cual ingresarfa la senora Mardi, ye  
aue seciun lo manifestado nor la aestora, la coordinadora les refiere aue  
deben ser ingresados en otras fechas, por lo que la senora Mardi, en la ficha  
de Ingres° es reportada como ingreso del 13 de enero" (sic). No obstante, 
sobre esta respuesta no es claro por cuanto se relacionan fechas diferentes, 
indicaciones que mencionan fueron dadas por la coordinadora de la zone de 
la epoca, las cuales en ning6n momento fueron ni informadas, ni avaladas 
por la supervision del contrato y que pese a que refieren a nombre propio de 
is coordinadora de la epoca es responsabilidad del operador realizar el 
seguimiento a las acciones desarrolladas por el talento humano contratado y 
que son cargadas en el Sistema Cuentame datos que no cuentan con la 
calidad y rigurosidad. requerlda para realizar un seguimiento nutritional 
adecuado; por lo que dichas acciones que no son subsanables y afectan las 
obligaciones contractuales especificas 7, 9, 17, 20, 21, 23 y obligaciones 
generates 1,2,4, 10, 13 y 14; asi como clausulado del S1GE GestiOn de 
calidad clausula 4, seguridad information clausula 1. 

6. Que, en el acta de focalization, anexada como respuesta al requerimiento 
(denominada por el operador como anexo 6), se encuentra que se elabor6 
una sole acta, se fialando que esta action se realize en las fechas del 28, 29 
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y 30 de diciembre y 2, 3,6,10,11,12,13 de enero; acciones que se 
desarrollaron segOn esta durante los meses de diciembre y enero, sin 
establecer cual fue la ruta per dia, cuales fueron las veredas focalizadas, 
cual fue el data de focalizaci6n, sino adjuntan un listado de los focalizados 
para los municipios de Anzoategui y Venadillo, en la cue! no se entrega una 
information que permita clarificar el proceso de focalizaci6n, planeacian y 
desarrollo de la misma, por cuanto el acta aportada no subsana de manera 
adecuada esta. 

7. Asf mismo el operador anexa actas de termination del contrato, no 
obstante, no es claro por que el talento humane fue retirado de su cargo, 
solo refiere que es un acta de termination nor mutuo acuerdo, para los 
casos de la auxiliar en enfermerfa y del profesional Psicosocial; para el caso 
del acta de terminacidn del contrato de la profesional Nancy Nataly Rivas, 
este fue anexado sin firma n1 del representante legal n1 de la contratista en 
su momenta. Para el caso de la Profesional Viviana Andrea Guevara Uruefia 
se firma acta de termination Unilateral, sin referir los motivos de la 
finalizaciOn del contrato, esta acta se adjunta sin firma por parte del 
representante Legal. 
8. El operador presenta dos actas de incumplimientos una con fecha del 28 
de marzo y otro con fecha del 30 de marzo de 2023 (adjuntado sin firma de 
recibido de parte del talento humano) en donde refieren: 

Finalmente, se insta al CONTRATISTA a ejecutar de forma eficiente y eficaz el contrato, Sopena de que dicho 
incumplimiento genere la ejecucion de to establecido en la CLAUSULA OCTAVA y como consemencia 
de ello, en la CLAUSULA NOVENA del contrato suscrito, esto es el pago de una pena equivalente al 15% 
del valor del contrato, y posterior terminaci6n del mismo. 

...(sic) «texto tornado de la respuesta del operador construyamos 
Colombia» 

Se desconoce, por parte de la supervisora del contra to, si finalmente se hizo 
efectiva las clausulas contractuales referidas en paragrafo, efectuando la 
pena equivalente al 15% y si dichos dineros fueron consignados como 
devoluciones al contrato, toda vez que a la supervision del contrato no 
fueron notificados. Por otra parte, es importante referirse a la temporalidad 
del documento en donde se establece que las actas estan suscritas con 
fechas del mes de marzo, pero solo haste el 18 de abril .para los dos casos se 
notified de la situation en los correos anexados como soportes a las acciones 
realizadas por el operador. 

9. Que el operador adjunta Historia de Atencian por rotacian de una de las 
hijas de la senora Mardy Bibiana se evidencia un incumplimiento en las 
clausulas contractuales, las cuales son insubsanables toda vez que segun el 
manual operativo paglna 47 establece que: (...) "De iqual manera, el auxiliar 
de enfermerfa debe priorizar las visitas a las mujeres gestantes. y una vez 
nace el nifio, debera adelantar coma minima una visits en los orimeros 5  
dias de nacido, al binomio madre-hilo, de tal manera clue se aarantice el  
exito de esta practica".(sic) Afectando las obligaciones contractuales 
especIficas 7, 9, 17, 20, 21, 23 y obligaclones generates 1,2,4, 10, 13 y 14 
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10. Aunque el operador anexa plan de mejoramiento este da 
respuestas a las necesidades a Ortir de los hallazgos de realizar ajustes que 
permitan la correction de algunos eventos que minimicen el riesgo que 
sucedan nuevamente, este plan no permite subsanar hechos y acciones que 
son insubsanables por ser hechos cumplidos y que fueron cargados y 
reportados no solo a la supervision del contrato, sino que alimentaron la 
informed& referida en el sistema de informed& Cuentame. 

11. Que no se soporta una explication de lo referido por parte del 
equipo del talento humane en la visita de supervision con la aplicaciOn del 
instrumento en donde mencionan que "En los meses de diciembre -enero  
2023, la focalization se realize por crecimiento y desarrollo - controles  
prenatales ya que el profesional encaraado en nutrition estaba fuera del 
deoartamento y la information fue solicitada nor medic,  de WhatsApp y  
correo electronico." (sic). Lo que se suma al incumplimiento sobre lo 
establecido en las clausulas contractuales especfficas 7, 9, 17, 20, 21, 23 y 
obligaciones generates 1,2,4, 10, 13 y 14; asi como clausulado del SIGE 
Gestion de calidad clausula 4, seguridad informed& clausula 1. Por cuanto, 
no solo se altero la documented& de los reportes de focalization del caso 
en particular de Mardy Bibiana Pulgarin, sino pone en tele de juicio toda la 
vinculacion de los usuarios de la UDS 4 ingresos en ese tiempo sena/ado 
para los profesionales de la uniclad. 
HECHO VEINT1UNAVO: que los dfas 2 y 3 de mayo (anexo 24) el operador 
Construyamos Colombia en referencia a la obligation de compras locales, 
remite la informed& validada en el mes de enero y febrero y adjunta los 
soportes del mes de marzo de 2023 por parte de Juan Jose Quintero - 
Departamento de programacion- Auxiliar administrative del operador 
Construyamos Colombia , quien remite el formate validado por el operador, 
en donde se evidencia un incumplimiento a la clausula contractual numero 
26 Compras locales la cual establece: "Realizar v reporter mensualmente las  
compras locales de alimentos de origen agropecuario, por un monto minima  
de acuerdo a lo contemplado en la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de  
marzo 9 de 2021, equivalente al 30% del valor de los alimentos  
comprados en el mes respective, es decir que se debe calcular dicho  
porcentaje en razor).  Onicamente al valor del total del componente  
alimentario y dando cumplimiento a lo establecido en la Oltima version de  
los documentos "G5.ABS,Guia Orientadora para el Desarrollo de la Estrategia  
de Compras Locales" y A2.G5.48.5 "Anexo- cumolimiento de las normas de  
compras pc blicas locales de alimentos" adoptados dentro del sistema  
inter rado de gestion del ICBF como documentos pe_rtenecientes al proceso  
de AdauisiciOn de Bienes y Servi_cios de la entidad, o los documentos aue los  
modifiquen o sustituyan. PARAGRAFO PRIMERO: El reporte de las compru 
palicas locales de alimentos debe realizarse haciendo use de la ultima  
version del format() de seguimiento Fl.GS.ABS, en un archive unico para  
cada vigencia fiscal, discriminando el valor total del componente alimentario  
para cada periodo. Cada reporte mensual debe ser entregado al supervisor 
y/o interventor del contrato para su revision, validation y posterior firma por 
parte del contratista v el supervisor y/o interventor, con la misma  
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periodicidad establecida para la oresentaci6n de infamies de ejecuciOn del 
s.aatrairLis15acicivisickaessiealiraentaaslabgasumakssInjaiiamelvicaci 
sanitaria viaente"  (sic). As! mismo no se evidencia Jo contemplado en el 
anexo de cornpras locales conforme a las politic-as de operation item 5.2 
numerales del 3 al 11 

HECHO VEINT1DOSAVO: Que teniendo en cuenta que la respuesta al 
requerimiento 202359300000028851 no fueron radicados el 22 de marzo en 
el memorando 202359400000043112 sino haste el 10 de abril bajo el 
memorando 202359400000051952 y que despues del analisls y lecture de 
los soportes por parte de la supervisora del contrato Carmen Helena 
Gonzalez; el die 03/05/2023, se procede a realizar una solicitud de 
ampliacian a! requerimiento 202359300000028851 mediante memorando 
con radicado 202359300000046701 (ANEXO 25) , fundamentada en: 

1.No se da claridad frente al proceso de focalizaci6n de la poblacion, 
principalmente en las gestantes del municipio de mariquita y por que no se 
realizaron los procesos adecuados descritos en el manual operativo de la 
modalidad mil dies pare cambiar el mundo numerales 5.1; 5.1,2.1; 5.1.3; 
5.2.1; 5.2.1.1.2. 
2. No se establece cue! el proceso que realiz6 el operador pare garantizar la 
georreferenciacion a las usuarios y usuarios de la modalidad. 
3. Por que no se desarroll6 lo descrito en el manual frente a la etapa de 
desarrollo Item 5.2.1.3; 5.2.1.4; 5.2.2.1.1 
4. Por que el operador omitio acciones descritas en el manual operativo item 
5.2.2.1.3.1; 5.2.2.1.4; 5.2.3.1 

HECHO VEINT1TRESAVO: Que el die 10 de mayo de 2023 bajo radicado 
202359300000050001 la supervision del contrato de la epoca Carmen 
Helena Gonzalez Barrios, basado en el hecho 21 realize requerimiento al 
operador construyamos Colombia por presunto incumplimiento a las 
clausulas de cornpras locales (ANEXO 26). 

HECHO VEINTICUATROAVO: Que mediante respuesta con radicado 
2023594000000074642 del 11/05/2023 se dio respuesta por parte del 
operador a solicitud de eclat-ad& del Requerimiento 202359300000028851 
(ANEXO 27 Y 28), sin embargo, la supervision aun considera que dichos la 
respuesta a los requerimientos no permite dar respuesta a las inquietudes 
formuladas al ser hechos no son subsanables por ser hechos cumplidos en 
tomb a: 

I. Que la focalization de los usuarios de la zona 4, principalmente de las 
usuarias MFRM, VCS, MAML; asI coma de DRR, SVMA, LMA, LMMM, YM y 
PABO no se reallz6 de la manera establecida en el manual operativo, y fue 
realizada a tray& del registro de datos de control prenatal, los cuales fueron 
registrados como tomes nutricionales realizados por la entidad y cargadas 
en el sistema operativo de la entidad SISTEMA CUENTAME, y que segOn lo 
que refiere el operador se soportan que estas indicaciones fueron dadas 
desde la coordinaciOn. No siendo daro desde el operador como se estaba 
realizando a la fecha el seguimiento a las obligaciones contractuales por el 
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ta/ento humano de la entidad, asf como las ordenes impartidas desde la 
coordination de la zona y la coordination general, coma to manifiesta los 
profesionales del Talento Humana en el acta de visita a la supervisiOn 
(Anexo 17). 

11. Que aunque el operador ha soportado en varias ocasiones capacitaciones 
y reinduccidn al talento humano, as! como recambio en el talento humano 
de la modalidad, los soportes del cambia en los profesionales no se identifica 
o clarifica si por parte de construyamos Colombia se realizd el debido 
proceso y se hizo descargos toda vez que segtin los adjuntos de actas de 
terminacian del contrato (algunos sin firma por parte del representante 
legal) no soportan si la terminacion se realize) a acciones indebidas en los 
procesos de ejecucion tecnicos, y si estos antes de finalizar el contrato 
remediaron dichas situaciones subsanando las actividades pendientes, toda 
vez que se soport6 el pago de las mismas. 

111. Que en el acta de descargo de las gestoras se evidencia que estas 
manifestaron que se realizaron y practicaron actividades fuera del manual 
operativo en acciones de focalizaciOn de la zona, asf como cargue de datos 
de georreferenciacion inadecuados, lo cual es insubsanable para la epoca en 
la que correspondla y que responsabiliza a la coordination de la zona y 
coordination general de ese momenta profesionales Vlviana Guevara y Paola 
Santos, quien realizaba el seguimiento; esta ultima el primer comite actuo 
coma representacidn legal del operador. 

IV. Que en el anexo 3 que ellos relacionan en la respuesta de aciaracian del 
punto mimero 2, se entrevera que desde el inicio de la modalidad haste el 
mes de abril, se contaba con datos erraneos en las ubicaciones, situation 
que actualmente esta siendo corregida tal como lo menciona el operador; no 
obstante aunque estos manifiestan que era de conocimiento de la 
supervision, esto se informa solo a traves de la aplicacion de los 
instrumentos y no por information directa del operador a la supervision o 
aval de la supervision .para realizar esta georreferenciacion con datos del 
control de crecimiento y desarrollo para la etapa de alistamiento, toda vez 
que dichos datos solo deben ser tonado en las visitas domiciliaras, es asf que 
se identificaron acciones inadecuadas, realizando los requerimientos 
respectivos, no obstante, para el momenta de aplicacion de los 
instrumentos; se desconoce si aquellas usuarias y usuarios que egresaron 
antes del mes de abril, mes en donde ellos reportan ajustes y actualization 
de los datos, se les realize) adecuadamente tanto la focalization como la 
georreferenciacion. • 

V. Que dentro de la respuesta al requerimiento no se identifica los 
seguimientos realizados por cada uno de los profesionales, as( como la 
caracterizacion la cual debe ser proyectada por todos los profesionales, 
seguimientos desde el, area de nutrition a la fecha, y que si bien el operador 
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reporta que actualmente se realizaron los seguimientos a las usuarias 
gestantes, queda en un vaci6 si se realiz6 a la fecha el seguimiento a los 150 
usuarios de la modalidad en los municipios que corresponden a la zone 
geografica de la UDS4 por parte de todos los profesionales y del talento 
humano que debe terser el operador y no solo del profesional de nutrition en 
los tiempos establecidos por el Manual Operativo de la modalidad Mi! dfas. 

VI. Que el operador no este realizando el seguimiento a las lactantes en los 
terminos establecidos en el manual operativo toda vez que para el caso de 
la usuaria LMA solo haste que la supervisi6n report6 el riacimiento la auxiliar 
de enfermeria realiz6 el seguimiento respectivo. Respuesta que no es 
soportada sabre el porque no se realizo. 

VII. Que, aunque la supervision realize el aval a la hoja de vida del talento 
humane descrito en el manual operativo mediante la. verificacion de los 
requisitos minimos, es responsabilidad del operador en la contratacion de 
realizar el seguimiento a las acciones que el talento humane lo representa y 
que se realicen las acciones correctives, toda vez que desde el ICBF no se 
tiene una relaciOn en el vinculo laboral con el talento humano de la EAS, por 
lo que cualquier decision y action tomada en el marco de la ejecucion del 
contrato es responsabilidad del operador y no solo del profesional que 
realize la action. 

VIII. Que si bien es cierto se ha realized° aprobacion a las hojas de vide, no se 
canto con el servicio y atenci6n por parte de la auxiliar de enfermerfa desde 
el 10 de abril haste la fecha (23/05/2023) lo cual retrasa aun mas las 
atenciones, asf como se ve reflejada el incumplimiento a las obligaciones 
contractuales sabre la garantla del Talento humano durante la ejecucion 
contractual, asf como sobre la ejecucion de todas las actividades descritas 
en el manual operativo. 

IX. Por lo que al analisis de dicha situation se observe finalmente por la 
supervision como hechos cumplidos que afectaroh las obligaciones 
contractuales incumplimiento lo establecido en el manual operativo frente al 
Item 5.1.2.1 Georreferenciacion; item 5.1.3 Verfficacion Criterios de Ingreso 
(proceso de focalization); 5.2.1.2 Proceso de Ingreso del Usuarlo; 5.2.2.1.3.1 
Caracteristicas de las Visitas familiares (frecuencia en el seguimiento y tipo 
de atenci6n.) 5.2.4 Seguimiento. Afectando la ejecucion de las obligaciones 
contractuales especificas No 7, 9, 10, 20 (20.1, 20.2, 20-.7, 20.10; Paragrafo 
Tercero, Paragrafo Cuarto) asi como las obligaciones contractuales 
Generales No 1,4,10,14,17 e iniciar un proceso sancionatorio respectivo 
fundamentado en estos hechos. 

HECHO VEINTICINCOAVO: Que el dfa 11 de mayo de 2023, via correo 
electrOnico (ANEXO 29), la supervisiOn del contrato, solicita claridad frente al 
proceso de contrataclOn de la auxiliar de enfermerta, toda vez que dicho 

Los da los propordo na dos scan tratados de acuecdo eon 13 politica de t rata ndento de Colas personales del ICIO y la Loy es 1581 de 2012. 

ToEma 
Av Cra 5 No. 43 — 23 B/Rostropo — league 

Telefono: 2770708 

Linea gialuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

 



COLOMBIA 
POTENC:A DE LA 

\VEDA 

Institute Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De Ia Fuente de Lleras 

Regional Tolima 
Direction 
Publica 

BIENESIAR 
FAMILIAR 

profesional firm6 el acta de renuncia desde el 11 de abril de 2023 y que a la 
fecha del correo no hab(a sido subsanado ese profesional; lo que implica que 
dentro de la UDS 4, no se realizO la atenciOn y aplicacion de las actividades 
referidas en el manual operativo por parte de dicho profesional durante el 
mes de vacancia del cargo, lo cual se considera insubsanable por lo que no 
se realize en los . tiempos establecido afectando las obligaciones 
contractuales contractuales especificas 7, 9, 17, 20, 21 y obligaciones 
generates 1, 3, 4, 10, 13 y 14; asi como clausulado del SIGE Gestion de 
calidad clausula 1, 4, lo que afecta las obligaciones contractuales y la 
ejecuci6n partial del contrato. Lo que redunda en que no exists un 
acompariamiento adecuado que permita la adopciOn de habitos saludables 
al interior de la familia y retrase la recuperation nutritional de las gestantes 
de la UDS. 

HECHO VEINTISEISAVO: que el dia 15 de mayo de 2023, la Direction de 
Nutrition remite los resultados del indicador PA-26 en el cual se evidencia 
que el indicador regional se reporta como riesgo y que, segOn el analisis por 
distribution en los centros zonales, lo que corresponde al CZ lbague 
(incluyendo en esta zona algunos municipios de la actual zona 4 por cuanto 
para el 2023 se aumento una zone en el contrato y se reorganize la atenciOn 
por lo cual al ser un indicador cuatrimestral arrastro los datos de la UDS4 en 
la UDS3) en critico, reportando la base de datos de las gestantes actives 
desde e/ mes de septiembre 2022 al mes de abril de 2023. Por to que el 
mismo 15 de mayo el enlace de nutrition Gabriela Alzate Avendafio, 
procedi6 a remitir is informaciOn al operador Construyamos Colombia con el 
propos/to que realizara el analisis de los casos all( reportados. (ANEXO 30 Y 
ANEXO 31) 

HECHO VEINTISIETEAVO: Que el dra 17 de mayo de 2023, se recibi6 bajo 
memorando 202359400000078742 las planillas de entrega de Raciones 
Familiares para Preparar -RFPP- y Alimento Listo Para Consumo -ALC- de la 
modalidad 100 dfas para cambiar el mundo en donde el operador anexa 
memorando firmado por el Coordinador de la zona UDS 3 en donde refiere 
que: (...)"Es de aclarar, que las planillas correspondientes a los meses de 
diciembre, enero y febrero son fotocopias de las originales, ye que durante 
la entrega del cargo por parte de la coordinadora Erika Torres no recibir las 
planillas originales por lo que las tinicas planillas origlnales son las de marzo, 
teniendo en cuenta que asumi el cargo desde el 10 de marzo de 2023" (sic). 
Situaci6n preocupante por cuanto el operador presento soportes en donde 
referenciaba tener las histories de atenci6n y demas bajo Ilave que permitio 
cerrar un requerimiento, no obstante, se presento fuga de la informaciOn lo 
que genera un incumplimiento en las clausulas contractuales del SIGE Ill 
Seguridad de la informaciOn Clausulas 3 y 4. Situation que no habia 
informada a la supervision del contrato previamente. 

Asf mismo y segtin lo referido en el memoranda firmado por el coordinador 
actual de la zona 3; quien se encontraba como coordinadora era la 
profesional ERIKA Torres y no Paola Santos como lo soport6 en los cuadros 
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de costos y planilla de pago en donde se legaliz6 9 dias del mes de marzo, 
como coordinadora de la UDS 3. 
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HECHO VEINTIOCHOAVO: Que el dia 19 de mayo de 2023, el operador dio 
respuesta via correo electronic° a la solicitud realizada por parte del enlace 
de nutrition de la regional del 1CBF Gabriela Alzate, frente al analisis del PA-
26 (ANEXO 33) en donde se evidencia para la UDS4 los siguientes casos 
donde se reportan 4 casos con diferencia de talla (disminuciOn o aumento de 
talla de un mes a otras tomas realizadas por los mismos profesionales del 
operador) as!: 

Los d.slossuoporclonados ser.fn tratados de =ado con is pertly de troUrrlento de datos personzles del ICHF y ts Ley es 1581 do2012. 
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UDS 4 

DIFERENCIA EN TALUS MAYOR A 3 CM 

EUZASETH A REVALO ROBLE:Benefit nine qui: II ler d urided de two:is:cid SI. slt: mew dr 2U4S ccm reglAu 

cn cuCntarne do talla do 1.3. cm ICIna realazda por el nutncionista Cristian David Ramos. en .:oma rcalizada el dla 

22 de lebrer u put nuts isiuniste Meirend Luz Reariguez se reports. en sistertis LUOIldlike 1.57 cm. 

ANDREA LIZETH HERNANDEZ TRUJILLO Beneficiet is que ingrese e la UtlithUl de serviciu el b de emu de 202i can Ull 

ICEiStiU cu cuinf,ame de Lelia do 1.54 tni turns itariLAN put t9 uuditiunisld .Aria Mi!end TrespellILiVS,C11 tormaieeliceda 

el die 22 de ithrero por nutricionista Maircna Luz Rodriguez sc reporte en sisterna cuCntame 1.5S cm. 

CARMEN ROSA ACOSTA ALVARADO: Benelisuma que weiout a la unalad de $ervidu el 6 decoui ode 2023 scrum reEistro 

en cu4ntame de talla :le 1 bU cm toms realizada por el nutricionista Ara Milena I mspalac:os, en toms realizada el clla 22 

dc (Otero por nut ric tonista Mairena Lur Rodri!,ocz se reports,  en sistema cuCnta me 1.b4 cm. 

BIBIANA LORENA BORDELLO WINOS Beneficiana que inyesa a. la utudad de servicio el b de enero de 2023 Con un 

recistro en c:.:Z-ntain? de talla de 1 b2 cm toms realizada por el nutricionista Ars0 mi.ena I respalacios. en Ionia realizada 

el dra 7? de fehrorn per notritinnIsta Maker:11117 Rod:tiler se rfpfllif en :IttPrn:t etrerrame I R2 (my en tnma reall7ada 

el dL, 14 de marm pnr nutririnnt to Malrena I ur P.ndagae, in reprirre sIsteml riusAtante1fict.) rm. 

Fn referenda a Ins &tn.. regtstratInS in presr [me %Ear lar hin del drain dark) el rarrthin dci prnfesInnal (we atendlo L1 onldad 

en Inc nieces rfa fehrom y marm 

...(sic) «texto tornado de la respuesta del operador construyamos 
Colombia» 

Esto sugiere que no se realizaron actividades adecuadas de seguimiento del 
estado nutricional, establecidos en el manual operativo pagina 34 y 35 (...) 
"Tanto pars mujeres gestantes como pars nines y nitios menores de 5 efts.  
la valoracion antropometrica se realize a &ayes de la toms de peso y talla  
su dasificaciOn se realize a traves del indicador peso pare la talla (nines y 
nifios) e Indite de Masa Corporal pare la Edad Gestacional (mujeres  
gestantesi. El profesional en nutricion debera dar cumplimiento a la  
Guia de Metrologfa'y Guia de Sequimiento Nutritional del 1CBF, asf 
como. las especificaciones de la Gufa tecnica del cornponente de  
alimentaci6n y nutricion pare Ia A oblacian con discapacidad, en los casos en  
que sea necesario, documentos que haven parte integral del presente  
manual operativo, (...). De manera complementaria, la valoracion nutricional  
no debe limitarse Onicamente a la toms de datos antr000metricos, esta debe  
incluir. edemas. un analisis integral aue tenga en cuenta los antecedentes  
alimentarios (historia alimentadal el consumo de alimentos, los habitos  
alimentarios. la valoracion ffsica pare la identificaciOn de los signos clfnicos  
de la desnutriciOn o deficiencies de micronutrientes, antecedentes de salud  
entre otros. Para ello, el profesional debe utilizer el format° Plan do  
intervention lndividualizada, el cue! debe reposar en la carpets de 
cads usuario y debe contener toda la information pare la  
planificaciOn de la atenciOn desde cede uno de los componentes de  
la modalidacl y facilitar su seguimiento. La valoracion nutricional 
complete se debera realizar a los usuarios dentro del primer mes de  
atencion a partir de la fecha de ingreso a la modalidad"(sic). Por lo 
que con los resultados y el anelisis de la informaciOn deja entre dicho que no 
se realiz6 las tomes nutricionales considerando las galas referidas y sin el 
diligenciamiento oportuno de los formatos. Afectando las siguientes 
clausulas contractuales: obligaciones espectficas 7, 9, 17, 20, 21 y 

Linea graluila nacional ICBF 
01 8000 91 8080 
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obligaciones generales 1, 3, 4, 10, 13 y 14; asf como clausulado del SIGE 
Gestion de calidad clausula 1, 4, seguridad information clausula 1. Asf como 
lo referido en la pagina 89 "6.8 Pago a las EAS (...) Cargue de la 
information de beneficiario y de las tomas de seguimiento nutritional, de los 
usuarios atendidos, con calidad del 100%, registrados en el Sistema de 
InformaciOn definido por el ICBF, con la respective informaciOn de 
georreferenciacion". Por cuanto la informaciOn cargada en el sistema 
cuentame no cumple con las caracterlsticas de veracidad referidas y 
establecidas y que en el principio de la buena fe la supervision realiza y 
pago y la validacion de las tomas sin conocer los hechos antes referidos. 

HECHO VEINTINUEVEAVO: que solo hasta el 19 de mayo de 2023, el 
operador presenta hoja de vida para aprobacion de la auxiliar de enfermerla 
para la UDS4, asi como el ejercicio de sus funciones, por lo que hasta esa 
fecha el operador no realiz6 lo contenido en el manual operativo frente al 
seguimiento de los usuarios a traves de las visitas presentando y aunque 
esto no fue legalizado financieramente, se afecta la ejecucion contractual 
por cuanto no se cumple con un adecuado seguimiento y atencion, e 
impulso en la estrategia de lactancia materna en las gestantes y lactantes. 
Lo que afecta lo establecido en el manual operativo frente al seguimiento y 
visitas a desarrollar por esta profesional durante la ejecucion del contrato 
afectando obligaciones contractuales especificas 7, 9, 17, 20, 21 y 
obligaciones generales 1, 3, 4, 10, 13 y 14; as! como clausulado del SIGE 
Gestion de calidad clausula 1, 4, lo que afecta la ejecucion partial del 
contra to. 

HECHO TREINTAVO: Que el 19 de mayo operador Construyamos Colombia 
bajo memorando 202359400000080272 da respuesta a el requerimiento 
20235930000005001 (ANEXO 35), en donde refiere: "Como entidad 
eiecutora de la modalidad nos encontramos comprometidos con la compra 
de productos que se producen en la regiOn, con el fin que los mismos Sean  
entregados a las familias usuarias del programa 1000 dias para cambia el 
mundo del deoartamento del Tolima, es asf que productos como el hue_vo,  
con comprados en los departamentos de Risaralda, Quindfo, Caldas y Tolima,  

para compras locales , dicha compra se realiza la productora y  
comercializadora Integrativa Agropecuaria. entidad que cuenta con el 
certificado de existencia de c&-nara y comercio con las fechas de expedition  
09/05/2023. Asi mismo, me permito referir que nuestro proveedor Union  
Global se encuentra inscrito en el Re_gistro General de Productores,  
proveedores Aciroalimentarios para Compras Poblicas Locales del  
Departamento del Tolima" (sic).  Al revisar la information anexada por el 
operador Construyamos Colombia, es claro, que, aunque este refiere 
compras a un proveedor de la region (lntegrativa Agropecuaria) no se han 
presentado a la supervision del contrato, en ningOn momento de la 
legalization, facturas de compra directa al proveedor que refieren, sino 
solamente factura de compra a traves del Proveedor Unidn Global lo que 
significa la tercerizacion de la compra de los productos incumpliendo lo 
senalado en el anexo tecnico de compras locales vigente a la epoca, como to 
establece la clausula contractual, se reitera que aunque el proveedor Union 

www-.1cbt.go ,co 
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Global se encuentra Inscrito en la Secretarfa de Desarrollo Agropecuario y 
Production Alimentaria de la Gobemacion del Tolima como pequerio 
productor para los productos Arroz, Panela y Cereales y no pare huevo, dicha 
raz6n no puede ser validado este producto como compra local para este 
proveedor. 

Por otra parte, dentro del mismo documento, refiere: "Se agot6 el 
acercamiento de la lista de proveedores sin tener una respuesta positive de  
parte de los mismo, aue si bien es cierto se encuentran con otros  
operadores, no se Loara un acuerdo o respuesta de los mismos, raz6n por la  
cual se hace aperture deJa macrozona con proveedores de compras locales  
pue se tienen Midas en las reqiones del Tolima v Risaralda(..)"  (sic), Sobre 
este Item, la supervision reporta que no se han presentado los soportes de 
solicitudes y de las gestiones tai como lo establece el anexo de compras 
locales polfticas de operaciOn 3, 6, 7 y 6; solo en el mes de enero y febrero 
se valid() la solicitud que realizaron a la secretaria de agriculture y que por 
tanto se especific6 que a partir del mes de marzo se debla de cumplir con el 
30% establecido en la Obliged& contractual. Se reitera que a la supervision 
del contrato no ha sido entregado el listed° de proveedores entregado por la 
secretarfa de desarrollo agropecuario ni las acciones que han realizado con 
la ADR. As( mismo refiere. "ANEXO 1 certificado Integrative Agropecuaria,  
certificado c6mara y comercio, registro de proveedores" Es importante 
destacar, que, aunque la compra de huevos se realice a un proveedor de la 
region (integrative agropecuaria) esto no garantiza que se pueda generar o 
soportar como una cornpra local toda vez que no cumple con las 
caracterfsticas establecidas en el Anexo Cumplimiento Normas Cornpras 
POblicas Locales Alimentos V2, que en su momento estaba vigente. 

En la misma respuesta al requerimiento el operador Construyamos Colombia 
refiere; "Teniendo en cuenta lo anterior cumplimos con el 30% equivalente  
del valor de los alimentos comorados, ya que el huevo es un producto aue  
se compra a una empresa del departamento del Tolima, en los oltimos 3  
Meses para la ejecucion del contrato se ha presentado un promedio de  
38.9%, Sin embargo, nuestro proveedor de huevo no cuenta con la  
capacidad log(stica v operative. por to que nos ago ay mos en Union Global. 
entidad que cuenta que cuenta con el certificado de proveedor y se  
encuentra inscrito en la secretarfa de goblerno del departamento del Tolima"  
(sic). Sobre este aspecto cabe resaltar, que como lo menciona el operador 
Construyamos Colombia, la compra se estA realizando a travels de un tercero 
(Union Global) y no es una compra directa con el proveedor referido 
"Integrative Agropecuario"; adem6s si se comprara directamente a este 
proveedor, se desconoce si este cumple con los criterion de validaciOn 
referidos en el anexo de compras locales, toda vez que se desconoce por la 
supervisi& si hace parte de la base de datos de la Secretarfa de Desarrollo 
Agropecuario y ProducciOn Animal del Tolima. As( mismo, la supervisiOn del 
contrato no ha podido avalar ese 38.9% referido en la respuesta del 
operador Construyamos Colombia por cuanto este no ha soportado los 
documentos establecidos en la politica de operaciOn 3, del procedimiento de 
compras locales. 
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Se reitera que, si bien es cierto el operador Construyamos Colombia estaba 
haciendo una compra a tray& del proveedor Union Global, que se 
encuentra inscrito en el registro general de productores y proveedores 
agroalimentarios para compras palicas locales, el certificado solamente 
cubre alimentos como arroz y panela los cuales son los que se han 
certificado o validado haste el momento razor) per la cual no se puede 
validar desde la supervisi& del contrato el huevo como.compra local segcln 
lo establecido en documento establecido per e ICBF: A2.G5.Abs Anexo 
Cumplimiento Normas Cornpras POblicas Locales Alimentos V2 

HECHO TREINTAIUNAVO: que, bajo correo electrOnico del 23 de mayo de 
2023, se le solicit6 al operador Construyamos Colombia el reporte de la 
persona que serla designada per parte del operador Construyamos Colombia 
de la modalidad mil dies para participar en la Rueda de Negocios a 
desarrollar el 26 de mayo en el municipio del Espinal, sin tener claridad ni 
respuesta a dicha solicitud. (ANEXO 36). 

HECHO TREINTAIDOSAVO: se realize) la solicitud al supervisor del contrato 
via correo electrOnico el dia 1 de junio de 2023, diera claridad entorno a 
quien fue delegado en participar en dicha rueda de negocios del 26 de 
mayo, y cuales habfan sido los acuerdos so gestiones con los pequetios 
agricultores y productores participantes de la rueda (ANEXO 37). 

HECHO TREINTAITRESAVO: que el 2 de junio del 2023, se remitio per 
parte del operador Construyamos Colombia la respuesta de su participation 
al evento, (ANEXO 38), sin embargo, el operador no envio evidencias de la 
participation en la rueda de negocios coma tal (la cual era esencial para dar 
cumplimiento a lo establecido en la obliged& 26 compras locales), sino 
remiti6 evidencias de su participaci6n en la actividad externa denominada 
Expo Alternatives Empresariales impulsada por la Camara y Comercio, y que 
segirn lo referenciado por el operador la profesio delegada para la modalidad 
fue la coordinadora general pot-  parte del operador Leda Karina Rangel. 
Dentro de los adjuntos del correo repose acta expedida por la GobernaciOn 
Del Tolima- Secretaria De Desarrollo Agropecuario Y ProducciOn 
Alimentaria de fecha 1 de junio de 2023, en donde refieren que: "Oue la  
empresa UNION GLOBA1, DISTRIBUCIONES S.A.S identiflcada con Nit-
900205288-1. se encuentra inscrita en el Registro General de Productores.  
proveedores Agroalimentarios pare Compras PtThlicas Locales del  
Penartamento del Tolima. para el suministro de Panela, marz. arroz.  
cereales. huevo" (sic). Por lo cue!, dicha informaclOn se'valido a partir de la 
fecha de expedici6n de la certificacion, toda vez que para las validaciones de 
la clausula contractual de compras locales de los menses de marzo, abril y 
mayo; no se habia proporcionado ningun certificado adicional; y ass mismo 
para la respuesta del requerimiento 202359300000050001, se anexo la 
certificacion del 2 de marzo referida previamente en ANEXO 35, certificacion 
expedida por la Secreterfa de Desarrollo Agropecuario y Producci6n 
Alimentaria, pot-  lo que se evidencia un presunto incumplimiento de la 
clausula contractual de compras locales para los meses de marzo, abril y 
mayo. 

Los dalos proporclona dot sear, tratados de acuerdo con la politica de trate mlenlo de dales personales del ICBF y i3 Ley es 1581 de 2012. 
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HECHO TREINTAICUATRTOAVO: que el dfa el dia 7 de junio de 2023, 
mediante correo electr6nico se procedi6 a notificar a la ordenadora del gasto 
de la situation de riesgo anticorruption prevista en la revision de la 
documentacion referida en el hecho 20. 

HECHO TREINTAICINCOAVO: El dfa 13 de Julio de 2023 fue asignada la 
supervision del contrato a la profesional Maria del Rosario Hernandez 
Cardenas bajo memorando 202359200000033953, quien retoma el 
seguimiento a la ejecuciOn del contrato y continua con el proceso 
sancionatorio por presunto incumplimiento del operador Construyamos 
Colombia al contrato 73004342022 segan los hechos referidos 
anteriormente. 

3. SOPORTES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 

Que despues de realizar la verificaclon por parte de la supervision del 
contrato de aportes 73004342022, no se logra evidenciar que las cleusulas 
aducidas fueran subsanadas y/o puedan ser cumplidas por parte del 
operador Construyamos Colombia toda vez que se consideran hechos 
cumplidos, en razor) •a que, los hechos que originaron los presuntos 
incumplimientos conlievan obligaciones peri6dicas y de tracto sucesivo. Por 
tel razor) se efectuaron los siguientes requerimientos y que a la fecha se 
encuentran en estado abiertos: 

1. Requerimiento 202359300000028851 del 14/03/2023 (ANEXO 11) y solicitud de 
aclaracidn del 03/05/2023 
2. Requerimiento 202359300000042621 del 24/04/2023 
3. Requerimiento 202359300000050001 del 10/05/2022 
Otros soportes en donde se puede evidenciar el presunto incumplimiento son: 

• ANEXO 4 ACTA 1 A 3 VISITAS MARIQUITA 
• ANEXO 5 ACTA NO 4 VERIFICACION OBLIGACIONES UDS4 MARIQUITA 
• ANEXO 8 CORREO NO CUMPLIMIENTO CRITERIO GESTANTE FEBRERO 
• ANEXO 10 ACTA NO 5 VERIFICACION TELEFONICA MARIQUITA GESTANTES 
• ANEXO 12 RESPUESTA REQUERIMIENTO 202359300000028851 
• ANEXO 13 CORREO SOLICITUD ORIENTACION 27 DE MARZO DE 2023 CASO MBPT 
• ANEXO 15 CORREO ENVIO HISTORIA DE ATENCION MARDY PULGARIN 28 DE 
MARZO 
• ANEXO 16 INSTRUMENTO UDS 4-ACTA Y FORMATO ACCIONES DE MEJORA 
• ANEXO 17 SOPORTES REFERENCIADOS EN VISITA STO UDS 4(ARCHIVO 
COMPRIMIDO EN ZIP) 
• ANEXO 18 SOPORTE REQUERIMIENTO 20235930000006211 Y 
202359300000028851 RADICADO 202359400000051952 
• ANEXO 19 ANEXOS REQUERIMIENTO 28851 RAD 51952 (ARCHIVO COMPRIMIDO 
EN Z1P) 
• ANEXO 20 REQUERIMIENTO 4 RAD 202359300000042621 
• ANEXO 21 SOPORTES REQUERIMIENTO 4 (ARCHIVO COMPRIMIDO EN ZIP) 
• ANEXO 22 RESPUESTA REQUERIMIENTO4 RAD 202359400000067172 
• ANEXO 23 SOPORTES RTA REQUERIMIENTO RADICADO 
202359400000042621(ARCHIVO COMPRIMIDO EN ZIP) 
• ANEXO 24 SOPORTES 2 Y 3 DE MAYO Y VALIDACION CLAUSULA COMPRAS 
LOCALES 

•<•••• a4.1.0imo 
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• ANEXO 25 SOLICITUD ACLARACION REQUERIMIENTO 3 MEMORANDO 
202359300000046701 
• ANEXO 26 REQUERIMIENTO 202359300000050001 COMPRAS LOCALES 
• ANEXO 27 RESPUESTA SOLICITUD ACLARACION REQUERIMIENTO 3 RADICADO 
202359400000074642 
• ANEXO 28 SOPORTES RTA AMPLIACION REQUERIMIENTO* 20235940000028851 
RAD 20235940000074642 (ARCHIVO COMPRIMIDO EN ZIP) 
• ANEXO 29 CORREO AUX1LIAR DE ENFERMERIA 
• ANEXO 30 CORREO ENVIO INDICADOR PA-26 
• ANEXO 31 ARCH1VOS ADJUNTOS CORREO INDICADOR PA-26ZIP 
• ANEXO 32 ENTREGA DE PLANILLAS ENTREGAS 
• ANEXO 33 CORREO RESPUESTA INDICADOR PA26 18 DE MAYO Y ADJUNTOS 
• ANEXO 34 APROBACION HOJA DE VIDA AUX DE ENFERMER1A 
• ANEXO 35 RESPUESTA REQUERIMIENTO 202359300000050001 RAD 80272 
• ANEXO 36 CORREO PARTICIPACION RUEDA DE NEGOCIOS.COMPRAS LOCALES 23 
DE MAYO 
• ANEXO 37 CORREO SOLICITUD RESULTADOS PARTICIPACION RUEDA DE 
NEGOCIOS 
• ANEXO 38 RESPUESTA OPERADOR PARTICIPACION RUEDA DE NEGOCIOS 
• ANEXO 39 CORREO ALERTA EJECUCION CONTRATO 73004342022 RIESGO 
ANTICORRUPCION 

4. CLAUSULAS Y/O NORMAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS 

CLAUSULA 1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ENTIDAD  
ADMINISTRADORA DEL SERVICIO  

1.Garantizar todos los recursos tecnicos, logisticos y administrativos 
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones pactadas. 
2. Disponer a su costa, de un espacio ffsico durante los quince (15) dias 
habiles siguientes al cumplimiento de los requisitos de ejecucion y 
perfeccionamiento del contrato para la ubicacion del equipo de trabajo, de 
conformidad con lo establecido en el manual operativo; en caso de no contar 
con este, gestionarlo ante la Entidad Territorial con el apoyo de la Direccidn 
Regional o Centro Zonal de ICBF del area de influencia. • 
7. Brindar atencidn a la poblacion objeto de la modalidad, de con formidad 
con las orientaciones emitidas desde la DIrecciOn de Nutrition y que EL 
CONTRATISTA declara conocer, durante el plazo del presence contrato, ask 
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UDS 1 

Coello 10 21 
Espinal 40 83 
Flandes 40 83 
Guamo 40 83 
Melgar 9 19 
Ortega 11 . 23 

UDS 2 Coyaima 50 104 
Natagaima 35 73 
Purification 40 . 83 
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8. Garantizar el cumplimento de todas las actividades relacionadas con la 
ETAPA DE ALISTAMIENTO, de conformidad con lo establecido en el Manual 
Operativo, sus anexos (ecnicos, formatos operativos y sus actualizaciones. 

9. Realizar todas las actividades contenidas en la ETAPA DE DESARROLLO, 
con estricto cumpllmiento del Manual Operativo, sus anexos tecnicos, 
formatos operativos y sus actualizaciones, que incluyen las acciones desde 
los componentes de Fortalecimiento Familiar como Entomb Protector en el 
marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, Habitos de Estilo de Vida 
Saludable, y Complementation alimentaria, como ejes de la atencidn para 
garantizar un adecuado estado de salud y nutricidn de la poblacion 
beneficiaria. 

10. Dejar registro documental y fotografico que evidencie el proceso de 
mejoramiento del estado nutritional de los usuarios de acuerdo con lo 
establecido en el Manual Operativo, cumpliendo con la normatividad vigente 
relacionada con la reserva de la identidad, el procedimiento de registro y 
actualizaciOn de bases de datos personales del ICBF. 

12. Coordinar con las•modalidades de atencion a la Primera Infancia u otra 
oferta social disponible en el territorio, la remision de los ninos y nifias una 
vez egresan de la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo. 

14. Cumplir las orientaciones que sean definidas por el ICBF en relacidn con 
estrategias de fortalecimiento interinstitutional y/o intersectorial para el 
mejoramiento de las condiciones nutricionales de los ninos, nifias y mujeres 
gestantes, poblacion objeto de la modalidad 1.000 dias para cambiar el 
mundo. 

Los dales orcperdon:dos seran tratedos de acuerdo ten 13 polffte de tratarrIcnto de datos personales del ICU y la Ley or 1581 de 2012. 
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17. Generar e implementar durante la ejecuciOn del contrato las acciones 
preventivas y correctivas a partir de los resultados del seguimiento y 
supervisi6n, efectuado al Contratista. 

20. SEGUIMIENTO, REGISTRO Y PRESENTACION DE INFORMACION. Realizar 
valoraciOn, seguimiento y vigilancia del estado nutricional de los usuarios 
atendidos en la modalidad, efectuando el registro de peso y talla, emitiendo 
el diagnostic° nutrlcional de cada usuarlo, segan la periodicidad y 
metodologia estab/ecida por el ICBF y de acuerdo con lo estipulado en el 
Manual Operativo. (...) PARAGRAFO PRIMERO: Cuando por razones ajenas al 
Contratista no sea posible realizar la toma de seguimiento nutricional a 
alguno de los usuarios atendidos durante el periodo de la toma, debera 
aportarse para cada caso la justificacidn y soporte de dicha situation, previa 
verificaci6n del supervisor del contrato. 20.1 Realizar el registro con 
oportunidad y calidad del 10096 de la informacion de usuarios atendidos, 
tomas de seguimiento nutricional y registro de novedades en el sistema de 
informacion definido por el ICBF, que incluya las variables de las categorfas 
de analisis del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD) del ICBF, 
en las condiciones y periodicidad que este defina para el servicio y de 
acuerdo con lo establecido en el manual operativo. 20.2 Registrar con 
calidad y realizar las actualizaciones y modificaciones a que haya lugar, 
relacionadas con los datos geograficos en el sistema de informacion, 
correspondientes al 10096 de las ubicaclones de las UDS y usuarios, 
asociando el punto georreferenciado expresado en Latitud N (Norte) S (Sur) 
y Longitud W (Oeste) E (Este), y de acuerdo con los documentos y las 
orientaciones impartidas por el ICBF. 20.3. Realizar el registro y 
actualization permanente de la informacion en las plataformas tecnologicas 
que el ICBF defina de forma veraz, completa, oportuna y comprobable de los 
usuarios atendidos y sus familias conforme a las disposiciones del ICBF(...) 
20.6 Registrar en las plataformas tecnolOgicas que . el ICBF defina, la 
vinculacion e informaciOn de los recien nacidos vivos hijos de las usuarias 
mujeres gestantes, dentro los 30 dfas calendarlo siguientes a su 
nacimiento.20.7 Registrar InformaciOn de los usuarios y sus familias de 
acuerdo con las directrices del ICBF, haciendo la vinculacion a la Unidad de 
Servicio (UDS) con la fecha real del inicio de la atencion, para lo cual debe 
recolectar la autorizaciOn de los padres o responsables (menores de edad) o 
del usuario (mayores de edad) para el tratamiento de datos personales, 
caracterizaciOn, lugar de residencia con la direccidn conforme a los recibos 
de servicios ptiblicos, o la georreferenciaci6n conforme a los estandares 
definidos por el ICBF.(...) 20.10 Registrar y mantener actualizada la 
informacion de asistencia de usuarios atendidos durante el periodo de carte, 
en los formatos y/o plataformas tecnolOgicas que el ICBF define, 
garantizando la coherencia entre la informaciOn reportada en el registro 
mensual en SIM - Metas Sociales y Financieras (atenciones e inversion) y el 
sistema de informacion CUENTAME (Caracterizacian de usuarios). (..) 
PARAGRAFO TERCERO: Cuando por razones ajenas a las Entidades 
Administradoras de Servicios (Operadores), no sea posible registrar la 
informacion requerida por el ICBF en el Sistema de InformaciOn o en las 
plataformas tecnologicas que este disponga, debera aportar la justification y 
los soportes que sustenten dicha situation, la cual sera validada por el 
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supervisor y/o interventor del contrato del ICBF. PARAGRAFO CUARTO: Se 
entiende por registro oportuno el cargue de la information antes referida 
dentro de los 5 dfas calendario posteriores al cierre de mes de prestaciOn del 
servicio misional. 

23. TALENTO HUMANO. Contra tar y garantizar, durante la ejecucidn del 
contrato, los equipos interdisciplinarios para cada Unidad de Servicio 
integrados de conformidad con lo establecido en el Manual Operativo, 
perfiles que serail de dedication exclusiva para la ejecucian del presente 
contrato. El Contratista deber6 tener en cuenta las notas establecidas en el 
Manual Operativo para la contratacian de talento humano donde se atienda 
desde la diversidad con enfoque diferencial. En caso de requerir modificar el 
talent° humano presentado inicialmente para la atencidn del servicio 
contratado, el cambio. debera ser aprobado previa propuesta y analisis del 
Comite Tecnico Operativo. 

26. COMPRAS LOCALES: Realizar y reportar mensualmente las compras 
locales de alimentos de origen agropecuario, por un monto minimo de 
acuerdo a lo contemplado en la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de marzo 
9 de 2021, equivalente al 30% del valor de los alimentos comprados en el 
mes respectivo, es decir que se debe calcular dicho porcentaje en razon 
anicamente al valor del total del componente alimentario y dando 
cumplimiento a lo establecido en la Ciltima version de los documentos 
"G5.ABS.Gula Orientadora para el Desarrollo de la Estrategia de Compras 
Locales" y A2.G5.ABS "Anexo- cumplimiento de las normas de compras 
publicas locales de alimentos" adoptados dentro del sistema integrado de 
gestiOn del ICBF como.documentos pertenecientes al proceso de Adquisicion 
de Bienes y Servicios de la entidad, o los documentos que los modifiquen o 
sustituyan. PARAGRAFO PRIMERO: El reporte de las compras palicas locales 
de alimentos debe realizarse haclendo use de la altima version del formato 
de seguimiento F1.G5.ABS, en un archivo unico para cada vigencia fiscal, 
discriminando el valor total del componente alimentario para cada periodo. 
Cada reporte mensual debe ser entregado al supervisor y/o interventor del 
contrato para su revision, validation y posterior firma por parte del 
contratista y el supervisor ylo interventor, con la misma periodicidad 
establecida para la presentation de informes de ejecucion del contrato. Las 
adquisiciones de .alimentos deben Cumplir con la normatividad sanitaria 
vigente. 

28. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la ley, reglamento 
o los lineamientos vigentes. 

CLAUSULA 5, OBLIGACIOAIES GENERALES DEL CONTRATISTA  

1. Cumplir con el objeto del contrato, de conformidad con lo establecido en 
la totalidad de los lineamientos, manuales, documentos tecnicos, 
condiciones de calidad y dermas documentos aplicables a la modalidad 
dispuestas en la pagina web del ICBF que se encuentren vigentes al 
momenta de su celebration, las que se expidan con posterioridad, as! como 
sus respectivas actualizaciones, los cuales hacen parte integral del presente 
contrato y son de obligatorio cumplimiento y conocimiento por parte del 
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CONTRATISTA y el talento humano que este vincule para la prestaci6n del 
servicio, con plena autonomla tecnica y administrativa y bajo su propia 
responsabilidad. 
2. Realizar durante la ejecuci6n del contrato el seguimiento de los eventos 
que afecten la permanencia o atencion de los nifios, nines y mujeres 
gestantes atendidas. 

3. Guardar absoluta reserva y confidenclalidad sobre .1a informaci6n y los 
documentos del 1CBF de los cuales tenga conocimiento o tenga acceso en 
virtud o con ocasion del presente contrato 

4. Mantener actualizado y disponible en el expediente contractual la 
informacion tecnica, administrativa, financiera y jurldica relacionada con la 
ejecucion del contrato de aporte. 

6. Disponer de los medics necesarios para el mantenimiento, cuidado y 
custodia de la documentation objeto del presente contrato. 

10. Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de 
information determinados por el 1CBF en desarrollo de sus obligaciones 
contractuales 

13. Asumir un buen trato con los denies colaboradores internos y externos 
del ICBF, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia. 

14. Envier en medio magnetic° y fisico, segan corresponda, a los 
supervisores del contrato, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al 
vencimiento del plazo de ejecucion del mismo, todos los soportes de las 
actividades realizadas en el marco del contrato, las fuentes de verificacion y 
los formatos definidos en el Manual Operativo, que. den cuenta de la 
atenci6n a la poblacion beneficiaria 

17. Cumplir con las demas que se deriven de la naturaleza del presente 
contrato y que garanticen su cabal y oportuno cumplimiento. 

CLAUSULA 6. OBLIGACIONES ASOCIADAS A LOS EJES DEL SISTEMA 
INTEGRADO DE GESTION 

I. GESTION DE CALIDAD: 
1.Asegurar que el personal requerido para la prestacion del servicio cuente 
con el pert/ de: EducaciOn (formal: primaria, secundaria, pregrado, 
posgrado), formaci6n (cursos especfficos de la actividad a desarrollar como 
diplomados, seminarios, talleres entre otros) o experientia para garantizar la 
optima prestaciOn del servicio. 
2. Socializar con el equipo de trabajo que realize las actividades definidas en 
el contrato, la informacion basica del 1CBF (Mision, Vision, Normatividad 
interna vigente, Objetivos Estrategicos, Polfticas y Sistema Integrado de 
Gestion S/GE) asf como dar a conocer los diferentes documentos 
(lineamientos tecnicos, manuales, procedimientos, gulas, formatos entre 
otros) necesarios para la operacion de los servicios 

Los datos moo:don:dos loran tratados de acuerdo con 13 patio de lawn:lento de da los personates dcl 'car y Is Ley es 1581 do 2012. 
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II. SEGURIDAD DE LA INFORMACION: 
3. Informer al supervisor, en el momento que ocurran incidentes de 
seguridad que afecten la disponibilidad, integridad ylo confidencialidad de la 
informaciOn del ICBF, en el marco de la ejecucion del contrato. 

4. Prever el plan de recuperation y contingencia del servicio contratado ante 
los eventos que puedan afectar el cumplimiento de la ejecucion de este. 

Segan los hechos antes expuestos; se evidencia un presunto incumplimiento 
en la totalidad de las obligaciones contractuales que debfa ejecutar el 
operador Construyamos Colombia para el contrato 73004342022 firmado 
entre el ICBF y este pare la ejecucion de la modalidad 1000 dies para 
cambiar el mundo; toda vez que en la verification una a una de las 
obligaciones se observe: 

1. No ha podido garantizar la totalidad de los requisitos tecnicos, logfsticos y 
administrativas para el cumplimiento de las obligaciones pactadas, 
considerando que para la UD53, presento perdida de planillas de entrega de 
las RFPP y ALC de los meses de diciembre, enero, febrero tal como se 
evidencia en el hecho veintisieteavo; asf como se evidencia en el hecho 
Diecisieteavo, durante.la visits realizada el 29 de marzo por la profesional de 
apoyo a la supervision,. y como consta en la aplicacion del instrumento de la 
UDS4 en donde se evidencio que las histories de atencion no reposaban en 
la sede administrative, no contaban con proceso de gestion documental, no 
contaba, con equipos de camputo, archivadores y otros desde et inicio del 
contrato, sumacio que pare la UDS 4, el talento humano no estuvo completo 
durante los meses de abril a mayo, toda vez que desde 10 de abril hasta el 
23 de mayo de 2023, no se cont6 con la auxiliar de enfermerfa lo que genera 
un incumplimiento en la aplicackin de las etapas del proceso de atencion 5.2 
Desarrollo - Visitas Familiares-que debe realizar esta en los tiempos 
referidos, lo afecta la ejecucion de los planes de atencion y acompanamiento 
individual y familiar, que redundan en la mejorfa en el estado nutricional 
tanto de la mujer gestante y afecta el crecimiento intrauterino del feto, asf 
como la garantia de. las acciones en tomb al fomento de la lactancla 
materna. 

2. Asf mismo, aunque el operador proporcion6 evidencias de la ejecucion 
frente al proceso de atencion a la poblacion en la UDS4, pero segun se 
encontr6 incongruencias que distan •de la veracidad de las mismas, 
reflejadas en el cambio de los formatos F) y F10, presunta suplantaclon de 
firmas por parte del talento humano del operador CONSTRUYAMOS 
COLOMBIA, lo cual dista de la veracidad y de la garantfa de las acciones 
establecidas y dispuestas en la obligation especifica 7. Toda vez que la 
modalidad 1.000 dfas para cambiar el mundo es una modalidad de atencion 
extramural y no solo un espacio de entrega de raciones, dicha modalidad 
busca fortalecer las habilidades favoreciendo los espacios de promotion y 
prevention que contribuyan a la generation de ambientes saludables y 
entornos protectores para la seguridad alimentaria y nutricional de los 
usuarios y las families atendidas. 

-impqmir,PAT, vaaaecIsva, 704 
0 ,44. B C004 !PA FC, M MrAW.SF 0 .409 -..4 

Les dates DrOPCKIOn:dos cerSn Lrat;dos de acuer do cod 1, poldca de tratarnlento de dates perscn3tes del Scary!) ley es 1581de 2312. 

Tama 
Av Cra 5 No. 43 23 8/Restrepo — lbagu6 

Telefono: 2770708 

Linea gratuita national ICBF 
01 8000 91 8080 

  



   

COLOMBIA 
POTENOn DE LA 

VIDA 

Institute Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 

Regional Tolima 
Direccicin 

PLiblica 

•
• • 

44 )  

BIENESTAR 
FAMILIAR 

   

   

   

3. Frente a la etapa de alistamiento, no se evidencid el proceso adecuado de 
georreferenciacidn por cuanto se afecta la obligation especffica ntimero 8, 
toda vez que como se identified en los hechos quinto, noveno, decimo, 
dieciseisavo, veintidosavo, veinticuatroavo, asf mismo la identification de los 
criterios; asf mismo frente a la verification de los criterios de ingreso Pagina 
32. Del manual operativo en donde refiere: "El profesional en nutrition de la 
EAS realizara la toma de medidas antropometricas de los usuarios 
identificados, a traves de la mediciOn de peso y talla, con lo cual podra 
confirmar la clasificacion nutritional y determinar el ingreso a la modalidad 
1.000 digs para cambiar el mundo" y que segtIn lo identificado en las visitas 
realizadas por parte de la supervision del contrato en el mes de febrero asf 
como lo identificado por parte de la supervisora apoyo del contrato 
manifestado propiamente por el talento humano de la modalidad, el ingreso 
no solo de las usuarias entrevistadas, sino de la totalidad de las usuarias, se 
realizd por medlo del came de crecimiento y desarrollo y/o came prenatal, 
por lo que no se desarrollo esta action como se debfa realizar durante la 
etapa de alistamiento. 
4. Frente a la ejecucion de la etapa de desarrollo se evidencian vaclos en la 
ejecucion de las actividades para la UDS 4 durante los .meses de diciembre, 
enero, febrero y marzo; toda vez que se identified que no frente al ingreso se 
hablan alterado las fechas de ingreso, y algunas usuarias que ingresaron en 
enero, se relacionaron con ingreso con fecha de diciembre, segtin el manual 
operativo refiere que "El ingreso se realizara cuando el profesional en 
nutrition verifique la clasificaciOn del estado nutritional del usuarlo y el 
mismo cumpla con los criterios definidos en este documento", que no se 
encuentran acciones que soporten las acciones de valoraciOn nutritional en 
los tiempos establecidos, toda vez que para el caso identificado de MBP, se 
consign6 una toma de peso y talla como gestante, cuando este ya no se 
encontraba en ese estado, agravando que la gestora solo se dio cuenta 
hasta el 12 de marzo, informando esta situacion a la coordinadora de la UDS 
4 y este solo inform6 a la coordinadora general haste el 27 de marzo, toda 
vez que aunque se habfa realizado la entrega de la' RFPP por parte del 
operador, no se hablan realizado las visitas famillares tal como to establece 
el manual operativo las cuales refieren que no se debe cenir a una lista de 
chequeo, sino a un espacio de fortalecimiento, soportando acciones 
incongruentes por parte del operador. Asf mismo dentro del acta de 
aplicaciOn del instrumento se relaciona la falta de ejecucion de los estudios 
de caso en los tiempos establecidos en e! manual operativo, situacidn que 
no fue informada a la supervision y que solo senalaba que no existlan 
estudios de caso. 
5. Que no se encuentran dentro de las acciones soportadas, no se evidencia 
veracidad en el registro documental de la evoluciOn del proceso, asf como un 
soporte fotografico de las visitas realizadas a las families en la UDS 4 que 
permitan identificar la evolution de las gestantes como lo establece el 
manual operativo y sus anexos. 
6. Que, dentro de to evidenciado en la UDS4, por parte de la profesional de 
apoyo a la supervision en visita realizada el 29 de marzo de 2023, se 
evidencio falencias en las acciones de remisidn de • los usuarios a las 
modalidades de primera infancia, sin realizar el seguimiento respectivo de 
los mismos. 
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7. Que, pese a que se generaron acciones de planes de mejora per parte del 
operador Construyamos Colombia, se centraron en realizar acciones de 
reinducciOn a! talento humane, sin embargo, no se realiz6 seguimiento a las 
alertas identificadas por parte de la coordinadora general de la modalidad 
entorno a la aplicaci6n de los criterios de ingreso y georreferenciaci6n, as( 
como la garant(a al talento humano de la modalidad de todas las 
herramientas ofimthticas para la custodia de las histories de atenciOn; que 
permitieran la subsanaciOn de los hechos, as! coma acciones efectivas de 
verification y o acciones correctivas a las situaciones referenciadas sobre la 
falta de acciones de identification de los criterios de ingreso, visitas de 
ingreso por parte del talento humane de la UDS e implementation de los 
planes de intervenclon'individual y familiar. 
8. Que frente al seguimiento, registro y presentacion de la informaciOn, el 
operador cargo en la carpeta compartida del ONEDRIVE informacion 
alterada, toda vez que para el mes de febrero se cargaron los formatos F9 
que posterior fueron remplazados por otros modificando las supuestas 
fechas de visitas domiciliarias, as( como la alteration en el formato F# en 
donde se evidencio el .cargue de informacion de toma de peso y talla con 
fecha en la cual ya la usuaria MBP no tenla las condiciones para realizar 
seguimiento por cuanto ya no se encontraba en estado de gestation y se 
encontraba hospitalizada en el Hospital Federico Lleras conjuntamente con 
sus hijos. Que los datos proporcionados no cumplen con la calidad 
establecida por cuanto no se realiz6 segiln la periodicidad, que no se cargo 
los datos en el sistema cuentame de manera actualizada y real frente a la 
georreferenciacidn, por cuanto no se habia realizado acciones de lxisqueda 
y de seguimiento segun lo establecido en el manual operativo, segdn lo 
identificado por la supervision del contrato a traves de las visitas de 
seguimiento a cada una de las usuarias. Que no se realiz6 el registro de los 
recien nacidos vivos de las usuarias mujeres gestantes dentro de los 30 dias 
siguientes a su nacimiento, que durante la visita de seguimiento se identific6 
que no se hablan realizado los seguimientos para realizar la caracterizacion 
familiar la cual se debe realizar en el lugar de residencia, que finalmente los 
datos cargados en el SIM y Cuentame no fueron los mismo, por cuanto 
algunos de los usuarios ingresados no contaban con los criterios de ingreso. 
9. Que frente al talento humano no se garantizo por parte del operador la 
totalidad del equipo humano para cada una de las UDS, dejando 
desamparado algunas acciones de seguimiento por parte de la auxiliar de 
enfermerla por un period° de mes de un mes. 
10. Que frente a las obligaciones de compras locales el operador no 
garantizo lo contemplado en la Ley 2046 de 2020 y su Decreto 
reglamentario 248 del•9 de marzo de 2021, teniendo en cuenta que durante 
los meses de marzo, abril y mayo no soporto la totalidad de los criterios para 
la valiclacian del 30% de las compras como locales, documento que solo fue 
soportado en el mes de Juni°, por to que se gener6 un presunto 
incumplimiento de dicha clausula para estos meses. 
11. Que no se dio el cumplimiento a la totalidad del objeto contractual 
por parte del operador Construyamos Colombia el cual establece como 
"Contribuir a la Prevention de la Desnutricion Aguda en nines y nirlos 
menores de 5 arios y la Atencidn del Bajo Peso en Mujeres Gestantes, el Bajo 
Peso al Nacer y el Retraso en Tana, mediante la Promocidn de Condiciones 
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Adecuadas de Nutrition y Salud, y el Fortalecimiento de las Capacidades 
Familiares para la Generaci6n de Entornos Protectores en Seguridad 
Alimentaria y Nutritional". teniendo en cuenta que se identific6 que no se 
realiz6 el ingreso con la verification de los criterios de ingreso, que se cargo 
informaci6n err6nea y adulterada en el sistema de information Cuentame, 
que no se cont6 con la totalidad del Talento humane requerido, que dicho 
talento humano no realize) las visitas establecidas segan los tiempos 
referidos en el manual operativo, 
12. Que no se realize los seguimientos a los eventos que afectaban la 
permanencia de las usuarias, ya que, aunque soportaron visitas, dichos 
soportes no establecian los hechos del por qua la usuaria no habfa asistido al 
encuentro y la situation que present6 por tener un embarazo gemelar el 
cual es de alto riesgo y tenfa una gran probabilidad de un parto prematuro, 
que dentro del analisis en el plan de intervenciOn individual no se ye 
reflejado. 
13. Que la documentacion, no permanecla en la UDS 4, si no segun lo 
identifico la profesional de apoyo a la supervision que la posefan las gestoras 
de caso en cada una de sus viviendas, asf mismo, se destaca el hecho que 
para la UDS3 las planillas de entrega de RFPP/ALC/AAVN no fueron 
entregados en original debido a perdida de estas en el proceso de entrega 
de una coordinacion a otra, por lo que esto senate que no se contaba con la 
absolute reserve y confidencialidad de la information. 
14. Que durante la visite realizada en el mes de marzo por parte de la 
supervisora de apoyo de la UDS4 se evidenci6 que no se contaba con la 
information actualizada de cada uno de los expedientes, que esta no 
contaba con la gestion documental correspondiente afectando en la 
aplicaciOn del instrumento el item 2.15 Atencion. 
15. Que se evidenci6 para esa misma visite del 29 de marzo que no 
contaban con la totalidad de los espacios requeridos papa el mantenimiento, 
cuidado y custodia de la documentacion objeto del presente contrato, toda 
vez que se afect6 en el instrumento 2.5 Unidad Administrative, donde se 
refiere que la impresora se encontraba dafiada, no contaban con equipo de 
computo, falta de material pedagogic° e insumos de papelerla. Estos ultimos 
soportados a la supervision como comprados y entregados a cada una de las 
UDS. 
16. Que se consignaron datos errados en el sistema de informacian 
misiona! CUENTAME derivadas de las inadecuadas practices del talento 
humano del operador, en la toma de datos antropometricos, ingresando 
usuarios que no cumplfan los criterios de ingreso, asf como en el caso de la 
usuaria MBP, y que desde el operador se reporto en dicho sIstema datos que 
no correspondlan a la realidad, asf como otras que se vieron reflejadas en el 
analisis de los indicadores, al reporter por la sede nacional Incongruencias 
frente a las tomas nutricionales, que no permiti6 un reporte adecuado de la 
ejecucion contractual por parte del operador. 
17. Qua, aunque se conto con un adecuado trato entre el ICBF y el 
operador Construyamos Colombia, el talento humane del operador no 
actuaron con la responsabilidad, eficiencia y transparencia al soportar datos 
incongruentes, al alterar y cambiar las planillas acomodando las fechas para 
dar respuesta a los tiempos establecidos en el manual operativo, sin 
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importar la veracidad de la information reportada por el talent() humano del 
operador. 
18. Que, si bien,por parte del operador Construyamos Colombia, envlo 
en medio magnetic° y ffsico, segCin corresponda, a la supervision del 
contrato de la 6poca, los soportes de las actividades realizados en el marco 
de la ejecucion del contrato 73004342022, estos soportes no contaban con 
la regularidad requerida, siendo estos casos alterados en las fechas, 
cargando unos y luego otros posterior con fechas distintas que no permitio 
conocer en realidad que actividades y acciones en el marco de la ejecucian 
contractual realizaron 'a las usuarias de la UD54 por cuanto no se realize) la 
focalization de la manera adecuada, georreferenciacion segun los 
parametros y anexos establecidos, visltas domiciliarias, planes de 
intervention familiar, actividades de estimulacion, todo esto enmarcado y 
definidos en el manual Operativo Item 5 Etapas del proceso de atencian. 
19. Que, pese a que la supervision aproba las hojas de vida del talento 
humano de la UDS4, las acciones desarrolladas por el operador frente a la 
induction no fueron efectivas y no permitieron garantizar de manera optima 
la prestacion del servicio. 
20. Que hubo fuga de information y un riesgo latente descrito en la 
politica en el coal refiere que "El 1C8F protege, preserva y administra la 
integridad, confidencialidad, disponibilidad y autenticidad de la information, 
as! como la seguridad digital y la gestion de la continuidad de la operacidn, 
conforme al mapa de procesos y en cumplimiento de los requisitos legales y 
reglamentarios, previniendo incidentes mediante la gestion de riesgos 
integrates en seguridad y privacidad de la information y seguridad digital, 
con la implementation de controles de seguridad fisicos y digitales, 
orientados a la mejora continua en la gestion y el alto desempeno del 
Sistema de Gestidn de Seguridad de, la informacion, con la finalidad de 
prestar servicios con calidad y transparencia a la primera infancia, la nifiez, 
la adolescencia y el bienestar de las familias y cornunldades colombianas", 
evidenciando que no se aplico el plan de recuperaci6n el plan de 
recuperacidn y contingencia del servicio contratado ante los eventos que 
puedan afectar el cumplimiento de la ejecuciOn de este. 

5. CONSECUENCIAS JURIDICAS - PROCESO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO QUE SE PRETENDE ADELATAR 

Proceso administrativo sancionatorio contractual con el fin de declarar el 
incumplimiento parcial del contrato 73004342022 y en consecuencia hacer 
efectiva la cleusula penal pecuniaria y declarar la ocurrencia del siniestro del 
amparo de cumplimiento. 

Deciaratoria de incumplimiento parcial con efectividad sobre la clausula 
penal pecuniaria; la anterior sancidn se encuentra establecida en Ia 
Clausula Veintiseis -26. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO contenida 
en las Cleusulas Contractuales Generales Del Contrato De Aporte. 

"(...) DECLARACIoN DE INCUMPLIMIENTO Y COBRO DE LA CLAUSULA  
PENAL PECUNIARIA: A. En caso de declaratoria de caducidad o 
incumplimiento total o partial de las obligaciones a cargo del CONTRAT1STA,  
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el ICBF Podra hacer efectiva la presente clausula penal pecuniaria en un  
monto equivalente al veinte por ciento (20%) cLel valor total del Contrato. a  
titulo de pena, la cual se tenclra como estimation anticipada v parcial de los 
perjuicios causados al ICBF, sin clue lo anterior sea obice para clue se declare  
la caducidad del contrato v se imoonqan las multas a que hava lugar, B, El 
valor variara proporcionalmente al incumplimiento parcial del Contrato que 
no supere el porcentale se fialado. C. En concordancia con el articulo 1600  
del Codiqo Civil, el cobro de la clausula penal pecuniaria no impedira que el 
ICBF le solicite al CONTRATISTA la totalidad del valor de los perjuicios  
causados en lo que exceda del valor de la clausula penal pecuniaria. D. El 
CQNTRATISTA autoriza clue el ICBF descuente de las sumas que le adeude,  
los valores correspondientes a la clausula penal pecuniaria. E. La clausula  
penal pecuniaria tambien se hara efectiva en el caso en que se Ilegue o se  
,supere el monto maxima acumulado de imposition de multas. de  
conformisi~d con to pact do en este contrato. F. Para efectos de este  
clausula, se entendera por incumplimiento total de las obligacionesacaao 
del CONTRATISTA cuando este no cvmpla con la totalidad de las obligaciones  
a su cargo o cuando no cumpla con e/ fin y ol2jeto contractual pactaclo, lo  
cual podra ser verificedo acuarte del ICBF una vez terminado el Contrato,  
aun hablendose hecho pagos parciales, los cuales no significaran. en ningCin  
caso, la renuncia al ejercicio de la potestad sancionatoria. G. Para efectos de  
la declaration de incumplimiento y el cobra de la clausula penal pecuniaria,  
el ICBF observara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley  
1474 de 2011_. H. El pago de la clausula penal pecuniaria no extinque las 
obligaciones emanadas del contrato v, por_lo tanto, no exime al contratista  
del cumplimiento de la obligation principal". (SIC) 

6. PERJUICIOS (Clausula penal) 

Referente los perjuicios ocasionados a! 1CBF, se tiene que el INSTITUTO 
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ha realizado los desembolsos al 
operador CONSTRUYAMOS COLOMBIA de acuerdo al contrato 73004342022 
para la ejecucion de las obligaciones pactadas, sin embargo, dichas 
obligaciones presuntamente no se han cumplido de acuerdo a la minuta 
contractual, los estudios previos, el manual operativo de la modalidad 
comunitaria, y los demas documentos que hacen parte integral del contrato, 
tel y como se expuso anteriormente. 

Es preciso indicar que el objeto del contrato es decir el fin para el cue! fue 
celebrado el contrato de aportes consIste en "CONTRIBU1R A LA 
PREVENCION DE LA DESNUTRICION AGUDA EN NIN- AS Y NliC1OS MENORES DE 
5 ANOS Y LA ATENCION DEL BAJO PESO EN MUJERES GESTANTES, EL BAJO 
PESO AL NACER Y EL RETRASO EN TALLA, MED1ANTE LA PROMOCION DE 
CONDICIONES ADECUADAS DE NUTRICION Y SALUD, Y EL FORTALECIMIENTO 
DE LAS CAPAC1DADES FAMIL1ARES PARA LA GENERACION DE ENTORNOS 
PROTECTORES EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL" 

Conforme a lo anterior con is celebration de este contrato lo que se busca 
es contribuir para prevenir la desnutricion en la primera infancia y la 
atencion de madres gestantes y ninos para una adecuada nutrition y en 
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efecto una salad adecuada. As! las cosas, el ICBF para cumplir con los fines 
estatales celebr6 e! Contratos de aporte 73004342022; Pero de los hechos 
antes expuesto se puede evidenciar un presunto incumplimiento de las 
obligaciones. El contratista omiti6 y/o realiz6 acciones que presuntamente 
pusieron en riesgo la vida y la integridad de los nifios y nifias. 

El operador no realiz6 en la UDS 4 la totalidad de los procesos descritos en el 
Manual Operativo frente a las Etapas del proceso de atencidn descritos en el 
manual operativo, por la cuanto la modalidad 1.000 dfas para cambiar el 
mundo se inserta en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar-
SNBF, como el conjunto de agentes, instancias de coordinaclon y 
articulacion, y de relaclones existentes entre estos para dar cumplimiento a 
la promotion, prevencion y proteccion integral de ninas, nitios y 
adolescentes y el fortalecimiento familiar en los Ombitos nacional, 
departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios etnicos. 

Las acciones desarrolladas por el talento humano del operador frente a la 
focalization, no permitieron generar el impacto deseado frente a la 
recuperaciOn nutricional de las usuarias, toda vez que no se cont6 con un 
dato confiable de los datos de valoracion nutricional y el seguimiento 
nutricional que se debfa realizar lo que no permiti6 la entrega a las 
comunidades y en general a la poblacion, informacion relacionada con el 
servicio, resaltando la importancia de su implementation en la mejora del 
bienestar personal, familiar y comunitario; invitandolos a ser copartfcipes de 
su desarrollo, ejerciendo un control social que permita prevenir, racionalizar, 
proponer, acompafiar, alertar, vigilar y controlar su implementation, sus 
resultados y la prestacion del servicio pablico suministrado por el ICBF y las 
EAS, garantizando la gestiOn en la atencidn por parte de la comunidad y que 
la modalidad no se viers en las comunidades como solo la entrega del 
componente nutricional- Raci6n Familiar para Preparar - RFPP y Alimento 
listo para consumo ALC- sino como un programa que favorece los procesos 
de promociOn y prevenciOn que contribuyan en la generaciOn de ambientes 
saludables y entornos protectores para la seguridad alimentaria y nutricional 
de los usuarios y las familias atendidas, las cuales deben ser ejecutadas par 
parte de las EAS- Entidades Administradoras de servicios que en este caso 
fue el Operador Construyamos Colombia, por cuanto para la efecuciOn de la 
modalidad la EA debe garantizar el talento humano quienes son los 
responsables de acciones preventivas y en torno al fortalecimiento de las 
capacidades familiares y el componente de alimentacion y nutrition, 
mediante visitas al hogar o encuentros grupales que permiten Ilegar al 
ntideo familiar, brIndando un acompafiamiento y atenciOn integral. 

Que la EAS tuvo falencias frente al proceso de induction a todo el talento 
humano contratado para Ilevar a cabo la implementacion del servicio y que 
pese a que se soportaron las reuniones mensuales del equipo de la UDS 4, 
finalmente en la ejecucion de las acciones no se vie reflejado la planeacion 
de las visitas familiares, acciones de focalization entre otras. 

Que el operador no garantizo los ambientes para la atencidn, y que para el 
caso de la UDS4 las historias de atencidn en el momento de la visits no 
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contaban con la gestion documental requerida, as! como en la UD3 que no 
se cont6 con los espacios requeridos, presentandose una fuga de 
information que no fue informada a la supervision y .que no se realiz6 lo 
correspondiente al plan de fuga presentado por el operador como respuesta 
a la politica de seguridad de la informaciOn. 

EI operador no realize) el proceso de atencion adecuado el cual se 
enmarcaba en los cornponentes de Fortalecimlento familiar como entomb 
protector en el marco de la Seguridad Alimentarla y Nutritional, Habitos de 
estilo de vide saludable y Complementation alimentaria, entendiendo la 
nutrition como el aporte de nutrientes requeridos por un ser humano para el 
desarrollo de sus funciones vitales y cotidianas, pero a su vez en el marco de 
un entorno social y emocionalmente sano. 

Se considera por parte de la supervisi6n que la en tided Construyamos 
Colombia actividades fuera de las manuales operativos y lineamentos y del 
cargue de informacion adulterada pone el riesgo al !CBF de hallazgos de tipo 
fiscal, administrativo y penal por parte de las entidades de control. 

As( las cosas, el supervisor del contrato procedI6 a realizar la dosimetria de 
la sancion, a partir lo establecido en la clausula 26 en la cual refiere: (...) A. 

caso desleclaratoria de caducidad o incumpllmiento total o partial de las 
obligaciones a cargo del CONTRATISTA. el ICBF podra hater efectiva la  
presente clausula penal pecuniaria en un monto equivalente al veinte por 
ciento (20%) del valor total del Contrato, a tftulo de Delia, la cue( se tendre  
como estimation anticipada v partial de los periuicios causados al ICBF, sin  
que lo anterior sea Mice pare que se declare la caducidad del contrato y se  
impongan las multas a clue have lunar, 8. El valor variare proporcionalmente  
al incu(nplimiento partial del Contra to que no supere el porcentaje sef5alado.  
C. En concordancia con el articulo 1600 del C6cliao Civil, el cobro de la  
clausula penal pecuniaria no impedira que el !CBF le solicite al CONTRATISTA  
la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que exceda del valor 
de la clausula penal pecuniaria  

El suscrito supervisor del contrato , al estimar el monto de la posible sancion 
a imponer a partir de la aplicacion de la Clausula Penal Pecuniaria, se sujeto 
a lo dispuesto en la doctrine y jurisprudencia del Consejo de Estado como en 
Sentencia CE E 17009 de 2008, en la que indica: "El monto de la clausula 
penal debe reducirse de acuerdo con el porcentaje de cumplimiento del 
contra to, porque en aplicaciOn del princlpio de proporcionalidad y del 
artfculo 1596 del COdigo Civil y el artfculo 867 del C6digo de Comercio, es 
posible graduar el monto de la clausula penal, para lo cual debe tenerse en 
cuenta el nivel del cumplimiento del contrato(...)." En aplicacion a lo 
expuesto, se pro cede a realizar la dosimetrfa de la• sancion, a partir la 
estipulacion penal pecuniaria limitada en la Clausula Veintiseis. 

Ast las cosas, los perjuicios se tasan de la siguiente manera: 

rzn• ,,,, " .744' 

:1OdFcof n31;Li 

Los daltnproporcionadosserSntratedos de acuerdo ccn N poerica de trot/ ndento de CAtos personates del IMF Y IS Ley  CS I581  de 2012. 
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El contrato de aportes 73004342022, tiene un total de 68 obligaciones 
contractuales (28 especlficas y 40 generates) de las cuales presuntamente 
fueron incumplidas 26. 

Valor total del contrato es de TRES MIL CINCO MILLONES OCHOCIENTOS 
TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS M/CTE 
($3.005.837.582), contrato que a la fecha no ha tenido adiciones ni 
disminuciones 

De acuerdo con la clausula penal, el valor maxim° para hacer efectivo a 
titulo de Pena es del 20% del valor total del contrato que corresponde a 
SEISCIENTOS UN 'MILLONES CIENTO SESENTA Y SIENTE MIL 
QUINIENTOS DIECISEIS M/CTE ($ 601.167.516) 

VALOR TOTAL 
CONTRATO 

DEL (20%) A TITULO DE PENA, 
SEGUN CLAUSULA PENAL 

$3.005.837.582 

 

$ 601.167.516 

valorEJ que corresponde a cada clausula es de OCHO MILLONES 
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO 
($8.840.698), valor que se calcula dividiendo el valor que corresponde al 
veinte por ciento (20%) senalado en la cl.jusula penal sobre el total del total 
de las obligaciones contractuales del contrato; que dentro del clausulado no 
se especifica que ninguna de ellas considere tenga mayor valor que otra por 
tanto para la determination del formulado, no se tiene ningdn criterio de 
prelacion espectfico por cuanto cada obligation 

(20%) A TITULO 
DE PENA, SEGUN 
CLAUSULA 
PENAL 

TOTAL DE 
CLAUSULAS 
DEL CONTRATO 

VALOR 
POR 
CLAUSUL 
A 

$ 601.167.516  68 $8.840.698 
En consecuenc a, el valor del perjuicio corresponde a DOSCIENTOS 
VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO 
CUARENTA Y OCHO $229.858.148 

VALOR 
POR 
CLAUSUL • 
A 

TOTAL DE CLAUSULAS 
PRESUNTAMENTE 
INCUMPLIDAS 

VALOR DEL PERJUICIO 
CLAUSULA PENAL 
TOTAL 

$8.840.698 26 $229.858.148 
Finalmente se conc uye.  que, la tasaci n de la clausula penal por el presunto 
incumplimiento del contratista (contrato 73004342022), corresponde a 
DOSC1ENTOS VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO 
MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO $229.858.148. 

7. ANEXOS 

xtv 
-1:3 1PPFP(;407113a: 
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los dotes orcoercl000dos serSo tfotodos do acuerdo ten to pelaka de tiatorniento de dotes person:les del iCBF y l ley es ISBI do 1012. 
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Q 1. SUSCRIPCION CONTRAID SECOP11 

• ANOCO 2. ACTA OE INICIO 73004342022 CCC - !CDR 
ANEXO 3. Correo notifIcaelOn de supervision 

0 ANEXO 4. Acta 1 a 3 Visitas Mariquita 

ANEXO 5. Acta No 4. Verification Obligaciones UDS4 Mariquita. 

ANEXO 6. ACTA.somite tec 2..enero 2023 

2 ANEXO 7. Correo 2 de febtero obligation compras locales. 
ANEXO 8. Loners no cumplimtento enteno gestante tebrero. 

2 ANEXO 9. CORREO REPORTE DE CUPOS EJECUTADOS 

0 ANEXO 10. Acta No 5. Verification Telefonica Mariquita gestantes 

ANEXO 11. Requerimiento 202359300000028851 

ANEXO 12. Respumta Requerimiento 202359300000026851 
CD ANEXO 13. Correo solicitud Orientation 27 de memo de 2023 caso MOPT 
0 ANEXO 14. correo 28 de matzo Comore:. locales 
0 ANEXO 15. Correo envfo historia de atencion Merdy Pulgarfn 28 de matzo 
0 ANEXO 16. instrumento UDS 4-ACTA y formato ;redone: de mejora 

Gy ANEXO 17. SOPORTES REFERENCIADOS EN VISITA STO LIDS 4 
0 ANEXO 18. Soporte requerimiento 6211y 28951 radicado 202359400000051952 

ANEXO 19. ANEXOS REQUERIMIENTO 28851 RAD 51952 
ANEXO 20, Requerimiento 4 Rad 202359300000042521 

Sit ANEXO 21. Soportes Requerimiento 4 

0 ANEXO 22. Respuezta Reque 4. Rad 202359400000067172 
ANEXO 23. SOPORTES RTA REQUERIMIENTID RADICADO 042621 

Qs ANEXO 24. Saporta; 2 y 3 de mayo y validation clausula compras locate: 

• ANEXO 25. Solicitud Aclaraci6n requerimiento 3 m em grand° 202359300000046701 

0 ANEXO 26. REQUERIMIENTO 202359300000050001 COMPRAS LOCALES 

ANEXO 27. Respucta solicitud acleration requerimiento 3 Radicado 202359400000074642 

rff. ANEXO 28. SOPORTES Rtc AmpliaciOn Requerimiento 28851 RAD 74642 

0 ANEXO 29. Coffers Auxiliar de enlenneria. 

ANEXO 30. CORREO ENVIO INDICADOR PA-26 

ANEXO 31. ARCH1VOSADJUNTOS CORREO INOICADOR PA-26 

2 ANEXO 32. Entrega de planilia.s entregas 
2 ANEXO 33. Correia rezpumte indicador PA26 16 de mayo y adjuntoz 

0 ANEXO 34. Aprobacidn hoja de vide aux de entermerfa. 

2 ANEXO 35. Rcpuesta Requerimiento 202359300000050001 RAD 80272 

2 ANEXO 36 .Correo participaciOn Rued:: de negocios compras locales 23 de mayo 

2 ANEXO 37. CORREO SOLICMJD RESULTADOS PARTICIPACION RUEDA DE NEGOCIOS 

ANEXO 38. RESPUESTA OPERADOR PARTICIPACION RUEDA DE NEGOCIOS 

ANEXO 39. Correo Alerts ejecuclon contrato 73004342022 Riesqo enticorrupciOn 

hiF0oi6loponcorti," - ;‘• • ' .ea" 
tosdatos proporcknaossedn tratados tie activdo cen b pcIttica de trzurnient0 de dates PCI Wales del IC8f v Ia Ley es 1981de 2012. 
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Nota: Los requerimientos fueron enviados a la Aseguradora Solidaria de 
Colombia con Poliza de cumplimiento ntimero 580 47 994000076608 y Paliza 
de responsabilidad civil extracontractual ntimero 580 74 994000021637, 
Direction: Calle 100 No. 9B-45 Piso 8 y 12 Bogota Colombia. 

Cordialmente, 

.tebtgov.co:P,wp.^ 
4 

@qFcPfgrIblq.S .4009.9PIT3139ilie' 
los dates ;orcion3dos :tan ttata los de acuctdo ten b portico de tr:l3mlento de Otos personales del OF y13 ley cc 1581 do 2012. 
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Cra 5 No 43-23 
Ibagué-Tolima 
Tel: 2770708 

 

Línea gratuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

 
  

 
 
 
 

  
 
 
 
  

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

Cecilia De la Fuente de Lleras 
Regional Tolima 

Dirección 
Pública 

 

 

Los datos proporcionados serán tratados de acuerdo con la política de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012. 

 

 
ENLACE DE INGRESO A EXPEDIENTE 
DIGITAL:  Soportes Sancionatorio 

 

CON INGRESO DESDE EL CORREO ELECTRÓNICO:  

direcciongeneral@construyamoscolombia.org         

notificaciones@solidaria.com.co 

 

en caso de no poder ingresar informar al 

correo mariac.agudelo@icbf.gov.co  

 

https://icbfgob-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/carmen_gonzalezb_icbf_gov_co/Er9VOA-PbR1Mi-BfFYNps9kBQN6b61rzeMGsOeE5HRjcmw?e=UNPAzW
mailto:direcciongeneral@construyamoscolombia.org
mailto:notificaciones@solidaria.com.co
mailto:mariac.agudelo@icbf.gov.co
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