uTt UNION TEMPORAL
FOSYGA 2014
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Ciudad
REFERENCIA:
Radicado: 250002341000-2024-00174-00
Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: EPS ALIANSALUD S.A.
Demandados: NACION- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, ADRES, CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005,
CONSORCIO SAYP 2011, integrantes de las
UNIONES TEMPORALES NUEVO FOSYGA vy
FOSYGA 2014.
ASUNTO: CONTESTACION DE LA ADECUACION DE LA DEMANDA

ISABEL CRISTINA GOMEZ CARABALLO, identificada con C.C. 1.067.847.590, abogada con T.P.
No. 182.864 del C. S. de la J., domiciliada en la ciudad de Bogotd D.C, obrando conforme
al poder conferido por: () CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S. (antes, ASSENDA
S.A.S) (i) GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA - GRUPO ASD S.A.S. (antes, ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS
SOCIEDAD ANONIMA — AS.D. S.A.), (iii) SERVIS OUTSORCING INFORMATICO SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA - SERVIS S.A.S. (anfes, SERVIS OUTSOURCING INFORMATICO
SOCIEDAD ANONIMA — SERVIS S.A.), sociedades colombianas con domicilio principal en
Cdli -la primera de ellas- y las dos restantes en la ciudad de Bogotd, integrantes de las
Uniones Temporales NUEVO FOSYGA - UTNF y FOSYGA 2014-UTF2014, de manera atenta me
dirijo a al Despacho con el fin de contestar la demanda interpuesta por la EPS ALIANSALUD
S.A. en los siguientes términos:

1. ASUNTOS PREVIOS:

Previo emitir pronunciamiento sobre la demanda, es indispensable realizar las siguientes
consideraciones:

1.1._PRECISIONES RELACIONADAS CON EL ESTADO ACTUAL DE LOS CONTRATOS DE
CONSULTORIA SUSCRITOS POR LA UTNF Y LA UTF2014:

1.1.1. LA UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA-UTNF, suscribié el Contrato de Consultoria No.
055 de 2011, con el Ministerio de Salud y Proteccién Social el 23 de diciembre de 2011 y tuvo
como fecha de terminacién el 31 de diciembre de 2014 y se liquidé el 29 de julio de 2016,
segun consta en el Acta de liquidacién Bilateral y en la Certificacién expedida el 16 de
agosto de 2016.

1.1.2. LA UNION TEMPORAL FOSYGA-UTF2014, celebré el Conirato de Consultoria No. 043 de
2013 con el Ministerio de Salud y Proteccidn Social el 10 de diciembre de 2013 y pese a que
el contrato termind el 31 de octubre de 2018, la UTF2014 sélo auditd los recobros radicados
hasta el 30 de marzo de 2018 y se liquidé de forma bilateral, segin consta en el Acta de
Liguidacion suscrita por las partes el 30 de octubre de 2020.
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1.2. RESPECTO DE LOS ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE LOS ACTOS ACUSADOS:

1.2.1. Mis representadas como integrantes de la UTNF y la UTF2014, no estdn en posibilidad
factica de aportar ningun soporte o antecedente administrativo relacionado con los
recobros objeto de demanda, toda vez que no emitieron los actos administrativos
acusados, ni adelantaron la auditoria de todos los recobros objeto de litis, de acuerdo con
la informacion registrada en el anexo técnico “PJU202400174ALIANSALUDEPS_62_Reporte”,
cuya copia se allega con el presente escrito.

1.2.2. Ahora bien, en el caso hipotético de que las Uniones Temporales hubieran realizado
la auditoria de todos los recobros demandados y expedido los actos administrativos
acusados, tampoco podrian aportar estos soportes documentales, como quiera que, como
se expuso en el numeral que antecede, los confratos 055 de 2011 y 043 de 2013, se
encuentran liguidados, y de acuerdo con las obligaciones alli contraidas, en el proceso de
empalme adelantado con ocasidon de la finalizacion de la ejecucidn contractual, las
sociedades que represento integrantes de estas figuras asociativas, entregaron al Ministerio
de Salud y Proteccidén Social o a la ADRES, segUn el caso y conforme las tablas de retencién
documental -TRD, toda la informaciéon y soportes fisicos y magnéticos a su cargo, lo cual
incluye las bases de datos respecto de las cuales versaron sus auditorias en salud, juridica y
financiera, por ser de propiedad del SGSSS.

1.2.3. Por lo anterior, la presente contestacion se emite con base en la informacién
suministrada por la ADRES, a tfravés del anexo técnico mencionado, teniendo en cuenta
qgue como se indicd, las integrantes de la UTNT y UTF2014, no Poseen informacién
relacionada con los recobros reclamados, ni tienen acceso al Sistema de Informacioén Sli-
MYT administrado por la ADRES y que pertenece al SGSSS.

1.3.PRECISIONES RELACIONADAS CON LOS RECOBROS OBJETO DE LA LITIS:

1.3.1. Como ya se menciond, se solicité a la ADRES anexo técnico y para el efecto remitié
el denominado: “PJU202400174ALIANSALUDEPS_62_Reporte”, que se aporta con este
escrito, teniendo en cuenta que mis representadas con la liquidacidén de sus contratos
entregaron a la ADRES toda la informacién de su actividad auditora y tampoco tienen
acceso al SI-MYT donde reposa informacién relativa a los recobros pues esa data
pertenece a la ADRES.

1.3.2. En la presente demanda se indica que el litigio involucra 445 items, al verificarlos
contra el anexo técnico emitido por la ADRES se evidencia lo siguiente:

1.3.2.1. 12 items que hacen parte de 5 recobros inmersos en la demanda son inexistentes, y
a su vez 24 radicados relacionados en la base de datos tienen la misma condicién, es decir
que no existe registro alguno de los mismos en la base de datos de la ADRES. A continuacién
se enlistan los items y radicados que presentan esta situacion:

> items inexistentes:

RAD_MYTO01_02 TEM
2
20271297 3
4
5
20271468 ;
1
2
20284468 3
4
20284500 1
90017096 14
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> Radicados inexistentes:

RAD_MYTO01_02 RAD_MYTO01_02
60041681 20037845
60041417 20037901
60055969 20203986
60073812 20056294
60073814 20204067
20003390 20074512
202034600 20213687
20003668 20217639
20203653 20231662
20021784 20243679
20203847 20253455
20029980
20030033

1.3.3. De lo expuesto se tiene que, al ser inexistentes estos items y radicados en el Sistema
de Informacién de la ADRES, no es posible emitir algin pronunciamiento frente a ellos, por
lo que en la presente contestacion nos referiremos a 434 items inmersos en 207 recobros
que es la cantidad que resulta de descontar esos items y radicados inexistentes descritos
en el punto anterior.

1.4. RESPECTO DE LA FIRMA ENCARGADA DE REALIZAR LA AUDITORIA EN SALUD, JURIDICA Y
FINANCIERA DE LOS RECOBROS OBJETO DEL PRESENTE TRAMITE:

1.4.1. La demanda se dirigié en contra de mis representadas como integrantes de la Unién
Temporal NUEVO FOSYGA y la Unién Temporal FOSYGA 2014 y de esta forma fue admitida,
no obstante de acuerdo con la informacién contenida en el anexo técnico de la ADRES:

e 17recobros con 85 items involucrados en la demanda fueron auditados inicialmente
por el CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005 en los meses comprendidos enire mayo de
2006 y noviembre de 2009, y en mecanismo excepcional de divergencias
recurrentes (ART 122) por la UTNF.

e 190 recobros con 349 items fueron auditados exclusivamente por el CONSORCIO
FIDUFOSYGA 2005 en mecanismo ordinario, en los meses comprendidos entre mayo
de 2006 y noviembre de 2009. De ftal forma que estos recobros fueron auditados con
anterioridad no solo al inicio de las actividades contractuales de las Uniones
Temporales NUEVO FOSYGA y FOSYGA 2014, sino a su conformacién como figuras
asociativas.

1.4.1.1. LA UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA-UTNF, se constituyd para participar en el
concurso de méritos CMA No. 5 formulado por el entonces Ministerio de la Proteccidn Social
el 11 de noviembre de 2011, segUn consta en el documento de conformacién

1.4.1.2. LA UNION TEMPORAL FOSYGA 2014-UTF2014, se constituyé para participar en el
concurso de méritos abierto CMA-DAFPS No. 001 DE 2013 formulado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social- Direccidon de Administracion de Fondos de la Proteccién Social el
10 de octubre de 2013, segun consta en el documento de conformacion.

-Por esta razén se afirma que (i) la UTNF no auditd ni tuvo injerencia alguna respecto de
estos 190 recobros con 349 items vy (ii) la UTF2014 no realizd la auditoria de ninguno de los
recobros objeto de demanda,

1.4.2. LA UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA-UTNF, se cifd a la ejecucion del objeto del
Contrato de Consultoria No. 055 de 2011 que se celebrd el 23 de diciembre de 2011, vy sus
obligaciones confractuales solamente cobraron vigencia a partir del momento en que el
Ministerio aprobd las garantias contractuales que les fueron exigidas a dichas sociedades
lo cual acontecié el 29 de diciembre de 2011, y conforme a lo dispuesto en la cldusula
séptima en el aparte referido a las obligaciones de auditoria, numeral 17 del contrato, se
establecié que deberia realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de los recobros
radicados desde el mes de octubre de 2011.
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En ese orden de ideas, ninguno de los 434 items inmersos en 207 recobros radicados en
mecanismo ordinario (formatos MYT01- MYT02) fueron auditado por la UNION TEMPORAL
NUEVO FOSYGA, como quiera que son anteriores a la fecha en que se suscribid el contrato
en cita. En este punto, cabe precisar que, si bien las dos uniones temporales estdn
conformadas por las mismas sociedades que acd represento, cada una de ellas lo hizo en
cumplimiento de distintos Contratos de Consultoria celebrados con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, para unos periodos determinados, como ya se expuso.

1.4.3. En consecuencia, las sociedades que represento, ni las UNIONES TEMPORALES que
represento realizaron actividad alguna relacionada con la auditoriac en mecanismo
ordinario de 434 items inmersos en 207 recobros, comprendidos enfre mayo de 2006 y
noviembre de 2009 por la cual carecen de legitimacion material en la causa por pasiva,
por lo que se formulard esta excepcion tal y como se presentard y sustentard en el acdpite
correspondiente.

1.4.4. Se hace la anterior aclaracion en atencién a que tan solo 17 recobroslcon 85 items
conforme al anexo técnico remitido por la ADRES, fueron auditados por la UNION TEMPORAL
NUEVO FOSYGA en mecanismo excepcional:

e ANno 2013: ART122010113 (enero 2013)

No obstante lo anterior, Ia UTNF no emitié ninguno de los oficios respecto de los cuales la
parte actora solicita la nulidad, como quiera que datan de los anos 2008, 2009 y 2010,
momento para el cual se reitera no se habia constituido la UTNF y mucho menos se habia
suscrito el Contrato 055 de 2011.

1.5. RESPECTO DE LA OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA CONTESTACION DE LA ADECUACION
DE LA DEMANDA Y SU SUBSANACION:

1.5.1. El Despacho notificd la admisidn de la demanda, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 199 del CPACA, para lo cual remitid correo electrénico el 3 de octubre de 2024 a
la direccidon de notificaciones judiciales de las sociedades que integraron la Unidén Temporal
Nuevo FOSYGA y la Unidn Temporal FOSYGA 2014.

1.5.2. Al margen de lo anterior, se allega este escrito y sus anexos, al encontramos dentro
de la oportunidad legal para ejercer el derecho de defensa y contradiccion

2. FRENTE A LAS “DECLARACIONES Y CONDENAS”

Actuando en nombre y representacién de (i) CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S.,
(i) GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS, SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA - GRUPO ASD S.A.S. v (iii) SERVIS OUTSOURCING INFORMATICO SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA. - SERVIS S.AS., como integrantes de las Uniones Temporales
NUEVO FOSYGA- UTNF y FOSYGA 2014- UTF2014, ME OPONGO a fodas y cada una de las
pretensiones declarativas y de condenas solicitadas por la enfidad demandante, de
conformidad con los argumentos de hecho y de derecho, asi como las excepciones que
se proponen, en los términos que a continuacién expongo:

> A LAS PRETENSIONES PRINCIPALES:

2.1. PRETENSION PRIMERA: ME OPONGO que se declare la nulidad de las comunicaciones
respecto de las cuales se afirma que mis representadas informaron el rechazo de recobros
de servicios presuntamente NO PBS que subsisten sin pago por las siguientes razones:

2.1.1. UTNF y la UTF2014, no emitieron ninguna de las comunicaciones que se enuncian en
esta pretensiéon, ni realizaron la auditoria de los recobros cuyo resultado se comunicd a
través de estos oficios.
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2.1.2. Al revisar el contenido de esos oficios, los cuales se anexaron con la demanda, se
evidencia que EL CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005, emitid las Comunicaciones referidas en
esta pretension (contenidas en los numerales 1 al 18), figura asociativa distinta a las que
conformaron mis representadas y que cumplid¢ funciones de manera independiente a las
gestiones que estas realizaron, y por lo tanto les son del todo ajenas.

2.1.2.1. En ese sentido, no les consta a mis representadas si los recobros auditados por el
CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005, hacian referencia a prestaciones no PBS y tampoco si
responden a ordenes emitidas por Jueces de Tutela o autorizaciones emitidas por el Comité
Técnico Cientifico, pues no fueron de su conocimiento.

2.2. FRENTE A LA PRETENSION SEGUNDA: ME OPONGO a que se ordene a mis representadas
a titulo de restablecimiento del derecho el pago a favor de la demandante de la suma de
MIL SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHENTA Y TRES PESOS MCTE
($1.076.228.083.00) que corresponde a los dineros no cancelados de 445 items por servicios
no POS, y que fueron glosados por los demandados, por los argumentos que a
continuacidn se exponen:

2.2.1. Sea lo primero aclarar que, de acuerdo con la informacién suministrada por la ADRES
en el anexo técnico denominado “PJU202400174ALIANSALUDEPS_62_Reporte”, 12 items que
hacen parte de 5 recobros inmersos en la demanda son inexistentes, y a su vez 24 radicados
presentan la misma condicidn, es decir que en el Sistema de Informacién de la ADRES no se
evidencia informacion alguna, de modo que, al descontarlos quedaria un total de 434
items inmersos en 207 recobros.

2.2.2. De acuerdo con la informacidon suministrada por la ADRES, el CONSORCIO
FIDUFOSYGA 2005, auditd los recobros inmersos en los 434 items que se reclaman en esta
demanda, estos recobros se radicaron ante esa figura consorcial y los periodos de
radicacion se encuentran entre mayo de 2006 y noviembre de 2009, momento para el cual
no se habian conformado las Unidn Temporales que represento o no habian iniciado su
actividad contractual.

2.2.2.1. En ese sentido, frente a estos, las integrantes de la UTNF y UTF2014, ostentan falta de
legitimacion en la causa por pasiva, pues no efectuaron conducta activa u omisiva, siendo
imposible ademds de los argumentos que se expondrdn cualquier titulo responsabilidad
gue conlleve a una obligacién de pago, como se expondrd en las excepciones, pues d
pesar que en el grueso del asunto no desarrollaron ni siquiera la auditaria de los recobros
objeto de la Lifis, los recobros se financian con los recursos del entonces FOSYGA (hoy
administrados por la ADRES.

2.2.3. Es importante precisar que, de acuerdo con la informacién registrada en el anexo
técnico emitido por la ADRES, 17 recobros con 85 items que fueron auditados inicialmente
por el Consorcio FIDUFOSYGA 2005 en mecanismo ordinario (formato MYT02) se radicaron
con posterioridad en mecanismo excepcional de divergencias recurrentes (ART 122) ante
la UTNF, y en todo caso la demandante a pesar de que los relaciona en la base de datos
de la demanda, no cuestiona el resulfado de la auditoria de estos, no obstante, respecto
a estos ME OPONGO a que se declare la existencia de una obligaciéon de pago en cabeza
de mis representadas y en favor de la parte demandante a titulo de restablecimiento del
derecho tanto de la suma total que se cita en la pretensidbn como del importe de los
recobros que involucran estos 85 items, como resultado de su auditoria, pues esta actividad
nunca hizo parte de sus obligaciones, legales, constitucionales ni contractuales.

2.2.3.1. La UTNF dio cumplimiento a la normativa vigente respecto de los 17 recobros
auditados en el mecanismo excepcional de divergencias recurrentes (ART 122), y en ese
sentido es preciso seialar que la auditoria en salud, juridica y financiera que realizaba a los
recobros, constituia un mecanismo previo para su reconocimiento, en la cual participaban
diferentes actores, es asi como se efectuaban validaciones de calidad y consistencia
previas que se remitian al Ministerio (Hoy ADRES) y a la firma interventora (JAHV Mc Gregror
SAS), para que readlizaran las validaciones técnicas y de sistemas.

2.2.3.2. El Ministerio (hoy ADRES), efectuaba validaciones de sistemas a los paquetes,
mediante cruces de informacién y criterios especificos que definia para cada uno y remitia
las observaciones a la firma auditora, con copia a la firma interventora que por su parte
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realizaba validaciones de sistemas y de calidad a través de criterios de auditoria, mediante
la verificacidn de muestras estratificadas de los recobros del paquete, presentaba
observaciones a la firma auditora (Unidon Temporal), quien respondia y consolidaba estas
observaciones y las del Ministerio (ADRES), las cuales eran objeto de andilisis conjunto con
JAHV McGregor SAS, en reunidén (denominada de Conciliacién), que concluia con la
procedibilidad de certificar el precierre si el resultado era consistente y no superaba el
margen de error permitido, por lo que se realizaban los respectivos ajustes.

2.2.3.3. Posterior a la consolidacion de ajustes del paquete pre-cerrado, se realizaba el
cierre definitivo que era nuevamente verificado por la firma interventora, para continuar
con las certificaciones de cierre tanto por la firma auditora (Unién Temporal) como por la
firma interventora (JAHV McGregor) y ésta Ultima expedia la procedibilidad de pago de los
recobros aprobados (total, parcial o reliquidado). Asi mismo, se informalba a las entidades
recobrantes el estado de todos los recobros incluidos en el pagquete, como resultado del
proceso de auditoria, previo registro en el sistema e informacion del SGSSS.

2.2.3.4. Con base en las certificaciones descritas anteriormente, el Ministerio de Salud vy
Proteccidn Social - ahora la ADRES, ordenaba el gasto y autorizaba el giro, efectuaba las
deducciones, descuentos o compensaciones que aplicaran para cada enfidad
recobrante, tenia en cuenta la cadena presupuestal y ordenaba el pago de los recobros
aprobados total o parcialmente o segin los valores reliquidados, comunicando los giros
realizados.

2.2.4. No hay lugar al pretendido restablecimiento a cargo de la UTNF, pues no solo no hay
derechos conculcados sino como ya se indicd, ésta no desarrolld obligacion distinta a la
de auditar los recobros los cuales se financian con los recursos del SGSSS (antes FOSYGA) y
no existe ninguna disposicion legal o interpretacion jurisprudencial que establezca la
obligacién de pago de los recobros con recursos de terceros como mis representadas y
MuCcho menos su cobertura con recursos pPropios.

2.2.5. Segun la tipologia del contrato 055 de 2011 definida por el Ministerio de Salud, se trata
de una consultoria en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que tuvo por objeto
adelantar una gestidon especializada como es la de auditoria integral en salud, juridica y
financiera a los recobros y reclamaciones, dicho encargo no supuso la gestiéon de los
recursos o fransacciones que se deberian efectuar por el Ministerio o por el administrador
fiduciario del entonces FOSYGA hoy ADRES.

2.2.5.1. El pago para la época de la auditoria de los referidos recobros constituia una
actividad a cargo del administrador fiduciario de tales recursos, funcién que actualmente
readliza la ADRES. En consecuencia, sin que implique algun tipo de aceptacion de
responsabilidad o viabilidad de reconocimiento de los recobros objeto de la demanda, en
el remoto evento que se ordene su reconocimiento y pago, la condena debe realizarse
con cargo a los recursos del SGSSS que administra la ADRES, con los cuales, por disposicidon
legal y jurisprudencial, se surte el reconocimiento econdémico de los recobros por
prestaciones no incluidas en el POS hoy PBS.

2.2.5.2. En el caso objeto de estudio, no se dan los supuestos necesarios para que ante una
eventual condena se predique la solidaridad de la Unién Temporal y sus integrantes para
con la ADRES, como quiera que la responsabilidad no estd en cabeza de terceros sino de
manera exclusiva del Estado y no se cumplen los supuestos del articulo 1568 del Codigo
Civil, segun los cuales para que una obligacién sea solidaria necesariamente debe estar a
cargo de una pluralidad de sujetos, es decir, la suma que aqui se pretende no estd en
cabeza de varios sujetos, pues la obligacién, se reitera, se predica Unicamente frente al
Estado, hoy en dia a través de la ADRES.

2.2.5.3. Asi mismo, vale la pena resaltar que al tenor de esta disposicion las obligaciones
solidarias tienen su fuente en la ley, los contratos o el testamento, y en el presente caso no
se dispuso ni en la ley ni en un negocio juridico ni mucho menos en una disposicidon
testamentaria dicha obligacién frente a mis representadas y el sustento legal vy
jurisprudencial permite concluir que tal y como se afirma en la excepcidén denominada
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE PAGO CON RECURSOS PROPIOS POR PARTE DE LAS
UNIONES TEMPORALES" las solicitudes de recobro deben pagarse con cargo a los recursos
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del SGSSS y no de particulares que dicho sea de paso finalizaron su relacién contractual
mediante la suscripcidén de Actas de liquidacién bilaterales sin salvedades con las cuales
quedaron zanjadas todas sus diferencias y se declararon mutuamente a paz y salvo desde
2016 para la UTNF y 2020 para la UF2014.

2.2.5.4. No existe un hecho imputable a mis representadas que conlleve al reconocimiento
de los presuntos detfrimentos reclamados y adicionalmente se configura la culpa exclusiva
de la demandante, de lo contrario se estaria incurriendo en un pago de lo no debido. Por
lo tanto, al no tener ninguna incidencia causal en la produccion del dano cuya
indemnizacién reclama la actora, no es posible predicar una responsabilidad solidaria.

2.2.5.5. Como senala el principio general del derecho: “nadie puede alegar su propia
culpa en beneficio propio”. Existe un deber de coherencia entre el actuar de la
demandante y lo solicitado por ésta, siendo improcedente que alegue haber sufrido algin
fipo de detrimento cuando los recobros fueron glosados por no cumplir con los requisitos
dispuestos en la normatividad vigente, por lo tanto, teniendo en cuenta la presunciéon de
legalidad de los actos administrativos, era obligacién legal y contractual de la Unién
Temporal, invocar las correspondientes causales de glosa, por cuanto los recobros no
cumplian con los requisitos legales.

2.2.5.6. Adicionalmente, en su calidad de consultor, fal y como se desprende del Contrato
055 de 2011, las obligaciones de la UTNF eran de medio y no de resultado y en ese sentido
se dio estricto cumplimiento y asi lo acreditan los cierres de paquetes que cuentan con el
visto bueno de la firma interventora.

2.2.6. Es la ADRES dadas sus competencias y funciones legales- la enfidad legitimada para
responder ante terceros que pretendan el recobro de los valores asumidos para cubrir los
medicamentos y procedimientos no POS (hoy, PBS), ordenados por los Comités Técnico
Cientificos o por los Jueces Constitucionales en el marco de procesos de accidén de tutela.

2.2.7. Adicionalmente, la acreditacién de un detrimento no se desprende de simples
afirmaciones que se realicen en el proceso, sino que debe ser demostrado a partir de los
diferentes elementos requeridos para que surja la responsabilidad patrimonial del Estado a
la luz de lo establecido en el articulo 90 de la Constitucidon Politica vy la jurisprudencia del
Consejo de Estado. No basta que la entidad demandante enuncie o manifieste que se ha
fransgredido un derecho, es necesario que se pruebe, conforme la documental que radicd
en su momento ante la auditoria.

2.2.8. Finalmente, la suma pretendida en este numeral a titulo de restablecimiento de
derecho no es de conocimiento de mis representadas y le corresponde a la parte actora
demostrar su dicho, pues como ya se menciond: (i) nunca estuvieron a cargo de
administrar los recurso del SGSSS ni de efectuar el pago de los recobros aprobados, v (i) la
UTNF tan solo auditd 17 recobros en mecanismo excepcional de divergencias recurrentes
(ART 122) que flexibilizd el andlisis de los requisitos, por esta razén no se tiene certeza del
valor objeto de litigio.

2.3. FRENTE A LA PRETENSION TERCERA: ME OPONGO a la solicitud de condena all pago de
intereses corrientes como quiera constituyen una obligacién accesoria a la principal, que
se estima no estd llamada a prosperar y por las razones que expongo a continuacion:

2.3.1. Como ya se precisd, fue un tercero, esto es: el CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005, el que
auditd los recobros inmersos en la demanda, de acuerdo con la informacién suministrada
por la ADRES en el anexo técnico, la UTF2014 no efectud la auditoria de ninguno de los
recobros que se reclaman y la UTNF, tan solo audité 17 recobros contentivos de 85 items
que se presentaron con posterioridad a la auditoria inicial que realizé el Consorcio, y frente
a estos, se tiene que no existe obligacién para con la EPS demandante de reconocerle el
pago de su importe junto con los intereses corrientes que la demandante reclama, como
quiera gque la mencionada Unidon Temporal nunca desarrolld la actividad de pago de los
recobros no incluidos en el PBS.

Su rol dentro del SGSSS, se limitd a realizar la auditoria de los mismos, en virtud de lo pactado
en los Contrato de Consultoria No. 055 de 2011, suscrito con el Ministerio de Salud, de
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acuerdo con los pardmetros establecidos en la normativa vigente, asi como en los actos
administrativos expedidos por el ente Ministerial. Dicha obligacién, en el evento de que los
recobros resulten aprobados en el proceso de auditoria, se encuentra en cabeza de la
ADRES.

2.3.2. Asi mismo, se insiste en el papel preponderante de la conducta de la entidad
demandante al presentar los recobros sin el lleno de requisitos exigidos por la normatividad
vigente, la cual origind la aplicacién de las observaciones en el mecanismo excepcional,
por lo cual no se puede aftribuir responsabilidad alguna a las entidades demandadas.

2.3.3. De ofra parte, se debe anotar que en el libelo, la parte actora hace una
diferenciacién entre interés de mora (solicitado como reclamacién en la pretension cuarta
principal) y el interés corriente (solicitado en esta pretension también principal), al respecto
la Superintendencia Financiera en el Concepto 2006000164-001 del 15 de febrero de 2006,
senald que la clasificacién de los intereses depende de (i) su origen (ii) su oportunidad v {iii)
la forma en que se liguida. Con relacién al origen sefala que este puede ser interés
bancario corriente, legal o convencional; en cuanto a la oportunidad, se clasifica en
remuneratorio y moratorio; finalmente segun la forma de liquidacién se clasifica en simple
y compuesto.

2.3.3.1. Con relacion al interés bancario corriente que es el expuesto en esta pretensién la
Superintendencia indica: “Sobre el interés bancario corriente, importa destacar que para
efectos de lo senalado en el articulo 884 del Estatuto Mercantil, modificado por el articulo
111 de Ley 510 de 1999, “(...) es el aplicado por las entidades crediticias en sus operaciones
de crédito en una plaza, durante un lapso de tiempo determinado. Corresponde entonces,
alinterés promedio cobrado como prdctica general, uniforme y publica en cuanto al pacto
de intereses en el crédito ordinario otorgado por los establecimientos bancarios. De manera
que, por estar en ausencia de una entidad crediticia, o una operacién de crédito, o una
actividad comercial, este tipo de interés resulta improcedente, y en todo caso, silo que se
deseaba era, el reconocimiento del interés moratorio por una supuesta mora en el pago
de las acreencias, mis representadas se oponen integramente al contenido de esta
pretension conforme alas razones que se expondrdn al dar respuesta a la pretensidén cuarta
principal.

2.4. FRENTE A LA PRETENSION CUARTA: ME OPONGO a la solicitud de condena al pago de
intereses moratorios, pues no solo se insiste que mis representadas no le adeudan a la
demandada las sumas reclamadas a través del presente proceso, pues (i) No solo no
auditaron los recobros cuyo resultado de auditoria se cuestiona y se reclaman, sino que (ii)
a pesar que haber auditado 17 recobros en mecanismo excepcional (cuyo resultado de
auditoria no se cuestiona), su funcién era la de simples auditores, (ii) no eran las
encargadas de asumir el pago, (iv) la auditoria en salud, juridica y financiera se efectud
conforme a los actos administrativos vigentes en ese momento y (v) no existid un
“incumplimiento” de mis representadas en relacion con la EPS demandante, sino que no
es procedente el reconocimiento de ningun tipo de interés de mora por expresa disposicidon
legal.

2.4.1. No existe mérito para lareclamacién y condena propuesta por la EPS a las sociedades
que represento en su calidad de contratistas el Estado, con base en el Contfrato No. 043 de
2013 (pues no se efectud ninguna actividad auditoria en ejecucion de este contrato) ni del
Contrato 055 de 2011 (bajo el cual se auditaron 17 recobros) el cual solo produciria efectos
entre los cocontratantes, sin que resulte oponible a terceros como la EPS. Ademds, respecto
al contrato en cita es preciso senalar que se liquidd el 29 de julio de 2016, segUn consta en
el Acta de liquidacién Bilateral y en la Certificacion expedida el 16 de agosto de 2016.

2.4.2. Adicionalmente, la Ley 1955 de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el pardgrafo quinto
del articulo 237 senald que: "“Las decisiones judiciales que ordenen el pago de recobros
distintos se indexardn utilizando el indice de Precios al Consumidor - IPC, sin lugar a intereses
de mora” (Negrilla y subrayado fuera del texto original), con el dnimo de garantizar la
sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud, conforme se
indica en dicho articulo.
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Segun el articulo 336 de la citada Ley, a partir de la publicaciéon de la misma, esto es el 25
de mayo de 2019, quedaron derogadas aquellas disposiciones contrarias, por lo que
conforme al efecto general inmediato de dicha disposicion normativa seria confrario a
derecho emitir una condena en contra de la ADRES o de mis representadas dirigida al
reconocimiento de intereses de mora, pues la Unica consecuencia derivada de una
decisién judicial que ordene el pago de recobros es la indexacién utilizando indice de
Precios al Consumidor — IPC, ya que de manera expresa se enfatizd en que una condena
en tal sentido no daria lugar a intereses de mora.

2.4.2.1. En este mismo sentido, la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 ratificd que el reconocimiento y pago de los recobros debe cenirse a
las disposiciones contenidas en los articulos 237 y 245 de la Ley 1955 de 2019.

2.4.3. Para que se pueda hablar de interés moratorio aplicable, se hace necesaria la
concurrencia de todos los criterios y elementos que hacen exigible la obligacién, asi como
su posterior vencimiento,en ese orden de ideas, errdneamente se asume que la simple
presentacion de los recobros ante el entonces FOSYGA da origen a la obligaciéon, por lo
tanto resulta improcedente que a raiz de su propia culpa la accionante alegue ahora la
necesidad de liquidar intereses moratorios a su favor por causas que le son imputables.

2.4.4. La auditoria en salud, juridica y financiera realizada a los recobros se efectud
conforme a los actos administrativos vigentes en ese momento y que no existid un
“incumplimiento” de mis representadas, en relacién con la EPS demandante, no es
procedente el reconocimiento de ningun tipo de interés de mora.

La UTF2014 no adelantd labores de auditoria respecto de los recobros que se reclaman y
en relacién con la UTNF, tan solo auditd 17 recobros en mecanismo excepcional y cumplid
con su labor contractual de realizar la respectiva auditoria a los recobros presentados por
las EPS al entonces FOSYGA, si el proceso culmind en la no aprobacién o rechazo de un
recobro es evidente que no se da lugar a obligacidon alguna por parte del Ministerio de la
Salud hoy representado por la ADRES para con la EPS que presentd indebidamente los
recobros y mucho menos de mis representadas como simples entes auditores.

2.4.5. Sin perjuicio de lo expuesto, que una EPS decida pagar por un procedimiento médico
o el suministro de un medicamento o fratamiento a uno de los usuarios afiliados a ella, no
genera per se una obligacion por parte del Ministerio y del entonces FOSYGA (hoy ADRES)
a reembolsar los pagos realizados por la EPS, escasamente establece para ella una de las
condiciones necesarias, pero no es suficiente para la aprobacién del recobro. La etapa de
la auditoria es un procedimiento establecido por la ley para que el Estado a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social (hoy ADRES) determine si hay lugar a aprobar vy
posteriormente pagar las solicitudes de recobro presentadas, asi las cosas, la obligacion
econdmica puede ser entendida solamente configurada a partir de la aprobacién del
recobro.

2.4.6. El interés moratorio, es aquel interés que con objeto sancionatorio se aplica una vez
se haya vencido el plazo para que se reintegre el capital cedido o entregado en calidad
de préstamo y no se haga el reintegro o el pago, dicho interés, sdélo opera una vez vencidos
los plazos pactados.

2.4.7. Resulta claro entonces que no hay lugar al vencimiento de ninguna obligacion entre
el Ministerio de Salud y la Proteccidén Social (A partir del 1 de agosto de 2017 la ADRES) vy la
entidad promotora de salud, pues ante una remota condena la obligacién se declarard en
el fallo lo cual a las luces del ordenamiento juridico no tiene sustento para su procedencia
por via administrativa dadas las causales de glosa que ostentan y el incumplimiento de los
requisitos legales para su debido pago que se observan en el anexo técnico emitido por la
ADRES.

2.4.8. Corresponde a las Entidades Promotoras de Servicios (EPS) y Enfidades Obligadas a
Compensar (EOC), no solo garantizar el suministro oportuno a través de la red de
prestadores definida de los servicios y tecnologias en salud no financiadas en el Plan de
Beneficios en Salud con cargo a la UPC prescritos por los profesionales de la salud; sino
cumplir con los requisitos y procedimientos definidos para la presentacién de las solicitudes
de recobro o cobro, entre ofros.
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2.4.9. Ahora bien, en el hipotético caso de que se accediera a las pretensiones, el derecho
a recobrar los procedimientos, servicios médicos e insumos naceria o surgiria con el
reconocimiento que se haga en la sentencia que resuelva la presente confroversia, habida
cuenta que se ordenaria un pago que a las luces del ordenamiento juridico no tiene
sustento para su procedencia por via administrativa dadas las causales de glosa que
ostentan y el incumplimiento de los requisitos legales para su debido pago. Entonces, no
habria lugar a ordenar el pago de intereses moratorios, esto es, castigar la mora del
“deudor” porque el derecho al pago de la obligacién principal se constituiria en el fallo
judicial; se insiste que en el particular no se configura mora alguna, en la medida en que la
EPS demandante no tiene derecho al reconocimiento de los valores recobrados como
quiera que existe sustento legal que impide su reconocimiento y pago.

2.5. FRENTE A LA PRETENSION QUINTA: ME OPONGO al reconocimiento y pago de gastos
administrativos equivalentes al 10% del valor de los recobros objeto de reclamacion, como
resultado atencién a los usuarios favorecidos con las decisiones de Tutela o del Comité
Técnico Cientifico, por las razones que a continuacidn se explican:

2.5.1. Se frata de una pretensidon etérea que no permite un adecuado pronunciamiento,
pues la EPS no sefala en concreto los conceptos que agrupa esta denominacion, ni anexa
soporte alguno que demuestre el detrimento causado como consecuencia de la
prestacion del servicio o tecnologia en salud supuestamente no incluida en el Plan de
Beneficios.

2.5.2. Adicionalmente, las sociedades que integraron las Uniones Temporales NUEVO
FOSYGA y FOSYGA 2014 no adeudan suma alguna de dinero a la demandante y como se
trata de una pretension consecuencial de la determinada en el numeral primero, la cual se
considera improcedente, tampoco estd llamada a prosperar.

2.5.3. La parte actora pretende a través de este concepto denominado “gasto
administrativo” que se le reconozca y pague unas sumas no previstas en la Ley, en
porcentajes que tampoco se encuentran regulados por concepto de prestaciones no
incluidas en el POS. En ese sentido es preciso indicar que el articulo 48 de la Constitucién
Politica, indica que no se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella, por lo tanto y como se ha manifestado con
antelacién, no resulta posible que con los recursos del sistema de salud se financie pagos
por conceptos diferentes a los ya destinados de manera especifica porlaley y en el evento
de declarar procedente esta solicitud, se estaria dando un uso inadecuado a los recursos
del sistema. En sentencia, C-1040 de 2003, la Corte Constitucional reafirmd que: “todos los
recursos que integran la UPC, tanto los administrativos como los destinados a la prestacion
del servicio de salud forman parte del Sistemma General y por consiguiente han sido
separados constitucionalmente para el cumplimiento de los fines propios de su destinacién
especifica”

2.5.4. Pese a que la EPS tiene derecho a recobrar al Estado el valor de las prestaciones no
incluidas en el PBS, lo cierfo es que NO EXISTE, legal ni jurisprudencialmente, un derecho al
pago de gastos administrativos distintos a aquellos que se reconocen dentro de la Unidad
de Pago por Capitacion, pues todo el despliegue administrativo financiado con los recursos
de la UPC le permiten asumir también los trdmites necesarios para la asistencia de tales
prestaciones y asi, cumplir efectivamente con una de sus obligaciones que esla articulacion
de los servicios para garantizar el acceso efectivo a los mismos, una posicidén en contrario
implicaria un pago ilegal e injustificado, incluso un doble pago.

2.5.5. Los gastos aludidos por la demandante son aquellos que tiene la obligacién de asumir,
pues constituyen una erogacion en la que debe incurrir en el ejercicio y cumplimiento de
sus actividades de aseguramiento. Ademds, se insiste en que el Estado les reconoce a las
EPS denfro de la UPC un porcentaje para los gastos administrativos, y posteriormente, una
vez la solicitud de recobro cumpla con los requisitos previstos en Ias normas, se reconoce el
valor de las prestaciones, medicamentos, servicios o tecnologias en salud no incluidas en
los planes de beneficios, es decir, estdn cubiertos todos los gastos en que incurre la EPS
recobrante.

- Ante una remota condena deben probarse en el proceso todos y cada uno de los gastos
denominados por la EPS demandante como administrativos y no aplicar por mera
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liberalidad de la demandante el porcentaje por esta establecido, teniendo en cuenta que
los recursos de la salud son limitados y que no puede reconocerse sumas de dinero sin que
se encuentren justificadas.

2.6. A LA PRETENSION SEXTA: ME OPONGO a que se reconozca el resarcimiento de cualquier
otro perjuicio demostrado en el transcurso del proceso, por los siguientes motivos:

2.6.1. Teniendo en cuenta que los perjuicios aqui pretendidos son indeterminados, no
definidos y especulativos y en consideracién a que la improcedencia de la aprobacion y
posterior pago de los recobros objeto de las pretensiones de la demanda, se origind
exclusivamente como consecuencia del incumplimiento de los requisitos establecidos en la
normatividad legal vigente por parte de la EPS demandante, en lo que tiene que ver con
los recobros que audité la UTNF en el mecanismo excepcional.

2.6.2. La UTNF, no desarrollé obligacion distinta a la de auditar tan solo los 17 recobros que
fueron puestos en su conocimiento y la obligacién de pago para la época de auditoria era
exclusiva del administrador fiduciario de tales recursos, previa autorizacién del Ministerio de
Salud y Proteccidén Social o de la ADRES, en su calidad de ordenador del gasto de dichos
recursos.

2.6.3. La UTF2014, no participd en el proceso de auditoria de los recobros que se reclaman
y fue CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005, el que auditd 207 recobros contentivos de 434 items
que se reclaman en esta demanda, esto se puede verificar con las comunicaciones del
resultado de la auditoria que fueron anexadas con la demanda, en las cuales se puede
evidenciar que fue ese Consorcio el que realizé la auditoria.

2.6.4. La conducta de la enfidad demandante al presentar los recobros sin el lleno de
requisitos exigidos por la normatividad vigente fue la que origind la aplicacion de las glosas,
por lo cual no se puede atribuir responsabilidad alguna a mis representadas, pues se
configurd la culpa exclusiva de la demandante.

2.6.4.1. La UTNF, respecto de los 17 recobros con 85 items que auditd en mecanismo
excepcional de divergencias recurrentes (ART 122), es decir, con posterioridad a la auditoria
inicial que realiz6 el Consorcio FIDUFOSYGA 2005, dio aplicaciéon integral, sistemdatica y
estricta a la Resoluciéon 5261 de 1994 y el Acuerdo 228 de 2002 y la Resolucion 3778 de 2013
y demds normas concordantes y efectud la auditoria de la forma establecida en los actos
administrativos de cardcter general que regulan la materia y por tal motivo cumplidé con sus
obligaciones legales, obrando de forma diligente y cuidadosa, sin que pueda imputar falla
o culpa en su actuar, circunstancia que se acredita no solo con el cierre de los paquetes
aprobados por el ente interventor sino por la suscripcién del Acta de liquidacion bilateral
sin salvedades del contrato 055 de 2011.

2.6.4.2. La auditoria en salud, juridica vy financiera de las solicitudes de recobro efectuada
por mis representadas constituiac un mecanismo _de control previo para definir sobre el
reconocimiento de éstos, los cuales, en etapa posterior, en caso de ser aprobados eran
pagados por el administrador de los recursos del entfonces FOSYGA (hoy ADRES).

2.7.-A LA PRETENSION SEPTIMA: ME OPONGO a la solicitud de condenar en costas del
proceso, gastos de notificacién, pago de peritos, curadores, publicaciones y pago de
honorarios a la parte demandada vy solicito NO declarar la prosperidad de esta pretension
en atencion a que ésta es consecuencial de las pretensiones principales que no prosperan
respecto a mis representadas y en atencién a las siguientes razones:

2.7.1. No se les puede imputar ningun tipo de responsabilidad cuando estas no realizaron la
auditoria de los recobros que se reclaman en esta demanda y cuya comunicacion de
resulfado no fue expedida por estas.

2.7.2. Sin perjuicio de lo expuesto, 17 recobros con 85 items que fueron auditados porla UTNF
con posterioridad a la auditoria inicial, no se aprobaron por culpa exclusiva de la
demandante al presentar los recobros sin el lleno de los requisitos exigidos por la
normatividad vigente, para su reconocimiento en la etapa de auditoria.
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2.8. FRENTE A LA PRETENSION OCTAVA: ME OPONGO a esta pretension, en la medida que
parte de la premisa de una condena a mis representadas que es improcedente pues no
son responsables de los danos cuya indemnizacion reclama la demandante y su eventual
reconocimiento no responde a la normativa vigente al momento en que se efectud la
auditoria, por ello en caso de accederse, debe hacerse ainstancia de los recursos del SGSSS
y no de particulares como las Uniones Temporales, y por cuanto el inicio de esta demanda
obedece exclusivamente a acciones u omisiones imputables a la EPS, esto es, la
presentacion de los recobros sin el lleno de los requisitos exigidos por la normatividad
vigente.

> A LAS PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

2.9. A LA PRETENSION PRIMERA: ME OPONGO a que se declare solidariamente responsables
a mis representadas por los presuntos danos antijuridicos y el rompimiento de las cargas
publicas, consecuencia del no pago de los recobros que se reclaman en el libelo por las
razones que se exponen a continuacion:

2.9.1. La responsabilidad solidaria se predica de obligaciones que revisten estas
caracteristicas y en este caso se advierte que no existe ni siquiera una obligacién que haya
surgido de mis representadas frente a la EPS accionante, por cuanto no tuvo una relacién
juridica con ésta (i) la UTF2014, no participd en el proceso de auditoria de los recobros que
se reclaman, (ii) fue CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005, el que auditd 207 recobros contentivos
de 434 items, de los que se reclaman en esta demanda.

2.9.2. La UTNF tan solo auditd 17 recobros con 85 items en mecanismo excepcional de
divergencias recurrentes (ART 122), y su participacion en el proceso de auditoria se hizo en
calidad de contratista del Ministerio de Salud (luego de la ADRES en virtud de la supresion
del FOSYGA), es decir que no existe una relacién obligatoria frente al demandante vy la
determinacién de si existid una responsabilidad en la ejecucidon de las obligaciones
confractuales de mis representadas se predicaba frente al ente Ministerial mas no frente a
la EPS demandante, circunstancia que quedd saldada con la suscripcion del Acta de
liguidacién bilateral sin salvedades.

2.9.3. En este senfido, se debe recordar que las obligaciones surgen de confratos,
cuasicontratos, delitos y cuasidelitos y en ausencia de cualquiera de estas causas frente al
demandante se predica la inexistencia obligacional y consecuentemente la inexistencia
de responsabilidad.

2.9.4. En consecuencia, la UTF2014 no desarrolld la actividad de auditoria de los recobros
objeto de demanda y aun cuando la UTNF si participd en auditoria posterior tan solo lo hizo
respecto de 17 recobros en calidad de simple auditor y la obligacidon de pago para la
época de auditoria era exclusiva del administrador fiduciario de tales recursos, previa
autorizacién del Ministerio de Salud o de la ADRES, en su calidad de ordenador del gasto.

2.9.5. La conducta de la enfidad demandante al presentar los recobros sin el lleno de los
requisitos normativos vigentes fue la que origind la aplicacién de las glosas, por lo cual no
se puede atribuir responsabilidad alguna a las enfidades demandadas, pues se configura
la culpa exclusiva de la demandante, lo cual rompe a su vez el evenfual nexo de
causalidad que pretende senalar la EPS demandante.

2.9.5.1. En consecuencia, en el caso particular no existe dano antijuridico alguno, de haber
dado cumplimiento a los requisitos y exigencias previstas en la legislacion vigente, que en
consonancia con el principio de legalidad del gasto publico se hacian necesarios para que
la administracién procediera a ordenar el correspondiente pago, no se habrian aplicado
glosas a los recobros presentados, pues no existe obligacién de pagar unos recobros
cuando los mismos no cumplen con el lleno de los requisitos exigidos por la norma que
regula su trdmite ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES. Asi las cosas, no puede entidad
alguna alegar que ha sufrido un dano por el simple hecho de no obtener el pago
recobrado, cuando las solicitudes presentadas no cumplian requisitos para su
reconocimiento y posterior pago.

2.9.6. En materia de recobros con cargo a los recursos del entonces FOSYGA las
instrucciones impartidas por el hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social debian ser

12



uT UNION TEMPORAL
FOSYGA FOSYGA 2014

observadas por todas las EPS de manera absolutamente uniforme, para ninguna de estas
hay cargas distintas, excepcionales o especiales, como para edificar a partir de alli un
supuesto rompimiento del principio de igualdad de las cargas publicas. En consecuencia,
es claro que el principio de igualdad de las cargas no es aplicable en el presente caso, ni
mucho menos puede servir de sustento para declarar que mis representadas son
responsables del supuesto dano ocasionado.

2.10._A LA PRETENSION SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene al pago solidario de la
totalidad de la suma reclamada, por concepto de dano emergente y lucro cesante de
conformidad con lo siguiente:

2.10.1. En primer lugar, no existe un hecho imputable a mis representadas, ni un nexo de
causalidad con los danos que se reclaman, que permita aftribuirles responsabilidad alguna,
maxime cuando la UTF2014 no desplegd conducta activa u omisiva en la auditoria de los
recobros demandados, la UTNT tan solo participd con posterioridad en la auditoria de 17
recobros debidamente fundamentada en la normativa vigente para el momento en que
se realizd la auditoria y conforme a la documental que le fue puesta en conocimiento por
la actora.

2.10.2. No se predica la responsabilidad solidaria entre mis representadas y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social hoy la ADRES, pues no se cumplen los supuestos del articulo 1568
del Cédigo Civil y en caso de condena la obligacién de reconocimiento econémico de
los recobros por prestaciones no incluidas en el Plan Obligatorio de Salud -PQOS, se predica
Unicamente frente al Estado, hoy en dia a través de la ADRES.

2.10.3. Finalmente, la pretensidn se dirige al pago solidario pero mis representadas no
adeudan los recobros solicitados porque la UTF2014 (no participd en la auditoria) y la UTNF,
asi como tampoco las sociedades que las conforman, no disponian de los recursos del
entonces—-FOSYGA (actualmente recursos del SGSSS administrados por la ADRES), que son
aguellos con los cuales se surte el reconocimiento econdmico de los recobros por
prestaciones no incluidas en el entonces Plan Obligatorio de Salud —POS- hoy PBS y en
consecuencia no les corresponde asumir dicha obligacién, sin que con esto se esté
aceptando que las prestaciones involucradas en esta demanda correspondan a
tecnologias No POS o cumplieran con los requisitos normativos para su reconocimiento.

Segun el Contrato de Consultoria No. 055 de 2011, suscrito con el Ministerio de Salud, la
auditoria en salud, juridica y financiera de las solicitudes de recobro efectuada por la UTNF
constituia un mecanismo _previo para el reconocimiento de éstos, los cuales, en etapa
posterior, serian pagados por el administrador de los recursos del entonces FOSYGA hoy del
SGSSS, de cumplir con los requisitos previstos en la normatividad vigente, con recursos
propios de esta cuenta, por lo que no existe ninguna disposicion legal o interpretacion
jurisprudencial que establezca la obligacién de pago de los recobros con recursos de
terceros.

2.10.4. La EPS fiene derecho a recobrar aquellos insumos, medicamentos, servicios o
tecnologias en salud no cubiertos por el Plan de Beneficios, sin embargo, para obtener su
correspondiente reconocimiento y pago debia agotar el procedimiento legal que
permitiera auditar y verificar los recobros para determinar su procedencia, trdmite que tenia
como objetivo garantizar la correcta y debida destinacién de los recursos de la salud vy si
no se superaba de manera favorable, no era posible su reconocimiento y pago en via
administrativa.

2.11. A LA PRETENSION TERCERA: ME OPONGO ¢ que se condene a las demandadas al pago
de la actualizacién o indexacién, se resalta que se trata de medidas excepcionales que no
proceden sobre derechos eventuales o meras expectativas.

! ARTICULO 1568. En general cuando se ha contraido por muchas personas o para con muchas la obligacién de una
cosa divisible, cada uno de los deudores, en el primer caso, es obligado solamente a su parte o cuota en la deuda, y cada uno
de los acreedores, en el segundo, sdlo tiene derecho para demandar su parte o cuota en el crédito.

Pero en virtud de la convencién, del testamento o de la ley puede exigirse cada uno de los deudores o por cada uno de los
acreedores el total de la deuda, y entonces la obligacion es solidaria o in solidum.

La solidaridad debe ser expresamente declarada en todos los casos en que no la establece la ley.
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2.11.1. Tal y como se senald anteriormente, en el hipotético caso de que se accediera alas
pretensiones principales, resulta pertinente senalar que el derecho a recobrar los
procedimientos, servicios médicos e insumos naceria o surgiria con el reconocimiento que
se haga en la sentencia que resuelva la presente confroversia, habida cuenta que se
ordenaria un pago (respecto de los 17 recobros auditados por la UTNF) que a las luces del
ordenamiento juridico no tiene sustento para su procedencia por via administrativa dadas
las causales de glosa que ostentan y el incumplimiento de los requisitos legales para su
debido pago. Entonces, no habria lugar a ordenar la indexacion porque el derecho al pago
de la obligacion principal se constituiria en el fallo judicial.

2.11.2. De otra parte, en la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral, M.P.: José Roberto Herrera Vergara, del 28 de agosto de 2001, respecto a la
procedencia de la indexacion, se precisa:

“3. La indizacién o indexacion siempre ha sido, sin lugar a dudas, una medida
excepcional. Es la respuesta del derecho, legislado y jurisprudencial, al fenémeno
de la “inflaciéon”. Un mecanismo de revalorizacion de ciertas obligaciones
dinerarias, cuyo objetivo es poner en equilibrio la ecuacién econdmica
gravemente desbalanceada por una fuerte pérdida del poder adquisitivo del
peso, de la cual se beneficiaria al deudor de ella ante la consecuencial
depreciacién de su prestacion, con claro detrimento del acreedor, quien en
Ultimas se veria obligado, en virtud de unas reglas juridicas nominalistas, a recibir un
pago incompleto.

“El cardcter relativo de la indexacidon emerge de una exigencia de la ley, ala cual
el juez debe someterse en virtud delimperativo categdrico contenido en el articulo
230 de la Constitucion Politica. La estructura del régimen general de las
obligaciones impide que de manera indiscriminada los jueces, amparados en el
principio de equidad, procedan a revalorizar cualquier obligacién, porque ello iria
en detrimento de Ila seguridad juridica en las relaciones econdmicas
menoscabdndose toda convivencia social. El articulo 2224 del Cédigo Civil, que
no empece su ubicacion metodoldgica tiene alcance general, es de un claro
tenor y Unico sentido: “Si se ha prestado dinero sélo se debe la suma numérica
enunciada en el contrato”; en igual direccidn apunta el canon 1627 ejusdem: “El
pago se hard bajo todos respectos en conformidad al tenor de la obligacidn; sin
perjuicio de lo que en casos especiales dispongan las leyes” (negrillas de la CORTE).
Aqui subyace el basamento del nominalismo colombiano. La ley o los contratantes
mismos, empero, pueden disponer cosa contraria; pero, de ninguna manera, se
puede proferir una regla general por via de doctrina contra esta preceptiva del
orden juridico vigente. No se trata, pues, de un derecho de todos los acreedores,
ni deviene en forma automatica por el simple transcurso del tiempo, ni se predica
de cualquier obligacién, a menos que sea una exigencia legal, por venir
expresamente ordenada en una regla de derecho vigente, verbi gratia, en asuntos
de indemnizacién de danos (articulo 16 de la Ley 446 de 1998).

(...) 5. Mas, existen aspectos puntuales sobre esta materia que en esta oporfunidad
la Sala de Casacién Laboral precisa, a fin de rectificar los criterios que en ocasiones
anteriores se han esbozado:

(... )"c) No se indexan, pues, en primer lugar las obligaciones condicionales
suspensivas, es decir, las pendientes “"de un acontecimiento futuro, que puede
suceder o no”, segun las voces del articulo 1530 del Cédigo Civil, en tanto enerva
la adquisiciéon del derecho mientras él no se cumpla (art. 1536 ib.). En segundo
término, tampoco se revalorizan los derechos eventuales. Estos, conforme a la
teoria de las obligaciones, son los que emanan de un acto, hecho o negocio
juridico en formacioén (in nuce), o incompleto o imperfecto, como los que han
reunido uno o varios de los elementos necesarios para su existencia, pero les falta
ofro u ofros de ocurrencia futura. Mucho menos, no estd demds decirlo, pueden
ser valorizadas las meras expectativas de derechos, respecto de las cuales no
cabe hablar, siquiera, de obligacidn.

2.12.-A LA PRETENSION CUARTA: ME OPONGO ¢ gue se tenga en cuenta lo previsto en el
Ultimo inciso del articulo 192, toda vez que se trata de un hecho futuro e incierto que deberd
ser analizado por el Despacho en caso de proferir sentencia contraria a las pretensiones de
las demandadas, no obstante, se reitera que mis representadas no le adeudan ninguna
suma de dinero a la demandante, que no participaron en la auditoria efectuada a los
recobros en mecanismo ordinario, de estos tan solo auditaron 17 recobros con 85 items en
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mecanismo excepcional (divergencias recurrentes - ART 122) desplegaron ftoda su
diligencia y esto se acredita con las certificaciones de cierre de paquetes y ademds por
tratarse de una pretensidn consecuencial de las principales, las cuales teniendo en cuanta
la naturaleza de las Uniones Temporales y las actividades desplegadas como contratistas
del Estado, se consideran improcedentes y en esa medida, ésta tampoco estd llamada a
prosperar.

2.13. A LA PRETENSION QUINTA: ME OPONGO ¢ que se condene a mis representadas en
costas procesales, en la medida en que no son responsables de los danos cuya
indemnizacién reclama la demandante.

3. FRENTE A LOS HECHOS:

Teniendo en cuenta que con ocasion de la liquidacién del Contrato de Consultoria No. 055
de 2011, la Union Temporal NUEVO FOSYGA ( que efectud la auditoria de 17 recobros con
85 items objeto de esta demandal), hizo entrega al Ministerio de Salud y Protecciéon Social
de toda la informacién que tenia como resultado de la actividad de auditoria realizada en
cumplimiento del objeto contractual, por pertenecer al SGSSS hoy administrado por la
ADRES, los hechos que fundamentan la demanda serdn objeto de pronunciamiento con
base en la informacién contenida en el anexo técnico emitido por la ADRES, denominado:
“PJU202400174ALIANSALUDEPS_62_Reporte” y que acompana este escrito, en los siguientes
términos:

3.1. AL HECHO PRIMERO.: Para mayor claridad se responde por separado, asi:

3.1. NO LES CONSTA a mis representadas la prestacion de las presuntas tecnologias en salud
no contempladas en el PBS, como realizacién de procedimientos clinicos — médicos —
quirdrgicos, entrega y adaptacion de elementos o suministros, en cumplimiento de los fallos
de tutela o por orden de Comités Técnico Cientificos-CTC, en atencién a que resulta una
afirmacion indeterminada por cuanto no individualiza a los dfiliados beneficiarios de los
servicios, no hace referencia a ningun recobro, prestacién o tecnologia en salud en
particular, tampoco precisa el periodo en el que fueron dispensados o suministrados, con
lo cual no es posible efectuar un pronunciamiento en este sentido y corresponde a la parte
actora probar estas afirmaciones.

3.1.1. Resulta importante destacar que por disposicion legal los medicamentos, insumos,
servicios o tecnologias en salud que pretendian ser recobradas al entonces FOSYGA hoy
recursos del SGSSS administrador por la ADRES, debian surtir el trdmite de la auditoria en
salud, juridica y financiera, lo cual se erige en un mecanismo de control previo para definir
la procedencia de su reconocimiento y pago o por el contrario, el incumplimiento en
alguno de los requisitos previstos, daba lugar a la aplicacién de la respectiva glosa, que
impedia su reconocimiento. La auditoria tenia como propédsito evitar fraudes y pagos
indebidos, asi como garantizar que los reconocimientos de los recobros a que hubiere lugar
con cargo a los recursos del entonces FOSYGA, fueran tramitados en debida forma, en
acatamiento de las directrices que establecié el Ente Ministerial, por lo que no era suficiente
la prestacién de un servicio o el suministro de una tecnologia para que se generara su
reconocimiento.

3.1.2. En todo caso especulando que se refiera a los 17 recobros con 85 items que fueron
auditados inicialmente en mecanismo ordinario (formato MYT02) por el Consorcio
FIDUFOSYGA 2005 y posteriormente por la UTNF en mecanismo excepcional, en algunos
casos, ante mis representadas, la EPS no acreditd que el servicio médico correspondia a lo
ordenado en el fallo de tutela, por esta razén presentan observaciones respecto del fallo,
e inclusive falencias relacionadas con el usuario reportado en el recobro como da cuenta
la observacion invocada, entre otros, por lo tanto corresponde a la parte actora acreditar
su dicho con base en la informacién reportada a la auditoria en ese momento.

3.2. AL HECHO SEGUNDO: Para responder se separa:
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3.2.1. NO LES CONSTA a mis representadas si la EPS ALIANSALUD dio cumplimiento a las
ordenes contenidas en las sentencias de futela, no solo por ser un hecho ajeno a estas, sino
porque esta afirmacidén resulta indeterminada e inespecifica pues no precisan las decisiones
judiciales a las cuales alude y tampoco indica el periodo en que las ejecutd, las
prescripciones generadas por el profesional de la Salud contentivas de las tecnologias en
salud presuntamente suministradas, la forma como presuntamente se cumplidé o prestd el
servicio allireferido por parte de la accionante, nilos usuarios que se vieron favorecidos, por
lo tanto, estas circunstancias impiden que se puede emifir un argumento preciso para
desvirtuarlas, contradecirlas o convalidarlas, vale la pena reiterar en que no se hace
referencia a ningun recobro en particular y en consecuencia le corresponde a esta
demostrar su afirmacion.

3.2.2. En lo que tiene que ver con mis representadas, respecto de 17 recobros con 85 items
que fueron auditados inicialmente en mecanismo ordinario (formato MYT02) por el
Consorcio FIDUFOSYGA 2005 y posteriormente por la UTNF en mecanismo excepcional, en
algunos casos, ante mis representadas no se acreditaron esas circunstancias pues se
aprecian glosas relacionadas a que el usuario reportado en el recobro no aparecia
reportado en la Base de Datos Unica de Afiliados, BDUA, por la entidad recobrante para el
periodo de la prestacion del servicio.

3.3. AL HECHO TERCERO: NO LES CONSTA a mis representadas si las prestaciones de
supuestos servicios estalbban por fuera del PBS v si estalban amparados en un acta de CTC,
como quiera que esto solo se puede comprobar verificando los soportes de cada recobro
en particular, el cual no se encuentra determinado en el numeral citado, deberd ser
demostrado en el curso del proceso por la parte actora.

3.4. AL HECHO CUARTO: NO LES CONSTA a mis representadas a que servicios de salud alude
y si estos no se encontraban previstos en el Plan de Beneficios al momento de la prestacion
y tampoco si pagd a la red de prestadores los servicios indeterminados que alude este
numeral, como quiera que se trata de afirmaciones indefinidas y de circunstancias ajenas
a estas que deberdn ser demostrados en el curso del proceso por la parte actora.

3.5. AL HECHO QUINTO: Para responder se separa:

3.5.1. NO ES CIERTO gue ante mis representadas se radicaron todos los recobros objeto de
reclamacion, como se desprende de las comunicaciones de resultado referidas en la
pretensidn primera numerales 1 al 18, fue ELCONSORCIO FIDUFOSYGA 2005, el que las emitié
como resultado de la actividad auditora que desplegd respecto de 207 recobros
contentivos de 434 items.

3.5.2. NO ES CIERTO que ante la UTF2014 se radicaron los recobros que se demandan, pues
esta figura asociativa se constituyd para participar en el concurso de méritos abierto CMA-
DAFPS No. 001 DE 2013 formulado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social- Direccidn
de Administracién de Fondos de la Proteccién Social el 10 de octubre de 2013, segun consta
en el documento de conformacion, mucho después que se realizd la auditoria de los
recobros y se emitieron las comunicaciones de resultado que se reclaman.

3.5.3. NO ES CIERTO que la UTNF participd en la auditoria de todos los recobros, pues tan
solo auditd 17 de estos recobros contentivos de 85 items con posterioridad a la auditoria del
mecanismo ordinario (formatos MYTO1- MYT02), sin embargo, la EPS demandante no
cuestiona la comunicacion mediante la cual mis representadas informaron el resultado de
esa auditoria posterior (mecanismo excepcional ART 122- divergencias recurrentes).

3.5.4. NO LES CONSTA a mis representadas que los recobros cumplian los requisitos para que
procediera su pago, por cuanto esta no participd de la auditoria realizada en mecanismo
ordinario (formatos MYTO1- MYT02) por el Consorcio FIDUFOSYGA 2005-.

3.5.5. NO ES CIERTO en lo que tiene que ver con 17 recobros contentivos de 85 items que
auditd la UTNF en mecanismo excepcional, que estos cumplian los requisitos para que
procediera su pago, de acuerdo con la informacidén contenida en el anexo técnico emitido
por la ADRES, fueron objeto de diversas observaciones por la inobservancia de los requisitos
dispuestos en la norma para ser reconocidos
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3.6. AL HECHO SEXTO: Para responder se separa:

3.6.1. ES CIERTO que los recobros se presentaban por parte de las EPS para pago con cargo
a los a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS, administrados
para la época por el FOSYGA hoy por la ADRES, conforme a las disposiciones normativas
vigentes, por lo tanto NO LE ASISTE RAZON para gque en esta instancia se pretenda su
reconocimiento a cargo de particulares, terceros que no fungen como administradores de
estos recursos, que no tienen la obligacién de asumirlos con recursos propios y que fungieron
como simples contratistas del Estado bajo la modalidad de consultoria.

3.6.2. ES PARCIALMENTE CIERTO que el entonces FOSYGA hoy ADRES, conforme a la
normativa vigente reconocia los servicios de salud no previstos en el entonces PBS con
cargo a los recursos del SGSSS, pues si bien las EPS tenian la posibilidad de recuperar los
costos en que incurrieron al prestarlos, pero su reconocimiento no era incondicional o
irrestricto, para ello se requeria que los recobros se presentaran con el lleno de los requisitos
legales y administrativos determinados por las normas que expedia el Ministerio sobre la
materia.

3.6.2.1. En los eventos en que el recobro no reunia los requisitos de orden legal, no habia
lugar a ordenar su aprobacidn pues proceder en forma confraria implicaba el
desconocimiento de las normas en materia de recobros y las causales legales de rechazo
o no aprobacién, en virtud de las cuales no era viable ordenar el pago, como acontecid
en el presente asunto.

3.6.2.2. En consecuencia, es claro que si bien la financiacidén de los servicios de salud no
incluidos en el PBS, corresponden de manera exclusiva al Estado, anteriormente con cargo
a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud administrados por el
FOSYGA, y a partir de agosto de2017, por la ADRES y que no corresponde asumirlos a
particulares o terceros al ser inexistente obligaciéon legal o contractual que asi lo prevea,
para su reconocimiento y pago, se deben cumplir los requisitos legales previstos para ello, la
simple presentacién del recobro no otorga derechos, es una mera expectativa, que
requeria del lleno de requisitos normativos al momento de su presentacién para gue
resultara procedente su reconocimiento, los cuales no se cumplieron en el asunto que nos
ocupa.

3.8.3. Adicionalmente y a pesar de que segun el articulo 49 de la Constitucion Politica, el
Estado tiene la responsabilidad en la presentacién del servicio esencial de salud, Ia H. Corte
Constitucional ha senalado que no siempre el Estado debe responder por los servicios no
cubiertos en el plan de beneficios, pues en aplicacidén del principio de sostenibilidad del
sistema, los familiares del paciente tienen la obligacion de colaborar con el costo de
medicamentos y servicios prescritos excluidos y enotros casos con los servicios NO PBS,
cuando se encuentre probada la capacidad econdmica de alguno de ellos.

3.6.3.1. Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia T-610 de 2013, expresamente
manifestd: “La Constitucién dispone la concurrencia del Estado, la sociedad y la familia para
brindar proteccidny asistencia a las personas en situaciéon de discapacidad. Claro estd que
la familia es la primera obligada econdmica, moral y afectivamente para sobrellevar y
aftender cada uno de los padecimientos, en este orden de ideas, la Corte ha dicho que,
solo cuando la ausencia de capacidad econdmica se convierte en una barrera
infranqueable para las personas, debido a que por esa causano pueden acceder a un
requerimiento de salud y se afecta la dignidad humana, el Estado estd obligado a suplir
dicha falencia.”

De igual forma, la Sentencia T- 299 de 2015 senald: “En varias oportunidades, esta
Corporacién ha manifestado que, por regla general, cuando una prestaciéon se encuentra
excluida del plan de coberturas, el usuario deberd adquirirla con cargo a su propio peculio,
pues de esta manera se asegura el equilibrio financiero del sistema, en vista de que los
recursos econémicos para la prestacion del servicio de salud son limitados y deben ser
asignados cuidadosamente [32]. Sin embargo, la jurisprudencia de este Tribunal también ha
inaplicado dicha regulacién y ha ordenado la entrega de medicamentos o la realizacion de
procedimientos por fuera del POS, cuando su falta de reconocimiento por parte de una
entidad promotora de salud tiene la entidad suficiente de comprometer la eficacia y la
infangibilidad de los derechos fundamentales de los usuarios del sistema, en respuesta
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bdsicamente al citado criterio de necesidad, siempre que, como ya se dijo, la persona no
tenga la capacidad econdmica para su asumir su costo”.

3.6.4. NO LES CONSTA a mis representadas que los recobros comprendian servicios no POS y
por esto se presentaron para pago con cargo a los recursos del otrora FOSYGA (hoy del
SGSSS), por cuanto ante estas no se presentaron, de acuerdo con la informacion registrada
en el anexo técnico emitido por la ADRES, se radicaron ante el Consorcio FIDUFOSYGA 2005.

3.4.5. Sin perjuicio de lo anterior, NO ES CIERTO que 17 recobros contentivos de 85 items que
auditd la UTNF en mecanismo excepcional comprendian servicios NO POS, algunos de estos
versaban sobre prestaciones que fueron cubiertas con recursos de la UPC por estdn inmersas
en los contenidos del PBS, razén por la cual fueron objeto de la causal: “Los valores objeto
de recobro ya hayan sido pagados por el Fosyga”.

3.7. AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO y debe tenerse por confesado.

3.8. AL HECHO OCTAVO: Para responder se separa:

3.8.1. NO LES CONSTA a mis representadas si los recobros no fueron cancelados, como
tampoco el motivo por el cual no fueron cancelados, toda vez que la EPS demandante los
radicé ante el Consorcio FIDUFOSYGA 2005. No obstante, se desprende del anexo técnico
emitido por la ADRES que fueron multiples las causales de glosa invocadas por ese ente
auditor.

3.8.2. NO LES CONSTA a mis representadas el valor o suma de dinero que indica la
demandante en este punto, por cuanto ante ellas no se radicaron los recobros, y tampoco
tuvieron dentro de sus actividades la administracién de los recursos del entonces FOSYGA

3.8.3. En lo que respecta a 17 recobros con 85 items que se radicaron con posterioridad en
el mecanismo excepcional de divergencias recurrentes - ART 122 ante la UTNF, se tiene que
segun la informacién contenida en el anexo técnico de la ADRES, algunos de estos se les
aplicd la observacion “Los valores objeto de recobro ya hayan sido pagados por el Fosyga”,
pero también fueron objeto de otras por no reunir los requisitos normativos.

3.9. ALHECHO NOVENO: NO LES CONSTA a mis representadas si la parte actora dio respuesta
a las glosas invocadas como motivo de no pago, pues como ya se indicd no efectuaron la
auditoria de 207 recobros con 434 items en mecanismo ordinario (linea MYTO1- MYTO02), sino
el CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005.

3.10.. AL HECHO DECIMO: A pesar de fratarse de un hecho que refiere a un tercero diferente
a mis representadas, esto es, las integrantes del CONSORCIO SAYP 2011, ES CIERTO, que el
citado contrato las involucra y en ese sentido me atengo a su tenor literal.

3.11.AL_ HECHO DECIMO PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO, pues si bien LA UNION
TEMPORAL NUEVO FOSYGA-UTNF, suscribié el Contrato de Consultoria No. 055 de 2011 el 23
de diciembre de 2011, sus obligaciones contractuales solamente cobraron vigencia a partir
del momento en que el Ministerio aprobd las garantias contractuales que les fueron exigidas
a las sociedades que la conformaron lo cual acontecid el 29 de diciembre de 2011, y
conforme a lo dispuesto en la cldusula séptima en el aparte referido a las obligaciones de
auditoria, numeral 17 del contrato, se establecié que deberia realizar la auditoria en salud,
juridica y financiera de los recobros radicados desde el mes de octubre de 2011.

3.12, AL HECHO DECIMO SEGUNDO: Para responder se separa:

3.12.1. NO LES CONSTA a mis representadas, como se ha expuesto a lo largo de este
documento, fue el CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005 el que efectud la auditoria de los
recobros en el mecanismo ordinario (MYTO1-MYT02), conforme el contrato 242 de 2005
suscrito por este con el Ente Rector.

3.12.1.1 Los recobros fueron auditados en los meses comprendidos entre mayo de 2006 y
noviembre de 2009, antes de la conformacién de la UTNF el 11 de noviembre de 2011 y por
supuesto de la UTF2014 que tan solo se constituyd en el ano 2013, en consecuencia y segun
consta en el anexo técnico emitido por la ADRES, en atencién a los PAQUETES Y FECHAS DE
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AUDITORIA, estos no pudieron ser auditados por la UTNF, sino por el CONSORCIO
FIDUFOSYGA 2005, como se muestra a continuacion:

PAQUETE ACTUAL FECHA DE AUDITORIA PAQUETE ACTUAL FECHA DE AUDITORIA
506 may-06 1007 oct-07
706 jul-06 1107 nov-07
806 ago-0é 1207 dic-07
906 sep-06 108 ene-08
100106 (Tutelas oct-06 208 feb-08
Excluidas 1006) 908 sep-08
120206 dic-06 1208 dic-08
207 feb-07 109 ene-09
507 may-07 209 feb-09
607 jun-07 409 abr-09
707 jul-07 809 ago-09
807 ago-07 1109 nov-09
907 sep-07
FECHA DE
PAQUETE ACTUAL AUDITORIA
MYT02-T760-01-04

MYT04122008 feb-08

MYT04132008 mar-08

MYT04042008 abr-08

MYT04052008 may-08

MYT04162008 jun-08

MYT04092008 sep-08

3.12.2. NO LES CONSTA a mis representadas las actuaciones desplegadas por el
administrador de los recursos del FOSYGA, pues se trata de un fercero y de una actividad
qgue nunca fue del resorte de estas, por lo tanto, me atengo a lo que se pruebe.

3.13. ALHECHO DECIMO TERCERO: NO LES CONSTA a mis representadas, teniendo en cuenta
gue no hicieron parte de ese trdmite. Téngase en cuenta que para esa fecha la UTNF no se
habia conformado, y tampoco la UTF 2014, mucho menos habian suscrito los Contratos de
Consultoria No. 055 de 2011 y 043 de 2013.

3.14. AL HECHO DECIMO CUARTO: NO LES CONSTA a mis representadas, teniendo en cuenta
gue no hicieron parte de ese trdmite, como se indicd en el hecho anterior.

3.15. AL HECHO DECIMO QUINTO: NO LES CONSTA a mis representadas, feniendo en cuenta
gue no hicieron parte de ese trdmite, como se indicé al dar respuesta en el hecho décimo
tercero.

3.16. AL HECHO DECIMO SEXTO: NO LES CONSTA a mis representadas, teniendo en cuenta
gue no hicieron parte de ese trdmite, como se indicé al dar respuesta en el hecho décimo
tercero.

3.17._AL HECHO DECIMO SEPTIMO: NO LES CONSTA a mis representadas, teniendo en cuenta
gue no hicieron parte de ese trdmite, como se indicd al dar respuesta en el hecho décimo
tercero.

3.18. AL HECHO DECIMO OCTAVO: ES CIERTO, por cuanto mis representadas hicieron parte
de ese trdmite. No obstante, la fecha del auto que admitié la demanda es del 18 de mayo
de 2018.

3.19. AL HECHO DECIMO NOVENO: ES CIERTO.

3.20. AL HECHO VIGESIMO: ES CIERTO.

3.21. AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: Para responder se separa:

3.21.1.NO LES CONSTA a mis representadas el valor sefalado por la actora, que segun esta
corresponde a 445 items de recobros por servicios NO POS suministrados a sus afiliados en
cumplimiento de ordenes por jueces de tutela y del CTC, como tampoco si a la fecha no
ha recibido el pago de estos, toda vez que mis representadas no realizaron actividad de
pago de los recobros no POS, ni tuvieron a su cargo la administracién de los recursos del
entonces FOSYGA, hoy del SGSSS que son aquellos con los cuales se financian.
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3.21.2. NO ES CIERTO que mis representadas glosaron los recobros radicados por la EPS
ALINSALUD, como se ha explicado a lo largo de este escrito ante estas no se radicaron en
el mecanismo ordinario (formatos MYTO1-MYT02), fue el Consorcio FIDUFOSYGA 2005 quien
realizd la auditoria de estos recobros.

3.21.3. Sin perjuicio de lo anterior, 17 recobros con 85 items la demandante los presentd con
posterioridad a la auditoria inicial, en el mecanismo excepcional de Glosa Unica POS- ART
122, estos fueron objeto de distintas observaciones por no cumplir con los requisitos previstos
en la normativa y por estar comprendidos en el POS algunos servicios.

3.21.4. Respecto a la afimacién de que los demandados tenian la obligacion de
constitucional y legal de asumir el costo econdmico de los servicios de salud, se tiene que
NO ES CIERTA porque, que una EPS decida pagar por un procedimiento médico o el
suministro de un medicamento o fratamiento a uno de los usuarios afiliados a ella, no genera
per se una obligacién por parte del Ministerio y del entonces FOSYGA (hoy ADRES) a
reembolsar los pagos realizados por la EPS, escasamente establece para ella una de las
condiciones necesarias, pero no es suficiente para la aprobacién del recobro. La etapa de
la auditoria es un procedimiento establecido por la ley para que el Estado a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social (hoy ADRES) determine si hay lugar a aprobar vy
posteriormente pagar las solicitudes de recobro presentadas, asi las cosas, la obligacion
econdmica puede ser entendida solamente configurada a partir de la aprobacion del
recobro.

3.21.5. NO ES CIERTO que los servicios reclamados en esta demanda versen sobre 445 items,
pues de acuerdo con la informacién suministrada por la ADRES en el anexo técnico
denominado “PJU202400174ALIANSALUDEPS_62 Reporte”, 12 items que hacen parte de 5
recobros inmersos en la demanda son inexistentes, y a su vez 24 radicados presentan la
misma condicién, es decir que en el Sistema de Informacién de la ADRES no se evidencia
informacion alguna, de modo que, al descontarlos quedaria un total de 434 items inmersos
en 207 recobros.

4. FUNDAMENTO NORMATIVO Y RAZONES JURIDICAS DE LA DEFENSA

4.1. DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD:

4.1.1. De conformidad con lo establecido en los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica,
tanto la Seguridad Social como la salud son servicios publicos a cargo del Estado. Es tarea
del Estado, en ambos casos, desarrollar labores de direccién, coordinacién y control con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

La Constituciéon Nacional facultd al legislador para crear un sistema de seguridad social. Asi,
por medio de la Ley 100 de 1993, se establecid el Sistema de Seguridad Social Integral,
adoptado con el fin de garantizar los derechos irrenunciables de la persona vy la
comunidad, para la obtencion de una calidad de vida acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccidon de las contingencias que la afecten, en el que se crearon
obligaciones al Estado y a la sociedad, y se dispuso de instituciones y recursos con el fin de
garantizar la cobertura de las prestaciones de cardcter econdmico, de salud y demds
servicios complementarios. En el predmbulo de la Ley 100 de 1993, se dispuso:

“La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos,

de que disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida,
mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la
sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los
habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la
integracion de la comunidad.”

Se cred, el Sistema de Seguridad Social como un conjunto armdnico de entidades publicas
y privadas, normas y procedimientos, conformado por los regimenes generales establecidos
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para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios que se
definen enlaley (Ley 100 de 1993, articulo 8°).

4.1.2. En relacién con la administracion y financiacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el Titulo Il de la Ley 100 de 1993, dispone:

“ARTICULO 218. CREACION Y OPERACION DEL FONDO. Créase el Fondo de Solidaridad
y Garantia, como una cuenta adscrita al Ministerio de Salud que se manejard por
encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal propia, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto General de la Contrataciéon de la
Administracién Publica de que trata el articulo 150 de la Constitucion Politica.”

4.1.2.1. El Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Protecciéon Social”, norma que compilo el Decreto 1283
de 1996, el cual reglamentaba el funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, precisa las instancias competentes para el
manejo de los recursos del fondo y que la ordenacién del gasto estd en cabeza del Ministro
de Salud o a quien éste delegue, asi:

“Articulo 2.6.1.4. Direccién del Fondo. La Direccion y control integral del Fosyga estd a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social quien a través de la Direccion de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social o quien haga sus veces garantizard
el adecuado cumplimiento y desarrollo de sus objetivos.”

“Arficulo 2.6.1.8. Capacidad para confratar. La capacidad para contratar y
comprometer, lo mismo que la ordenacién del gasto, sobre las apropiaciones del
Fosyga estardn en cabeza del Ministro de Salud y Proteccidn Social o en quien este
delegue, en los términos de la Ley Orgdnica de Presupuesto.”

4.1.2.2. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 218 de la Ley 100 de 1993, el Fondo
de Solidaridad y Garantia "FOSYGA", es una cuenta adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccién Social e igualmente por disposicion normativa (Decreto 780 de 2016, articulo
2.6.1.8.) la ordenacion del gasto estd en cabeza del citado Ministerio.

Teniendo en cuenta lo anterior y al tenor de lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion,
la prestacion de servicios de salud es un servicio pUblico a cargo del Estado, que para el
Caso que nos ocupa se materializa en el Ministerio de Salud y Proteccién Social — Fondo de
Solidaridad y Garantia "FOSYGA", y no en la UTNF y la UTF 2014, figuras asociativas de
cardcter privado.

Cabe anotar que la regulacién y dmbito de competencias de los diferentes actores que
infegran el Sistema General de Seguridad Social en Salud se encuentra dispuesta en las
leyes 100 de 1993, 1122 de 2007, 1438 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

4.1.2.3. Posteriormente, en virtud de lo previsto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 “Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais"”, se
cred la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) ADRES, como una Entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccidn Sociall,
asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, encargada de
administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), los
del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET), los que financien el
aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan
de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia
de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).

El objetivo y las funciones de la ADRES se encuentran previstos en el Decreto 1429 del 1 de
septiembre de 2016. En el articulo 21 del mencionado decreto, se dispuso que la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
asumiria sus funciones a partir del 10 de abril de 2017, no obstante, dicha norma fue
modificada por el articulo 1° del Decreto 546 del 30 de marzo de 2017, en el cual se dispuso
gue la mencionada entidad asumiria la administracién de los recursos del Sistema Generall
de Seguridad Social en Salud a partir del 1 de agosto de 2017.
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4.2. DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA Y LA UNION
TEMPORAL FOSYGA 2014:

4.2.1. Los articulos 6° y 7° de la Ley 80 de 1993, conocida como Estatuto General de
Contratacion Publica, disponen:

“"ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podrdn celebrar contratos con las entidades
estatales, los consorcios y Uniones Temporales”.

“"ARTICULO 7°. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para los efectos de esta
ley se entiende por: (...) 2. Unidn Temporal: cuando dos o mds personas en forma
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacién, celebracion y
gjecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de
la propuesta y del objeto confratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondrdn de acuerdo con
la participacion en la ejecucién de cada uno de los miembros de la unién temporal.”

PARAGRAFQO 1. Los proponentes indicardn si su participacion es a titulo de consorcio
o0 unién temporal...Los miembros del consorcio y de la Unién Temporal deberdn
designar la persona que, para todos los efectos, representard al Consorcio o Unién
Temporal y senalardn las reglas bdsicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad”.

(...) “PARAGRAFO 3° En los casos que se conformen sociedades bajo cualquiera de
las modalidades previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta,
celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regird por
las disposiciones previstas en esta ley para los Consorcios”.

De acuerdo con las normas antes transcritas una Unidn Temporal constituye un acuerdo
conforme al cual dos o mds personas se agrupan para presentar una propuesta para la
adjudicacion, celebraciéon y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento del contrato. Una de las principales caracteristicas es que No tiene personeria
juridica propia, razén por la cual dentro de los procesos judiciales quienes deben
comparecer son las personas naturales o juridicas que las integran.

De otra parte, de conformidad con el Articulo 2.6.1.8 del Decreto 780 de 2016, la capacidad
para contratar y comprometer, lo mismo que la ordenacién de gastos sobre las
apropiaciones del FOSYGA estd en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
actualmente de la ADRES.

4.2.2. En virtud de lo anterior, la Unién Temporal NUEVO FOSYGA que estuvo integrada por
por (i) CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S, (i) SERVIS OUTSOURCING INFORMATIVO
S.A.- SERVIS S.A.S y (iii) el GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA - GRUPO ASD S.A.S, suscribié con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el 23 de diciembre de 2011, el Contrato de Consultoria No. 055, tuvo por
objeto, segun la cldusula primera:

“Realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de las reclamaciones por los beneficios
con cargo a la Subcuenta de eventos catastroficos y accidentes de trdnsito-ECAT y las
solicitudes de recobro por beneficios extraordinarios no incluidos en el plan general de
beneficios explicitos, ordenados por los Comités Técnico Cientificos de las EPS, las juntas
Técnicas Cientificas de Pares, la Superintendencia Nacional de Salud o los jueces, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1438 de 2011, articulos 26, 27 y 126. Igualmente deberd auditar
los recobros y reclamaciones que se presenten con fundamento en disposiciones legales
anteriores aplicando las normas pertinentes para cada caso.”

4.2.2.1. Por su parte, la clausula séptima, disponia como obligacién especifica:

"Auditar las reclamaciones ECAT y recobros por beneficios extraordinarios cumpliendo con
fodas las obligaciones legales y reglamentarias sobre el funcionamiento del FOSYGA y en
particular las obligaciones relacionadas con los requisitos previstos en la normatividad
vigente, y los procesos, procedimientos e insfrucciones suministradas por el Ministerio o quien
haga sus veces y lo estipulado en el Anexo Técnico de este documento”.
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4.2.2.2. Aungue el contrato de Consultoria No. 055 de 2011 se celebro el 23 de diciembre
de 2011, las obligaciones contractuales solamente cobraron vigencia a partir del momento
en que el Ministerio aprobd las garantias contractuales que les fueron exigidas a dichas
sociedades lo cual acontecid el 29 de diciembre de 2011, y conforme a lo dispuesto en la
cldusula séptima en el aparte referido a las obligaciones de auditoria, numeral 17 del
contrato, se establecidé que deberia realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de los
recobros radicados desde el mes de octubre de 2011.

4.2.2.3. A pesar que el contrato se prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2014 (Prorroga No.
1 y No. 2) y se circunscribid a las prestaciones asociadas y requeridas para la efectiva y
oportuna ejecuciéon del proceso de reintegro de recursos reconocidos y/o apropiados sin
justa causa, segun consta en el documento contentivo de la Prérroga No. 2; pero de
acuerdo con la Modificacién No. 2 al Contrato de Consultoria No. 055 de 2011, la Unidn
Temporal NUEVO FOSYGA sélo ejercid sus labores de auditoria respecto de las
reclamaciones y recobros radicados hasta el 31 de diciembre de 2013 y se liquidd el 29 de

julio de 2016.

4.2.3. Por su parte, la Unién Temporal FOSYGA 2014-UTF2014 que estuvo integrada por (i)
CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S, (ii) SERVIS OUTSOURCING INFORMATIVO S.A.-
SERVIS S.AS y (iii) el GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA — GRUPO ASD S.A.S suscribid con el Ministerio de Salud y Protecciéon
Social, el 10 de diciembre de 2013, el Contrato de Consultoria No. 043.

4.2.3.1. Ahora bien, desde el punto de vista temporal el Contrato de Consultoria No. 043 de
2013, materialmente comenzaria a partir del 1 de enero de 2014, pero en la prdctica, el
primer paquete auditado por la UTF2014 fue el contentivo de los recobros radicados hasta
el 31 de diciembre de 2013, esto es, el paquete 1213.

-Debe advertirse que, a partir del 1 de agosto de 2017, el Contrato de Consultoria No. 043
de 2013, fue subrogado a la ADRES en cumplimiento de lo previsto en el articulo 24 del
Decreto 1429 de 2016, modificado por el articulo 4° del Decreto 546 de 2017 y por el articulo
1° del Decreto 1264 de 2017.

-Adicionalmente, de conformidad con el Articulo 2.6.1.8 del Decreto 780 de 20164, la
capacidad para contratar y comprometer, lo mismo que la ordenacién de gastos sobre las
apropiaciones del FOSYGA gue estaba en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccidn
Social pasé a cargo de la ADRES.

4.2.3.2. En cuanto a la finalizacién del contrato se precisd que el plazo de ejecucion no
podria superar el 31 de diciembre de 2017. Posteriormente se modificd hasta el 31 de
octubre de 2018., sin embargo, sdlo audité los recobros radicados efectivamente hasta el
30 de marzo de 2018, a partir de abril de 2018 la obligacién de auditar estaba por fuera de
su alcance porque contractualmente no habia respaldo presupuestal.

4.2.3.3. No obstante, es del caso precisar que a pesar de que el contrato finalizé el 31 de
octubre de 2018, se liquidd a fravés de Acta de Liquidacidn Bilateral suscrita el 30 de octubre
de 2020.

4.3. DE LA COBERTURA DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y EL DERECHO
AL RECOBRO DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD - EPS:

4.3.1. En cuanto a la cobertura se establecid en el articulo 156 de la Ley 100 de 1993, que
todos los dfiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud “recibirdn un Plan
Integral de proteccion de la salud, con atencidn preventiva, médico-quirdrgica vy
medicamentos esenciales que serd denominado Plan Obligatorio de Salud” y el suministro
de este plan estd a cargo de las Entidades Promotoras de Salud-EPS.

Este plan se refiere a un conjunto bdsico de servicios, procedimientos, medicamentos,

intervenciones para la atenciéon de toda y cualquier condicion de salud, enfermedad o
patologia a que tienen derecho los afiliados sin importar el régimen al que pertenezcan.
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4.3.2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 182 de La Ley 100 de 1993, para la
organizacion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en el Plan de Salud
Obligatorio (POS) para cada dfiliado, el Sistema General de Seguridad Social en Salud
reconoce a cada Entidad Promotora de Salud un valor per cdpita que se denomina Unidad
de Pago por Capitaciéon — UPC, la cual se establece en funcién del perfil epidemioldgico de
la poblacién relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacidn de servicios en
condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria.

La UPC tiene dos caracteristicas: un valor de aseguramiento y un monto calculado del valor
de los servicios que da derecho al usuario a recibir la atencidn en salud que requiera dentro
de los pardmetros definidos en el Plan Obligatorio de Salud — POS independientemente de
su capacidad econdmica y de su aporte al sistema.

La Unidad de Pago por Capitacion es en Ultimas el reconocimiento de los costos que
acarrea la puesta en ejecucion del Plan Obligatorio de Salud por parte de las EPS, es decir,
que su objetivo fundamental es financiar en su totalidad la ejecucidn del entonces POS2
hoy PBS.

4.3.2.1. La definicién y actualizacién de la UPC inicialmente estaba a cargo del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, Posteriormente, en virtud de lo dispuesto en la Ley
1122 de 2007 dicha tarea se asignd a la Comision de Regulacién en Salud (CRES) vy luego
con ocasiéon de la expedicion del Decreto 2560 de 2012, esta Ultima comisién fue liquidada
y sus funciones fueron trasladadas al Ministerio de Salud y Protecciéon Social. A continuacién,
se relacionan las diferentes normas que han contemplado el plan obligatorio de salud vy los
planes de beneficios:

NORMA AUTORIDAD QUE LA EXPIDIO

Resolucion 5261 del 5 de agosto de 1994 "Por la cual se establece el
Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del
Plan Obligatorio de Salud en el Sistema General de Seguridad Social

Ministerio de Salud en virtud del plan obligatorio
de Salud expedido por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud

en Salud.
Acuerdo 228 de 2002 "Por medio del cual se actualiza el Manual de . . . .

- . .~ | El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Medicamentos del Plan Obligatorio

de Salud y se dictan ofras disposiciones." Salud

Acuerdo 236 del 22 de octubre de 2002 "Por el cual se modifica
parcialmente el Acuerdo 228 del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud"

El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud

Acuerdo 282 del 22 de diciembre de 2004 "Por el cual se fija el valor
de la Unidad de Pago por Capitacion del Plan
Obligatorio de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado
para el ano
2005 y se dictan otras disposiciones”

El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud

Acuerdo 380 del 14 de diciembre de 2007 "Por medio del cual se
incluyen medicamentos anticonceptivos hormonales vy el
conddén masculino en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen
Contributivo y
del Régimen Subsidiado"

El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud

Acuerdo 008 del 29 de diciembre de 2009 "Por el cual se aclaran y
actualizan integralmente los Planes Obligatorios de Salud de los | La Comisién de Regulacion en Salud
Regimenes Contributivo y Subsidiado"

Acuerdo 014 del 8 de abril de 2010 "Por el cual se corrigen algunos

verros en el Acuerdo 008 de 2009" La Comisidn de Regulacidon en Salud

Acuerdo 017 del 11 de octubre de 2010 "Por el cual se aclara el
nombre de un medicamento contenido en el Plan Obligatorio de | La Comision de Regulacién en Salud
Salud"

Acuerdo 21 del 15 de febrero de 2011 "Por el cual se amplian unas
concentraciones de algunos medicamentos contenidos en el Plan
Obligatorio de Salud dispuesto por el Acuerdo 008 de 2009 de la
CRES"

La Comisién de Regulacién en Salud

Acuerdo 25 del 24 de mayo de 2011 "Por el cual se realizan unas
inclusiones en el Plan Obligatorio de Salud de los Regimenes | La Comisién de Regulacién en Salud
Contributivo y Subsidiado"

Acuerdo 029 del 28 de diciembre de 2011 "Por el cual se sustituye el
Acuerdo 028 de 2011 que define, aclara y actualiza integralmente | La Comisidén de Regulacién en Salud
el Plan Obligatorio de Salud"

Acuerdo 031 del 3 de mayo de 2012 "Por el cual se agrupa por ciclos

vitales el contenido de las coberturas del Plan Obligatorio de Salud La Comision de Regulacion en Salud

2 Corte Constitucional, Sentencia C - 824 de 2004 MP. Rodrigo Uprimny Yepes
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para los ninos y ninas menores de 18 anos contenido en el Acuerdo
numero 29 de 2011"

Acuerdo 034 del 4 de octubre de 2012 "Por el cual se da
cumplimiento a la Sentencia T-627 de 2012 proferida por la
Honorable Corte Constitucional y en consecuencia se hace una | La Comisién de Regulacion en Salud
inclusion en el Plan Obligatorio de Salud de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado."

Resolucidon 5221 del 27 de diciembre de 2013 "Por la cual se define,

aclara y actualiza infegralmente el Plan Obligatorio de Salud (POS)" El Ministerio de Salud y Proteccion Social

Resolucion 5926 del 23 de diciembre de 2014 "Por la cual se ajusta

el Anexo nuUmero 01 de la Resolucién nUmero 5521 de 2013" El Ministerio de Salud y Proteccion Social

Resolucion 5592 del 24 de diciembre de 2015 "Por la cual se
actualiza integralmente el Plan de Beneficios en Salud con cargo a
la Unidad de Pago por Capitaciéon-UPC del Sistema General de
Seguridad Social en Salud —SGSSS y se dictan ofras disposiciones”

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social

Resolucion 01 del 4 de enero de 2016 "Por la cual se corrige la

Resolucion 5592 de 2015" El Ministerio de Salud y Proteccion Social

Resolucidn 6408 del 26 de diciembre de 2016 "Por la cual se modifica
el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de Pago por | El Ministerio de Salud y Proteccidn Social
Capitacion (UPC) "

Resolucion 5269 del 22 de diciembre de 2017 “Por la cual se
actualiza integralmente el Plan de Beneficios en Salud con cargo a | El Ministerio de Salud y Proteccion Social
la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)

Resolucion 5857 del 26 de diciembre de 2018 “Por la cual se
actudliza integralmente el Plan de Beneficios en Salud con cargo a | El Ministerio de Salud y Proteccidén Social
la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)

Resolucion 3512 del 26 de diciembre de 2019 “Por la cual se
actualizan los servicios y tecnologias de salud financiados con | El Ministerio de Salud y Proteccidn Social
recursos de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC)"

Resolucion 2481 del 24 de diciembre de 2020 “Por la cual se
actualizan integralmente los servicios y tecnologias de salud
financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitaciéon
(UPC)"

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Resolucion 2292 del 23 de diciembre de 2021 “Por la cual se
actualizan y establecen los servicios y tecnologias de salud
financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC)"

El Ministerio de Salud y Proteccidén Social

4.3.3. Como se expresd en acdpites precedentes, el Plan de Beneficios en Salud-PBS no es
un listado taxativo y asi lo reconocié la Honorable Corte Constitucional a través de la
sentencia hito T-760 de 2008, criterio que se ha reiterado por esa Corporacién en diversos
pronunciamientos, algunos de ellos ya referidos:

“Las inclusiones y exclusiones del POS deben ser interpretadas conforme a un criterio
finalista, relacionado con la recuperacion de la salud del interesado y el principio de
integralidad.3 La aplicacién concreta de este criterio se ha orientado a seAalar que en
los casos en los que un procedimiento, tfratamiento o actividad se encuentra incluido
en el POS hay que entender que también lo estdn, de conformidad con el principio de
integralidad, los implementos y demds servicios de salud necesarios para su
realizacion de tal forma que cumpla su finalidad de lograr la recuperaciéon de la salud.4

3 Enla sentencia T-941 de 2000 (MP Alejandro Martinez Caballero), la Corte estudid la accidn de tutela ejercida contra una IPS, por
negarse a suministrar las proétesis orfopédicas requeridas por el actor, para recuperar la funcidén motriz perdida fras la amputacion
de sus extremidades inferiores. En dicha oportunidad, esta Corporacién considerd que el amparo procede no solamente cuando
la vida del demandante se encuentre en grave peligro, sino tfambién cuando la vida digna del ciudadano se verd seriamente
lesionada. Se planted, asi mismo, el problema hermenéutico respecto de la inclusion o no de las prétesis en el POS. Concluyé el
alto Tribunal que las prétesis de extremidades inferiores estaban incluidas en el plan, por cuanto su finalidad es complementar la
capacidad fisica del paciente. En este caso se realizd una aplicacién amplia de este criterio de interpretacion.

4 Algunos casos en los cuales se ha aplicado este criterio: T-221 de 2004 (MP Eduardo Montealegre Lynett), en la cual se estudiaba
el caso de una persona de la tercera edad a quien le habian ordenado un trasplante de Cérnea, procedimiento que se encuentra
incluido en el POS, para cuya prdactica requeria un examen de tejido corneal, el cual no se encuentra expresamente incluido, la
Corte senald: “Que el procedimiento de frasplante de cérnea esté expresamente incluido, implica que todos los implementos
necesarios para su realizacién también lo estdn. Por la razén anterior, mal puede decirse que el tejido corneal, imprescindible para
la realizacién de la cirugia puede ser funcionalmente excluido del “procedimiento” como un todo".

Ver también Sentencia T-859 de 2003 (MP Eduardo Montealegre Lynett) y Sentencia T-860 de 2003 (MP Eduardo Montealegre
Lynett). Un grupo de casos importante en la aplicacién de éste criterio es el del lente intraocular en la cirugia de cataratas, en
muchas ocasiones las EPS han autorizado la cirugia de cataratas pero han negado el lente intraocular, necesario para la misma,
por considerar que no se encuentra expresamente incluido en el articulo 12 de la Resolucidn 5261 de 1994 como una protesis, sin
embargo, en la misma resolucién bajo el cédigo 02905 aparece el procedimiento “Extraccién catarata mds lente intraocular”. La
Corte ha afirmado que si bien no se encuentra incluido expresamente en el articulo 12, si se incluye en el POS y debe ser por tanto
suministrado en aplicacién de un criterio finalista, se trata de una prevalencia de las inclusiones particulares sobre las exclusiones
generales. Sentencias en las cuales se ha decidido asi: Sentencia T-1081 de 2001 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra) T-852 de 2003
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Sobre la justificaciéon de este criterio a la luz del derecho a la salud sefald la Corte: “El
derecho a la salud, en los términos de la Observacion General N°14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se entiende como el derecho al mdximo
nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. Lo anterior supone una clara
orientacion finalista de este derecho, lo que impone la adopcién del mismo criterio
para efectos de interpretar las disposiciones que regulan la materia. (...) Si se busca
garantizar el mayor nivel de salud posible, autorizar un procedimiento implica autorizar
los elementos requeridos para realizar el procedimiento, salvo que sea expresamente
excluido uno de tales elementos.” (Negrilla fuera de texto original).

4.3.3.1. Este criterio ha sido reiterado en sentencias como la T-597 de 2016, en la que frente
al principio de integralidad del sistema de salud senald:

“5.1. Con relacién al principio de integralidad en materia de salud, esta Corporacion
ha estudiado el tema bajo dos perspectivas, la primera, relativa al concepto mismo
de salud y sus dimensionesy, la segunda, a la totalidad de las prestaciones pretendidas
o requeridas para el fratamiento y mejoria de las condiciones de salud y de la calidad
de vida de las personas afectadas por diversas dolencias o enfermedades [15].

Asi las cosas, esta segunda perspectiva del principio de integralidad constituye una
obligacién para el Estado y para las entidades encargadas de brindar el servicio de
salud pues les obliga a prestarlo de manera eficiente, lo cual incluye la autorizaciéon
total de los tratamientos, medicamentos, intervenciones, terapias, procedimientos,
exdmenes, controles, seguimientos y demds que el paciente requiera y que sean
considerados como necesarios por su médico tratante.”

4.3.4. A su vez, en consideracion a lo previsto en el articulo 177 de la Ley 100 de 1993, las A
su vez, en consideracioén a lo previsto en el articulo 177 de la Ley 100 de 1993, las Entidades
Promotoras de Salud tienen como funcién principal organizar y garantizar la prestacién del
Plan Obligatorio de Salud a sus afiliados.

En el esquema de aseguramiento para la financiacién de los servicios de salud, las EPS
como actoras directas del Sistemma General de Seguridad Social, tienen el deber de
garantizar la integralidad en la prestacién de los servicios de salud de sus afiliados, teniendo
la posibilidad de recuperar los costos en que incurren al prestar el servicio de salud no
incluido en el Plan Obligatorio de Salud POS ante el Fondo de Solidaridad y Garantia,
siempre y cuando la solicitud cumpla con todos los requisitos establecidos en la
normatividad que regula el procedimiento de recobros ante el FOSYGA, hoy ADRES.

La Seguridad Social en materia de Salud es un servicio puUblico que se encuentra a cargo
del Estado, por lo que le corresponde a este desarrollar las labores de direccién,
coordinacion y control, garantizando la protecciéon en el destino de los recursos, de esta
forma, ha disehado una estricta y adecuada regulacion en materia de recobros, entendida
esta figura como la posibilidad que tiene la EPS para recuperar los costos en que incurrié al
prestar el servicio de salud no incluido en el Plan Obligatorio de Salud POS ante el FOSYGA
(hoy ADRES), regulacion que deben cumplir estas entidades para obtener su respectivo
pago, siempre y cuando lo recobrado obedezca a prestaciones de servicios de salud que
no se encuentren incluidos en el POS y ademas, se dé cumplimiento a los requisitos alli
establecidos, los cuales obedecen a exigencias indispensables para la acreditacion de la
prestacion del servicio, lo que asegura la correcta destinacion de dichos recursos.

En conclusion, la entidad tiene derecho a recobrar aquellos insumos, medicamentos,
servicios o tecnologias en salud no cubiertos por el Plan Obligatorio de Salud, sin embargo,
para obtener su correspondiente pago debe agotar el procedimiento legal que permita
auditar y verificar las cuentas y determinar la procedencia del pago, trdmite que tiene
como objetivo garantizar la correcta y debida destinacién de los recursos de la salud.

4.4. DE LOS REQUISITOS NORMATIVOS PARA LA PRESENTACION DE RECOBROS ANTE EL
ENTONCES FOSYGA:

4.4.1. En efecto el derecho a recobrar estd previsto en la legislacién, pero su procedencia
se encuentra condicionada al cumplimiento de requisitos alli establecidos por parte de las

(MP Alvaro Tafur Galvis); T-007 de 2004 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra). Con todo, hay que reconocer que en algunos casos
la Corte ha ordenado el suministro del lente intfraocular como si estuviera excluido del POS.
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solicitudes que se hicieran en tal senfido ante el enfonces FOSYGA y a su vez a estas
disposiciones se sometia la gestién de auditoria realizada por mis representadas.

4.4.1.1. Respecto de las resoluciones que reglamentan el tema de los requisitos que deben
cumplir los recobros para ser presentados ante el mencionado fondo, el Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera dentro de la accidon popular 25000-
23-25000-2005-00355-01, Consejero Ponente Enrique Gil Botero de febrero 21 de 2007,
manifestd:

“Sobre las imputaciones de corrupcion, derivadas de una supuesta tramitomania y,
por ende, de la violacion al decreto 2150 de 1995, concluyd que son inaceptables,
porque un argumento en tal sentido debié ser denunciado ante las autoridades
respectivas. Para reforzar el planteamiento indico:

"Debe precisarse, en todo caso, que la circunstancia de haberse expedido el decreto
2150 de 1995, en nada impide la fijacién de las condiciones y requisitos que acorde
con la ley resulten indispensables, mds aun si se trata de reconocimientos de cardcter
econdmico que se financian con recursos de la seguridad social y que por lo tanto
deben estar salvaguardados en cuanto a su correcta destinacion, con mayor razén si
se tiene en cuenta que las regulaciones, procedimientos y frdmites innecesarios que se
suprimen y/o reformaron, fueron los expresamente dispuestos en el precitado decreto
ley y en ninguna parte del mismo se dispuso la supresion de trdmites y procedimientos
relativos al reconocimiento de prestaciones econdmicas y obligaciones propias de la
seguridad social como para pensar que no resulte procedente establecer las
condiciones indispensables para el pago en debida forma de este fipo de
obligaciones como lo hace la resolucién 3797 de 2004."

4.4.1.2. En este orden de ideas, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social en ejercicio de su
facultades legales y en procura de mantener la incolumidad de los recursos publicos de la
salud, establecid los requisitos que deben cumplir las solicitudes de recobro que se
presentan al FOSYGA; pues con arreglo a lo expresado por el Consejo de Estado en la
jurisprudencia citada, tratdndose de reconocimientos econémicos con cargo a recursos
publicos, indispensablemente deben existir condiciones y requisitos para acceder a los
mismos, maxime tratdndose de recursos de la seguridad social en salud.

Los recobros deben cumplir una serie de requisitos establecidos en la normativa vigente los
cuales son verificados en un proceso de auditoria en salud, juridica y financiera, para
establecer la viabilidad de pago y asi evitar pagos o reconocimientos indebidos con cargo
a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y un detfrimento patrimonial
del Estado.

4.4.2. El Decreto Ley 1281 de 2002, contiene normas dirigidas precisamente a garantizar que
los reconocimientos a que hubiere lugar con cargo a los recursos del FOSYGA sean
framitados en debida forma, con la documentacidén e informacidon soporte y directrices que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccidén Social y en general previo el cumplimiento de
unas condiciones especificas tendientes a evitar fraudes y pagos indebidos, y lo consagra
en los siguientes términos:

“ARTICULO 15. PROTECCION DE LOS RECURSOS DEL FOSYGA. Sin perjuicio de Ias
directrices que impartan el Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, corresponde al administrador fiduciario del FOSYGA adoptar tfodos los
mecanismos a su alcance y proponer al Ministerio de Salud y al Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud los que considere indispensables para proteger
debidamente los recursos del FOSYGA, con el fin de evitar fraudes y pagos indebidos.

En los trdmites de cobro o reclamacién ante el FOSYGA no se aceptardn
intermediarios, salvo los casos de poder debidamente otorgado y reconocido a
profesionales del derecho.

Los giros o pagos siempre se efectuardn directamente al beneficiarlo debidamente
identificado, localizado y, en lo posible, a través de cuentas a nombre de éstos en
entidades vigiladas por el Superintendencia Bancaria.

En los tradmites de cobro o reclamacion ante el FOSYGA sdlo se aceptardn fotocopias

como soporte, cuando no sea posible aportar el original y la simple fotocopia no
genere duda sobre la veracidad de los hechos a ser demostrados con ella.
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Las companias de seguros que cuenten con el ramo de seguro obligatorio de
accidentes de trdnsito, SOAT, reportardn de manera permanente la informacion
requerida por el administrador fiduciario del FOSYGA en los términos y condiciones que
establezca el Ministerio de Salud. Igualmente, cuando una reclamacion deba ser
asumida por la compania aseguradora y por la subcuenta ECAT del FOSYGA, el
administrador fiduciario del FOSYGA tramitard el pago que le corresponda al fondo
una vez demostrado el reconocimiento de la parte correspondiente a la
aseguradora.”

Las condiciones para el recobro estandarizan un minimo de requisitos con los cuales se
pueden determinar caracteristicas que le den viabilidad al recobro como la obligacién de
pago por el FOSYGA (hoy ADRES), su pertinencia y ofra serie de aspectos que permiten dar
concepto favorable de auditoria, que no afecte los recursos del sistema haciendo pagos
indebidos.

Es por ello que la presentacion de un recobro en si misma no otorga derechos, es una mera
expectativa, habida cuenta que los recobros se presentan mediante el diligenciamiento
de un formulario, acompanado de los soportes exigidos y bajo la normatividad vigente,
para posteriormente proceder a realizar la auditoria en salud, juridica y financiera.

-De tal forma que quien realizé la auditoria, no podia aprobar recobros y reclamaciones
gue no presentaran el lleno de requisitos dispuestos en la legislacién vigente, los pardmetros
dispuestos en su momento por el Ministerio de Salud y demds autoridades que lejos de ser
exigencias autoritarias, guardaban como finalidad la proteccién de los recursos del Sistema
General de Salud que podia resultar afectado con prdcticas defraudatorias que atacaran
su sostenibilidad y a ello dio cumplimiento la UTNF respecto de los 46 recobros que auditd.

4.4.3. Es de anotar que la misma Corte Constitucional en el Auto 263 de 2012, reconocid
actos que atentan contra los recursos de salud y seiald que se necesitaba de un esfuerzo
conjunto de las autoridades publicas para contrarrestar estas actuaciones. En este sentido
el Ministerio de Salud y Proteccion Social al proferir la normativa pertinente y que enmarcd
el actuar de mis representadas, buscd disminuir situaciones de abuso, malversacion de
recursos del sistema, sustraccion de medicamentos, entre otfros. En esta providencia la Corte
hizo referencia especifica al sistema de recobros e indico:

“3.6.1. En relacién con las practicas defraudatorias que desangran el sistema, la
Defensoria del Pueblo puso en conocimiento en la respuesta al Auto 247 de 2010, que
en sus estudios ha encontrado que el 53,38% de las acciones de tutela impetradas en
el pais corresponden a servicios incluidos en el plan de beneficios; clarificando que de
aquel porcentaje el 8551% requieren servicios POS del régimen contributivo y del
régimen subsidiado el 14,49%. Ello conlleva que una cantidad significativa de los
recobros autorizados por via de tutela, constituyan un pago de lo no debido, como
quiera que, si estos servicios son POS, ya fueron financiados por la UPC y, en
consecuencia, el Estado estd pagando dos veces por una misma prestacion.

Igualmente, fue indicado por la Procuraduria General:

“Si estos servicios prestados bajo el amparo de las tutelas efectivamente se han
pagado quiere decir que el sistema estd haciendo un doble pago al estar incorporados
en el cdlculo de la UPC. Esto se presta para un comportamiento oportunista de
extraccién de rentas ante la baja capacidad del Fosyga para auditar los recobros que
le hacen los aseguradores del sistema.”[27]

... lgualmente, la Superintendencia de Salud ha evidenciado irregularidades en el
trdmite de los recobros de medicamentos no POS y fallos de tutela, ademds, que la
base de datos de recobros no estd actualizada, tiene inconsistencias y no existe
integralidad en la misma. Finalmente, en relacién con los servicios ordenados por via
de tutela, encontré que, de una muestra de 182 solicitudes, el 54,9% estaban incluidos
en el POS [29].

... 3.6.2. Sumado a ello, la Sala resalta las intervenciones surtidas en la Audiencia
Publica del pasado 10 de mayo, en lo que respecta al tema de corrupcion en el
sistema de recobros. Sobre el particular, diversos citados comentaron:

i. La Contraloria General de la Republica sefiald que el sistema tampoco tiene el
minimo aseguramiento, la minima capacidad de verificar que no se estdn
cometiendo grandes las defraudaciones.
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ii. El Consorcio SAYP 2011 adujo que se han encontrado recobros que han sido
pagados varias veces, y una serie de inconformidades, por ejemplo, recobros que
eran del régimen subsidiado y se estaban haciendo al régimen contributivo;
errores en el diligenciamiento; se hallaron repetitivamente recobros que se habian
aceptado de medicamentos o servicios que siendo POS y se estaban pagando
como NO POS.

También hay recobros falsos; en una auditoria contable forense a una EPS
intervenida, se detectaron unos presuntos recobros falsos presentados a la Fiscalia
con todas las cuentas y con todo el rastreo, cuando ni siquiera se le presentaron
al Fosyga, ni a la entidad territorial, hay que mirar por qué razdén.

ii. Segun informé la Superintendencia de Industria y Comercio, hay hallazgos de
miles de personas a quienes les fueron suminisirados medicamentos sin que
mediara ninguna orden médica o sin que hubieren accedido a servicio de salud
alguno, lo que representé un valor de 46.000 millones de pesos
aproximadamente.

El andiisis detallado de los 20 medicamentos de mayor incremento para cada una
de las EPS demostré que la dosis suministrada a los afiliados por las EPS excedia las
dosis permitidas para cada medicamento, resultando téxicas.

Ademds, llamé la atencién acerca de las grandes diferencias de precios entre las
EPS. Dichas inconsistencias, impidieron a la CRES definir el valor de la UPC del ano
2011, razdén por la cual se ajustd la prima del presente afo con base en la inflacién
en el sector salud, es decir, por un 4.25%.

iv. Al tenor de lo manifestado por la Defensoria del Pueblo, las desviaciones de los
recursos de la salud implican desde luego, que esfos recursos se agoten y en
consecuencia, los servicios que las EPS deben prestarle a los colombianos para
garantizarles el derecho fundamental a la salud se dilaten, se nieguen, como ha
venido ocurriendo con tanta frecuencia, con el argumento, entre otros, de que
no hay suficientes recursos en el sistema.”

4.4.3.1. Los situaciones antes descritas permiten evidenciar que la no aprobacién de los
recobros que ya fueron pagados con la UPC, o donde no se identifica el usuario del servicio,
o aquellos que no aportan el soporte de la orden del Servicio no PBS, por citar algunos
ejemplos, no constituyen decisiones arbifrarias sino que por el contrario, buscan resguardar
los recursos del sistema, evitando que se realicen dobles pagos o pagos de lo no debido,
de manera gue en ningun momento se pueden tomar como actos que generan un dano
patrimonial, pues la auditoria en salud, juridica y financiera esta revestida de legalidad.

Adicionalmente, el proceso para el reconocimiento y pago de recobros y reclamaciones
de las tecnologias en salud no incluidas en el plan de beneficios autorizados por el Comité
Técnico — Cientifico u ordenados por fallos de tutela y radicadas ante el Fondo de
Solidaridad y Garantia — FOSYGA, se encuentra reglamentado por resoluciones que
evidencian la fraza que debe realizar el recobro y/o la reclamacién ante el Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, para gque se efectie su reconocimiento y pago.

4.5. DE LOS MECANISMOS ORDINARIOS Y EXCEPCIONALES PARA LA PRESENTACI,éN,DE LOS
RECOBROS POR TECNOLOGIAS EN SALUD NO POS AUTORIZADAS POR EL COMITE TECNICO
CIENTIFICO U ORDENAS POR FALLOS DE TUTELA:

Las distintas normas que regulan el tema de los recobros han previsto como un mecanismo
de control previo la auditoria en salud, juridica y financiera de las solicitudes de recobros
por tecnologias en salud no incluidas en POS, para tal efecto, se han establecido diferentes
mecanismos habilitados por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social para el
reconocimienfo y pago de tales solicitudes, las cuales son financiadas con cargo a los
recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) hoy ADRES.

La auditoria en salud, juridica y financiera tiene como propdsito salvaguardar los recursos

del Sistema General de Seguridad Social en Salud, evitando a través de este mecanismo
que se realicen pagos indebidos o incorrectos con tales recursos.
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Los diferentes mecanismos ordinarios y excepcionales, asi como sus lineas de presentacién
son los siguientes:

s MECANISMOS ORDINARIOS:

4.5.1. MYT-01 y MYT-02: Corresponde a los recobros radicados por concepto de tecnologias
en Salud NO POS que fueron Autorizadas por el Comité Técnico Cientifico de la Entidad
Recobrante que los presenta (MYT-01) u ordenadas por fallos de futela (MYT-02).

La normativa general que regula esta presentacién de recobros son las vigentes para la
fecha de la prestacion del servicio, existen normas procedimentales y sustantivas, las cuales
se enuncian a continuacion:

- Resolucién No. 3099 de 2008: Por la cual se reglamentan los Comités Técnico - Cientificos y se
establece el procedimiento de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia Fosyga, por
concepto de suministro de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POS, autorizados por Comité Técnico-Cientifico y por
fallos de tutela.

- Resoluciéon No. 5521 de 2013: Por la cual se define y actualiza integralmente el Plan Obligatorio
de Salud (POS).

- Resolucién No. 5395 de 2013: Por la cual se establece el procedimiento de recobro ante el Fondo
de Solidaridad y Garantia (Fosyga) y se dictan otras disposiciones.

- Resolucién No. 5926 de 2014: Por la cual se ajusta en Anexo 01 de la Resolucién 5521 de 2013

- Resolucién 5592 de 2015: Por la cual se actualiza integralmente el Plan de Beneficios en Salud
con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion-UPC del Sistema General de Seguridad Social
en Salud —SGSSS y se dictan otras disposiciones.

- Resolucién 6408 de 2016: Por la cual se modifica el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la
Unidad de Pago por Capitacién (UPC).

- Resolucion 5269 de 2017: Por la cual autoriza integralmente el Plan de Beneficios en Salud con
Cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)

- Circular 001 de 2013 CNPMDM: Por la cual se aclara el sentido, interpretacién y alcance del
articulo 2° de la Circular No. 01 del 14 de abril de 2010 de la Comisidn Nacional de
Medicamentos y dispositivos Médicos

- Circular 001 de 2014 CNPMDM: Por la cual se incorporan medicamentos al régimen de control
directo con fundamento en la metodologia de la Circular 03 de 2013 de la Comisidon Nacional
de Precios de Medicamentos y dispositivos Médicos y se les fija su precio mdximo de venta, se
modifica la Circular 07 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

- Circular 001 de 2015: Por la cual se interviene en los mercados de dispositivos médicos, se
establece un régimen de libertad vigilada para estos productos y se someten unos stents
coronario a control directo

- Circular 002 de 2013 CNPMDM: Por la cual se amplia el plazo para el desarrollo de la
metodologia segun lo establecido en el articulo 8 de la Circular 002 de 2011, modificado por el
articulo 8 de la Circular 01 de 2012

- Nota Externa 201433100142683 de 2014: Precisiones Resolucién 5395 de 2013, Sentencia T-160 de
2008

- Nota Externa 201433200009753 de 2014: Amplia periodo de radicaciéon de MYT01-02 para el mes
de enero de 2014 - Resoluciéon 5395 de 2013.

- Nota Externa 201433200014303 de 2014: Formatos y Anexos Técnicos para el proceso de
verificacién, control y pago de solicitudes de Recobro

- Nota Externa 201433200040343 de 2014: Amplia periodo de radicacién de MYT01-02 para el mes
de enero de 2014 - Resolucién 5395 de 2013

- Nota Externa 201433200063693 de 2014: Amplia periodo de radicacién de MYT01-02 para el mes
de marzo de 2014 - Resolucion 5395 de 2013
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Nota Externa 201433200080743 de 2014: Amplia periodo de radicacion de MYT01-02 para el mes
de abril de 2014 - Resolucidn 5395 de 2013

Nota Externa 201433200152233 de 2014: Adopcidon del anexo técnico de Comparadores
Administrativos para medicamentos no incluidos en el Plan de Beneficios

Nota Externa 201433200170103 de 2014: Validaciones excepcionales BDUA radicacién mes de
julio de 2014

Nota Externa 201433200174923 de 2014: Ampliacién periodo de recepcidén de soportes
documentales de recobros con validaciones excepcionales BDUA - Radicacién mes de julio de
2014

Nota Externa 201433200179423 de 2014: Precisiones Resolucion 5395 de 2013

Nota Externa 201433200188663 de 2014: Periodo de radicacién agosto de 2014 - Resolucién 5395
de 2014

Nota Externa 201433200207053 de 2014: Periodo de aplicaciéon Nota Externa 20143320019009 del
01-08-2014

Nota Externa 201433200208153 de 2014: Conciliacidon de etapas de pre radicaciéon y radicacion
del proceso ordinario (MYT 01-02) de Recobros

Nota Externa 201433200214183 de 2014: Pre radicacién de solicitudes de recobros con
excepciones de validaciéon de BDUA

Nota Externa 201433200266343 de 2014: Ampliacién periodo de radicacion octubre de 2014 -
Resolucion 5395 de 2013

Nota Externa 201433200293623 de 2014: Entrada en vigencia formato de justificacién médica de
tecnologias en salud ordenadas por fallos de tutela que no sean expresos o que ordenen
tratamiento integral con o sin comparador administrativo y formato de acta de comité técnico
cientifico.

Nota Externa 201433200296523 de 2014: Lineamientos y criterios técnicos respecto de exclusiones
del POS y prestaciones que no pueden ser financiadas con recursos del Sistema General de
Seguridad Social en salud (SGSSS)

Nota Externa 201433200306443 de 2014: Ampliacién periodo para la nueva presentacion de
recobros con resultados de auditoria integral, Resolucion 5395 de 2013

Nota Externa 201433200308473 de 2014: Ampliacién periodo de radicaciéon de noviembre de
2014, Resolucion 5395 de 2013

Nota Externa 201433200679191 de 2014: Ampliacion periodo de radicacién mayo de 2014 -
Resolucion 5395 de 2013

Nota Externa 201433200849761 de 2014: Ampliacién periodo de pre radicacion de Junio 2014
(MYT-01-02). Establece el periodo de radicacién de Glosa administrativa de junio y el periodo
de pre radicacion de julio (MYT-01-02)-Resolucion 5395 de 2013.

Nota Externa 201433210469851 de 2014: Ajuste estructura de datos para presentaciéon
econdmicas al FOSYGA

Nota Externa 201533200009313 de 2015: Ampliacién periodo de radicacién de enero de 2015

Oficio No 201433201753111del 05 de diciembre de 2014: Criterios de Auditoria del Comité de
Definicion de Criterios y Lineamientos Técnicos para el Reconocimiento de Tecnologias en Salud
NO POS

Acuerdo 008 de 2009: Se corrigen aclaran y actualizan integralmente los Planes Obligatorios de
Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado

Acuerdo 014 de 2010: Se corrigen aclaran y actualizan integralmente los Planes Obligatorios de
Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado

Acuerdo 025 de 2011: Por el cual se realizan algunas inclusiones en el Plan Obligatorio de Salud
de los Regimenes Contributivo y Subsidiado
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- Acuerdo 029 de 2011: Por el cual se sustituye el Acuerdo 028 de 2011 que define, aclara y
actualiza integralmente el Plan Obligatorio de Salud

- Acuerdo 032 de 2012: Por el cual se unifican los Planes Obligatorios de Salud de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado a nivel nacional, para las personas de dieciocho (18) a cincuenta y
nueve (59) afos y se define la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), del Régimen Subsidiado.

4.5.2. MYT04: Las objeciones a los resultados de la auditoria se realizan a través de este
formato. Las normas aplicables vigentes, entre las cuales se destacan las siguientes:

- Nota Externa 201433200014303 de 2014: Formatos y Anexos Técnicos para el proceso de
verificacién, control y pago de solicitudes de Recobro

- Nota Externa 201433200089293 de 2014: Amplia periodo de radicacién para el mes de abril de
2014 - MYT-04

- Nota Externa 201433200161573 de 2014: Ampliacion periodo para la presentaciéon de objecion
a los resultados de auditoria

- Nota Externa 201433200190093 de 2014: Formatos para la presentacidén de objecién de los
resultados de auditoria integral - Articulo 31 de la Resolucién 5395 de 2013.

- Nota Externa 201433200271553 de 2014: Ampliacion periodo para la presentacién de objecion
a los resultados de auditoria integral Resolucién 5395 de 2013

4.5.3. RECOBROS/COBROS: Corresponde a las solicitudes de recobro/cobro por tecnologias
en salud no financiadas con recursos de la UPC o servicios complementarios para la fecha
de prestacién del servicio al usuario, presentadas por las entidades recobrantes ante la
ADRES vy le aplican todas las normas vigentes al momento de su presentacion para
adelantar el frdmite de auditoria entre las cuales se destacan:

- Resolucion 3951 de 2016: Por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de
prescripcién, suministro, verificacién, control, pago y andilisis de la informacién de servicios y
tecnologias en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC vy se
dictan otras disposiciones.

- Resolucién 5884 de 2016: Por la cual se modifican los articulos 38, 93 y 94 de la Resolucién 3951
de 2016.

- Resolucién 532 de 2017: Por la cual se modifica la Resolucidon nUmero 3951 de 2016, modificada
por la Resolucidon nimero 5884 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

- Resolucién 1885 de 2018: Por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de
prescripcién, suministro, verificacion, control, pago y andilisis de la informacién de tecnologias en
salud no financiadas con recursos de la UPC, de servicios complementarios y se dictan otras
disposiciones.

- Resolucion 848 de 2019: Por la cual se modifica la Resolucidn 1885 de 2018, en relacion con el
giro previo de recursos al proceso de auditoria integral y el agrupamiento de solicitudes de
recobro/cobro.

- Resolucion 1343 de 2019: Por la cual se modifica el articulo 12 de las Resoluciones 1885 y 2438 del
2018 en relaciéon con la prescripcién de productos de soporte nutricional a menores de (5) anos.

- Resolucidon 2966 de 2019: Por la cual se modifica el Articulo 97 de la Resolucién 1885 de 2018.

- Resolucidon 205 de 2020: Por la cual se establecen disposiciones en relacidon con el presupuesto
maximo para la gestion y financiaciéon de los servicios y tecnologias en salud no financiados con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion - UPC y no excluidos de la financiacién con recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, y se adopta la metodologia para
definir el presupuesto mdximo.

- Resolucion 206 de 2020: Por la cual se fija el presupuesto mdximo a transferir a cada Entidad

Promotfora de Salud de los Regimenes Conftributivo y Subsidiado, y Enfidad Obligada a
Compensar en la vigencia 2020".

< MECANISMOS EXCEPCIONALES:
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4.5.4. DIVERGENCIAS RECURRENTES: Se entiende por divergencias recurrentes las diferencias
conceptuales entre mds de una entidad recobrante y el Ministerio de Salud y Proteccidén
Social — el entonces FOSYGA, respecto de las glosas que por cualquier causal se aplicaron
alas solicitudes de recobro en mds de un periodo de radicacién y aplica para aquellos que
ya habian surtido la auditoria integral y culminaron con estado glosado por considerar que
la tecnologia en salud se enconfraba incluida en el Plan de Beneficios. Para este
mecanismo excepcional aplican en especial las siguientes normas:

- Decreto No. 1865 de 2012: Por el cual se reglamenta el articulo 122 del decreto- ley 019 de 2012,

- Decreto No. 2555 de 2012: Por el cual se modifican los articulos 4° del Decreto niUmero 1377 de
2012 y 3° del Decreto niUmero 1865 del mismo ano.

- Decreto No. 1865 de 2012: Por el cual se reglamenta el articulo 122 del decreto-ley 019 de 2012,

- Resolucién 2977 de 2012: Por la cual se definen los términos, requisitos, formatos y periodos de
radicacion de que trata el articulo 50 del Decreto niUmero 1865 de 2012.

- Resolucion 3318 de 2012: Por la cual se corrige un yerro en el pardgrafo 1o del articulo 50 de la
Resolucion 2977 de 2012.

- Resolucion 3778 de 2013: Por la cual se modifica la Resolucién 2977 de 2012, modificada por la
Resolucion nimero 4251 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

- Resolucién 4251 de 2012: Por la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucién nimero 2977 de
2012 y se dictan ofras disposiciones.

- Resolucidon No. 5648 de 2014: Por la cual se establece el giro previo en el mecanismo especial de
recobros por divergencias recurrentes.

- Nota Externa 201433200100153 de 2014: Precisiones para efectos de la presentacion de los
recobros por concepto Divergencias Recurrentes.

- Nota Externa 201433200140123 de 2014: Periodo de radicacién de julio (14-31) de Divergencias
Recurrentes.

- Nota Externa 201433200296233 de 2014: Periodo de radicacién, Divergencias recurrentes,
Exclusiones del POS y prestaciones no financiadas con Recursos del SGSSS.

- Nota Externa 201433200296573 de 2014: Periodo de radicacién de divergencias recurrentes.
- Nota Externa 201433200325243 de 2014: Periodo de radicacién- Divergencias recurrentes.

- Nota Externa 201533200002583 de 2015: Giro previo Divergencias recurrentes - Resolucién 5648
de 2014.

- Nota Externa 201533200021483 de 2015: Periodo de radicacion - Divergencias recurrentes.

- Nota Externa 201433200083073 de 2014: Periodo de Radicacién de mayo de 2014 - Divergencias
Recurrentes.

4.5.5. GLOSA ADMINISTRATIVA: Es la aplicada por la ausencia de requisitos de forma en los
soportes y formatos de las reclamaciones presentadas ante el entonces FOSYGA, esto es,
aqguellos requisitos que no afectan la certeza sobre la prestacidon del servicio o el
responsable del pago. Las normas que regulan este mecanismo excepcional son las
siguientes:

- Ley No. 1608 de 2013: Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso
de algunos recursos del Sector Salud.

- Decreto No. 347 de 2013: Por el cual se reglamenta el inciso 4° del articulo 11 de la Ley 1608 de
2013.

- Resolucion No. 4652 de 2014: Por la cual se establece un nuevo periodo para la radicacién de
los recobros y reclamaciones con glosa de cardcter administrativo, nofificada antes de la
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enfrada en vigencia de la Ley 1608 de 2013 y se establecen disposiciones para su
reconocimiento y pago.

- Resolucion No. 5394 de 2013: Por la cual se modifica la Resolucién 832 de 2013, que trata de la
glosa de cardcter administrativo y amplia el plazo de radicacion hasta el mes de junio del aio
2014.

- Resolucion No. 832 de 2013: Por la cual se definen los términos, requisitos, formatos, periodos de
radicacion y criterios de evaluacion de los recobros y reclamaciones de que trata el Decreto 347
de 2013.

- Nota Externa No. 201333200184293: Firma de certificaciones para la presentacion de recobros y
reclamaciones en virtud del mecanismo dispuesto en la Resolucién 832 de 2013.

- Nota Externa No. 201433200849761: Ampliacién periodo de pre-radicacién de junio 2014 (MYT-
01-02). Establece el periodo de radicacién de Glosa administrativa de junio y el periodo de pre-
radicacion de julio (MYT-01-02)-Resolucién 5395 de 2013.

4.5.6. GLOSA DE EXTEMPORANEIDAD Y ARTICULO 112 DE LA LEY 1737 DE 2014: El prop&sito de
este mecanismo fue establecer unos requisitos para el trdmite de reconocimiento y pago
de los recobros y/o reclamaciones que ya se habian auditado por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y que tenian como Unica glosa aplicada en el proceso de
auditoria integral la glosa de extemporaneidad siempre y cuando la accidén judicial no
estuviera caducada. Las normas especiales aplicables a este mecanismo excepcional son
las que se detallan a continuacion:

Resolucion No. 2940 de 2015: Por la cual se modifica la Resolucidn 1446 de 2015, en relacién con
los s para radicar recobros o reclamaciones, la medida de giro previo y los plazos para llevar a
cabo la nueva auditoria integral y el pago.

- -Resolucién No. 1446 de 2015: Por la cual se establecen los requisitos para el reconocimiento y
pago de los recobros y reclamaciones en virtud en los dispuesto en el articulo 112 de la ley 1737
de 2014.

- Nofo Externa No. 201533200118933: Periodo de radicacién Recobros / Reclamaciones con Glosa
Unica de Extemporaneidad Articulo 112 Ley 1737 de 2014.

- Nofo Externa No. 201533200215903: Periodo de radicacidén Recobros / Reclamaciones con Glosa
Unica de Extemporaneidad Articulo 112 Ley 1737 de 2014.

4.5.7. GLOSA TRANSVERSAL: Este mecanismo se desarrollé en virtud de lo dispuesto en el
literal C del articulo 73 de la Ley 1753 de 2015 y su propdsito fue establecer los términos,
formatos y requisitos para el trdmite del reconocimiento y pago de los recobros y/o
reclamaciones que fueron glosados por el entonces FOSYGA y sobre los cuales no habia
operado el término de caducidad de la accidn legal que correspondia. En este mecanismo
sélo se exigia para el reconocimiento y pago de los recobros y/o reclamaciones, los
requisitos esenciales que demuestren la existencia de la respectiva obligacién, los cuales
fueron determinados por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

Aunado a lo anterior, debe advertirse que los recursos de los recobros aprobados a través
de este mecanismo se giraban directamente a las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud y ademds no habia lugar al reconocimiento de intereses moratorios por las solicitudes
qgue se presentaban bajo este mecanismo.

Las normas especiales aplicables a este mecanismo excepcional son las que se detallan a
continuacién:

- Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

- Resolucion 4244 de 2015. Por la cual se establecen los términos, formatos y requisitos para el
reconocimiento y pago de los recobros y las reclamaciones en virtud de lo dispuesto en el literal
c) del articulo 73 de la Ley 1753 de 2015.

- Nota Externa No. 201733200149353: Presentacion de Solicitudes de Recobros por Glosa
Transversal.
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- Nota Externa No. 201733200087993: Periodo de radicacidon Recobros por Glosa Transversal Oficio
No 201433201753111 del 05 de diciembre de 2014: Criterios de Auditoria del Comité de Definicidon
de Criterios y Lineamientos Técnicos para el Reconocimiento de Tecnologias en Salud NO POS.

4.5.8. De conformidad se debe senalar que cada linea general de recobro o mecanismo
habilitado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el reconocimiento y pago de
las tecnologias en salud NO POS, tiene su propias normas y por ende requisitos sustanciales
y formales diferentes; ademds de contar con un procedimiento independiente por
mecanismo el cual se encuentra detallado en el “Manual de Operacién del Proceso
Integral de Recobros por Beneficios Extraordinarios al Plan Obligatorio de Salud”. este podia
ser consultado en la pdgina web del FOSYGA, actualmente de la ADRES,
http://www.adres.gov.co

En ese orden de ideas, cada auditoria tiene su propia normatividad y procedimiento, por lo
tanto, los que se exigen como requisitos para su aprobacion pueden variar enfre uno y otro
mecanismo, aunado al hecho que son aportados por las entidades recobrantes para cada
una de las auditorias. En conclusion, cada auditoria segin el mecanismo en que se
presentd, es diferente e independiente y se puede realizar por distintas firmas auditoras de
acuerdo con la fecha de radicacién de los recobros.

Cabe anotar que por cada mecanismo de presentacidén de recobros se asigna un nUmero
de radicado FOSYGA para la identificacion del recobro y realizacién de la auditoria en
salud, juridica y financiera, excepto en el mecanismo ordinario en su presentacion inicial a
fravés de los formatos MYTO1 — 02 Y su objecidén mediante MYT04, las cuales comparten la
misma asignacion numérica de radicado FOSYGA.

4.5.9. CONCILIACIONES PREJUDICIALES: Para este mecanismo alternativo de solucién de
conflictos aplican todas las normas vigentes al momento de la presentacion del recobro,
entre las cuales se destacan:

- Ley 1437 de 2011: Por la cual se expide el cddigo de procedimiento administrativo de lo
contencioso administrativo

- Decreto 1716 de 2009: Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo
75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001

- Resolucién 3099 de 2008: Por la cual se reglamentan los Comités Técnico - Cientificos y se
establece el procedimiento de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, por
concepto de suministro de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud, POS, autorizados por Comité Técnico-Cientifico y por fallos de
tutela.

- Resolucién 5395 de 2013: Por la cual se establece el procedimiento de recobro ante el Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga) y se dictan ofras disposiciones

- Nota Externa No. 3993 de 2012: Instructivo para la presentacion de recobros y reclamaciones en
trdmite de conciliacion prejudicial

4.5.10. ACUERDO DE PUNTO FINAL: Segun se desprende de la pdgina web de la ADRES:
Acuerdo de Punto Final (adres.gov.co) “El saneamiento definitivo, mejor conocido como
“Acuerdo de Punto Final”, es una politica que tiene por objeto preservar la sostenibilidad
financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud, como via para garantizar el
derecho fundamental de salud, en el mediano y largo plazo.En virfud de lo establecido en
el articulo 237 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 521 de 2020, corresponde a la ADRES
adelantar el proceso de revisiéon, reconocimiento y giro de las cuentas que le presenten las
entidades recobrantes en el marco del citado mecanismo por concepto de servicios y
tecnologias en salud no financiadas con la UPC del régimen contributivo”. (negrilla y
subrayado ajeno al texto).

4.5.10.1. El Decreto 521 de 2020, por el cual se establecieron los criterios para la
estructuracioén, operacion y seguimiento del saneamiento de los recobros por concepto de
servicios y tecnologias de salud no financiados con cargo ala UPC del régimen contributivo,
se profirid cuando inclusive ya se habian liquidado los Contratos 055 de 2011 y 043 de 2013.
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4.6. CASO CONCRETO:

De acuerdo con lo senalado en el asunto previo de este escrito, la presente demanda
involucra 207 recobros contentivos de 434 items, de los cuales segin el anexo técnico
suministrado por la ADRES denominado “PJU202400174ALIANSALUDEPS_é2_Reporte” fueron
auditados por el CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005, asi:

e Mecanismo ordinario (MYT-01 y MYT-02): en los siguientes paquetes:

e Ano 2006: 0506 (mayo 2006), 0706 (julio 2006), 0806 (agosto 2006), 0906 (septiembre
de 2006), 100106 (Tutelas Excluidas 1006- octubre 2006) y 120206 (diciembre 2006).

e Ano 2007: 0207 (febrero de 2007), 0507 (mayo 2007), 0607 (junio 2007), 0707 (julio
2007), 0807 (agosto 2007), 0907 (septiembre 2007), 1007 (octubre 2007), 1107
(noviembre 2007) y 1207 (diciembre 2007).

e Ano 2008: 0108 (enero 2008), 0208 (febrero de 2008), 0308 (marzo de 2008), 0508
(mayo 2008), 0608 (junio 2008), 0708 (julio 2008), 0808 (agosto 2008), 0908 (septiembre
2008), 1108 (noviembre 2008).

e Ano 2009: 0109 (enero 2009), 0209 (febrero 2009), 0409 (abril 2009), 0809 (agosto
2009) y 1109 (noviembre 2009).

e Mecanismo ordinario- Objecién de Glosa-MYT04:

e Ano 2008: MYT04122008 (febrero 2008), MYT04132008 (marzo 2008), MYT04042008
(abril 2008), MYT04052008 (mayo 2008), MYT04162008 (junio 2008) y MYT04092008
(septiembre 2008).

-Como se ha indicado a lo largo de este escrito, a pesar de que la accionante senala a las
Uniones Temporales FOSYGA 2014 -UTF2014 y NUEVO FOSYGA- UTNF, como demandadas, 1o
cierto es que la primera figura asociativa no desplegd ninguna actividad respecto de los
recobros que se reclaman y la UTNF, tan solo audité 17 recobros con 85 items en mecanismo
excepcional de divergencias recurrentes (ART 122) en el paquete art122010113 (enero
2013). Estos recobros fueron auditados inicialmente por el Consorcio FIDUFOSYGA 2005 en
mecanismo ordinario (formato MYT02) en los paquetes: 0607, 1107, 0908, 0209, 0309, 0409 y
0809.

A pesar de gque estos recobros se enlistaron en la base de datos que se anexd con la
demanda, en el libelo infroductor no se menciona ni cuestiona la comunicacién a través
de la cual se informé el resultado de auditoria, como quiera que los actos acusados hacen
referencia a la auditoria de los recobros en el mecanismo ordinario. Esto se puede verificar
con las comunicaciones del resultado de la auditoria que fueron anexadas con la
demanda, en las cuales se puede evidenciar que fue ese Consorcio el que realizd la
auditoria.

-De conformidad con el contrato de Consultoria No. 055 de 2011, la auditoria de los
recobros se debia realizar en estricto cumplimiento de las normas vigentes y los procesos,
procedimientos e instrucciones suministrados por el entonces Ministerio de Salud. El marco
juridico general relacionado con la auditoria de los 17 recobros con 85 items, auditados por
la UTNF y que esténinmersos en esta, que resultaba de obligatorio cumplimiento y ejecucioén
para la Unidn Temporal, incluia normas de naturaleza sustantiva: Resolucién 5261 de 1994y
el Acuerdo No. 228 de 2002, en las cual entre otfros se disponia el contenido del entonces
Plan Obligatorio de Salud, y disposiciones de cardcter adjetivo (Resolucidon 3099 de 2008),
en la cual se establecian los requisitos, criterios y el procedimiento que se debian
implementar para efectos de framitar los recobros por prestaciones extraordinarias no
incluidas en el Plan de Beneficios.

En el frdmite de los 17 recobros con 85 items auditados por la UTNF relacionadas en la base
de datos de la demanda, se aplicaron estrictamente las normas antes enunciadas y como
consecuencia se invocaron diferentes observaciones, para lo cual se precisa que un
recobro puede tener varios items y a su vez varias observaciones.
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4.6.1. RECOBROS APROBADOS:

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar un adecuado flujo de recursos del
SGSSS establecid diferentes mecanismos ordinarios y excepcionales para la presentacion
de solicitudes de recobro, razdn por la cual, una EPS podia presentar tanto por mecanismos
ordinarios como excepcionales los recobros para su reconocimiento y aprobacién y segin
se desprende del anexo técnico suministrado por la ADRES sobre los recobros objeto de
demanda recaen aprobaciones:

4.6.1.1. APROBADOS DE FORMA TOTAL EN MECANISMO EXCEPCIONAL:

% 4[TEMS CONTENIDOS EN 4 RECOBROS

4.6.1.2. APROBADOS DE FORMA PARCIAL EN MECANISMO EXCEPCIONAL:

% 1RECOBRO

El detalle se precisa en la base de datos que se adjunta al presente escrito denominada:
“DETALLE RECOBROS", en las hojas de cdlculo: “APROBADOS PARCIAL EXCEPCIONAL".

4.7. OBSERVACIONES INVOCADAS A 17 RECOBROS AUDITADOS POR LA UTNF:

-Frente a aquellos items que no se aprobaron, fueron objeto de aplicacién de diferentes
observaciones, por incumplir con el lleno de requisitos exigidos por la normatividad vigente
en la materia, para lo cual la actividad de auditoria adelantada por mis representadas
como integrantes de la Unién Temporal NUEVO FOSYGA se realizé conforme a la Resolucion
3778 de 2013, vigente al momento de su radicacion:

OBSERVACIONES APLICADAS EN VIGENCIA DE LA RESOLUCION 3778 DE 2013

CODIGO DE - .
OBSERVACION DESCRIPCION OBSERVACION CANTIDAD
3 Servicios incluidos en el POS: los valores objeto de recobro ya hayan sido 64
pagados por el Fosyga
44 Causales de rechazo o devolucion: uno o varios items incluidos en el recobro 51
presenta alguna causal de rechazo o devolucién
! Caducidad: el recobro supera el término de caducidad (articulo 86 del Cédigo 49

Contencioso Administrativo)

Integralidad: el servicio médico o prestacién en salud objeto de la solicitud de
2 recobro no corresponda a lo ordenado por el fallo de tutela o al autorizado por 16
el comité técnico cientifico, segun el caso

BDUA: el usuario reportado en el recobro no aparece en la base de datos Unica
35 de dfiliados BUDA por la entidad recobrante para el periodo de la prestacion 1
del servicio

TOTAL 181

-Adicionalmente, vale la pena destacar que la demandante no tfrae un medio de prueba
contundente e idéneo que desvirtle el resultado de la auditoria en salud, juridica y
financiera realizada por expertos, desconoce a existencia de una regulacidon y un
procedimiento al cual deben obligatoriamente cenirse y cumplir para lograr el pago de lo
recobrado, olvida que la aplicacion de una glosa u observacion no es caprichosa sino el
resultado de la estricta aplicacion de la ley, la cual es clara que en esta materia se debe
adelantar un procedimiento que comienza con la presentacion de lo recobrado el cual es
sometido a auditoria, que arroja un resultado, el cual puede ser objetado y que finalmente
tfermina con pago o su negativa.

-Para facilitar la interpretacion de las observaciones, se agrupardn para efectos didacticos
por categorias y a continuacién se relacionan:

4.7.1. OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LA INCLUSION EN EL POS DE LO RECOBRADO:

-Observacién 3 “Servicios incluidos en el POS: los valores objeto de recobro ya hayan sido
pagados por el Fosyga’:

4.7.1.1. Dentro de las validaciones que debia efectuar la auditoria, estaba el verificar que
el servicio o tecnologia en salud suministrada al usuario no se encontraba cubierto por el
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POS para la fecha de prestacién del servicio, por tal motivo si se verificaba que se trataba
de servicios incluidos en el Plan de Beneficios se aplicaban estas glosas, teniendo en cuenta
que lo recobrado ya habia sido reconocido a la EPS mediante el pago de la UPC a través
del proceso de compensacion y su propdsito era evitar reconocimientos y pagos dobles
con recursos del FOSYGA.

4.7.1.2. Estas causales se aplicaban para aquellas solicitudes de recobro que (i)
Comprendian tecnologias en salud incluidas en el Plan Obligatorio de Salud las cuales ya
habian sido financiadas y reconocidas a la EPS mediante el pago de la correspondiente
Unidad de Pago por Capitacién (UPC) a fravés del proceso de compensacion o (ii) cuando
el valor recobrado de la tecnologia en salud no incluida en el PBS era menor o igual al valor
de la tecnologia (que reemplaza o sustituye) por lo que se considera incluida en el Plan de
Beneficios en el Salud) o (iii) Cuando se frata de POS condicionado, la EPS no evidencio el
cumplimiento de la condicién para estimar la prestaciéon reclamada como no POS. Esta
causal reviste de gran importancia en la medida en que su propdsito era evitar
reconocimientos y pagos dobles con recursos del FOSYGA.

4.7.1.3. El Plan Obligatorio de Salud hoy PBS se refiere a un conjunto bdsico de servicios,
procedimientos, medicamentos, intervenciones para la atencién de toda y cualquier
condicién de salud, enfermedad o patologia a que tienen derecho los afiliados sin importar
el régimen al que pertenezcan. El POS es objeto de actualizacion por parte del Ministerio
de Saludy Proteccidén Social atendiendo la estructura demogrdfica de la poblacién, el perfil
epidemioldgico nacional, la tecnologia disponible en el pais y las condiciones financieras
del Sistema.

Ademds el plan obligatorio de salud tiene como finalidad la recuperacién de la salud,
prevencion de la enfermedad y el cubrimiento de ingresos de manera fransitoria, a fravés
de prestaciones econdmicas, en los eventos que se presenta incapacidad de trabajar por
enfermedad, accidentes o por licencia de maternidad.

Para poder cubrir el conjunto de servicios contemplado en el Plan Obligatorio de Salud, el
Sistema General de Seguridad Social en Salud prevé el reconocimiento anual por cada
afiliado de la Unidad de Pago por Capitacidén que no es ofra cosa que el valor que se
reconoce a cada Entidad Promotora de Salud por la organizacién y garantia de la
prestacion de los servicios de salud contenidos en el mencionado plan, es una especie de
“prima” del seguro en el sistema de seguridad social en salud.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley 100 de 1993, la unidad de pago por
capitacion se calcula en funcidn del perfil epidemioldgico de la poblacidn relevante, de
los riesgos cubiertos y de los costos de prestacidon del servicio en condiciones medias de
calidad, tecnologia y hoteleria.

La definicién y actualizacién de la UPC inicialmente estaba a cargo del Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, posteriormente, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1122 de
2007 dicha tarea se asignd a la Comision de Regulacion en Salud (CRES) y luego con
ocasion de la expedicion del Decreto 2560 de 2012, esta Ultima comisidon fue liquidada y sus
funciones fueron trasladadas al Ministerio de salud y Proteccién Social.

A su vez, en consideracion a lo previsto en el articulo 177 de la Ley 100 de 1993, las Entidades
Promotoras de Salud tienen como funcidn principal organizar y garantizar la prestacion del
Plan Obligatorio de Salud a sus afiliados.

Asilas cosas, las Entidades Promotoras de Salud no pueden acudir bajo la figura del recobro
a solicitar el pago de servicios, medicamentos, insumos o tecnologias en salud incluidos
dentro del POS, habida cuenta que por ellos, el FOSYGA le ha reconocido y pagado la
Unidad de Pago por Capitacion, razén por la cual en el caso concreto, respecto de muchos
de los recobros objeto de la presente demanda, no existe obligacion del FOSYGA de pagar
ningun valor, de lo contario se estaria incurriendo en dobles pagos por un mismo servicio
gue ya fue cubierto con la UPC.

4.7.2. Observacioén- 44 “Causales de rechazo o devolucién: uno o varios items incluidos en
el recobro presenta alguna causal de rechazo o devolucién”:
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Esta casual tiene un origen parcial y no total, es decir, se glosan uno o varios items del
recobro por la configuracién de alguna de las causales contempladas para rechazo o
devolucién.

4.7.3. Observacioén -1 “Caducidad: el recobro supera el término de caducidad (articulo 86
del Cédigo Contencioso Administrativo)”:

Para acogerse a este mecanismo excepcional era necesario que sobre los recobros
presentados no hubiera operado el fendmeno de caducidad de la accién legal que
correspondiera, por lo cual dentro de las validaciones generales que se realizan a la
solicitud del recobro, se verifica que de acuerdo con lo previsto en el articulo 164 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por el cual si
se habian superado 2 anos desde la fecha de radicaciéon inicial se aplicaba la
correspondiente observacién conforme se procede a evidenciar:

- PAQUETE

NUMERO DE | PAQUETE MEC . .
RECOBRO | [TEM AAI:\YY'!'[%‘IZ - - EXCEPCIONAL | FECHA_RADICACION | ARNO MES DIA
90017079 ] 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 2 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 3 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 4 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 5 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 6 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 7 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 8 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 9 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 10 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 11 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 12 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 13 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 14 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 15 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 16 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 17 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 18 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 19 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 20 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 21 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 22 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017079 23 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017080 1 0809 22/10/2009 art122010113 03/01/2013 3 2 12
90017081 1 0809 22/10/2009 art122010113 03/01/2013 3 2 12
90017081 2 0809 22/10/2009 art122010113 03/01/2013 3 2 12
90017081 3 0809 22/10/2009 art122010113 03/01/2013 3 2 12
90017081 4 0809 22/10/2009 art122010113 03/01/2013 3 2 12
90017081 5 0809 22/10/2009 art122010113 03/01/2013 3 2 12
90017081 6 0809 22/10/2009 art122010113 03/01/2013 3 2 12
90017081 7 0809 22/10/2009 art122010113 03/01/2013 3 2 12
90017081 8 0809 22/10/2009 art122010113 03/01/2013 3 2 12
90017081 9 0809 22/10/2009 art122010113 03/01/2013 3 2 12
90017082 1 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017083 1 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017083 2 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017083 3 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017083 4 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017083 5 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017083 6 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017083 7 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017083 8 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017083 9 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017084 1 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017084 2 0409 16/07/2009 art122010113 03/01/2013 3 5 18
90017090 1 0908 13/03/2009 art122010113 03/01/2013 3 9 21
90017090 2 0908 13/03/2009 art122010113 03/01/2013 3 9 21
90017092 ] 0908 13/03/2009 art122010113 03/01/2013 3 9 21
90017100 1 0908 13/03/2009 art122010113 03/01/2013 3 9 21

4.7.4. Observacién 2- “Integralidad: el servicio médico o prestacién en salud objeto de la
solicitud de recobro no corresponda a lo ordenado por el fallo de tutela o al autorizado por
el comité técnico cientifico, segun el caso”:

-Cuando se frataba de solicitudes de recobros originas en fallos de tutela, las EPS debian
garantizar a sus afiliados la prestacién de servicios no incluidos en el Plan de Beneficios y
posteriormente adelantar el proceso de recobro ante el entonces FOSYGA, con
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fundamento en los medicamentos o tecnologias en salud NO incluidos en el Plan de
Beneficios ordenados por jueces, por lo que el fallo de tutela constituia el requisito esencial
para la presentacion de las solicitudes de recobros originadas en érdenes judiciales y la
carencia o deficiencia de este soporte, daba origen a la aplicacién de glosa en el proceso
de auditoria por no cumplir el requisito de la fuente principal de la obligacién, esto es, la
providencia judicial donde se ordend o autorizd el medicamento, insumo, servicio o
tecnologia en salud no incluida en el entonces POS.

-El fallo de tutela es el documento indispensable y necesario para soportar la existencia de
la obligacién como fuente de la misma y fundamento del recobro, pues es donde se
evidencia la orden de la autoridad judicial de la prestacién de la tecnologia en salud, que
no constituye en ninguna medida un requisito de mera forma, sino que por el contrario es
esencial para el reconocimiento y pago de la solicitud de recobro y el cumplimiento de lo
establecido en la normativa vigente.

-Ahora bien, podia ocurrir que a pesar de aportada la providencia judicial esta no
cumpliera en su totalidad con los requisitos de consistencia y completitud, por lo que en el
proceso de auditoria se verificaba que se aportaran la totalidad de los folios expedidos por
la autoridad judicial y que estuvieran completos, incluyendo la parte considerativa que
fuera legible y precisara la tecnologia en salud recobrada o en el evento de fratarse de un
fallo de tutela integral estuviera acompanado de la justificacién médica en la que se
pudiera constatar la relacion entre el diagnostico amparado en la orden judicial vy la
tecnologia suministrada, asi como la fecha, el nombre de la autoridad y el nUmero del
proceso, de lo contrario daba origen a la imposicién de la glosa correspondiente segin la
norma vigente.

-De ofra parte, podia suceder que el fallo aportado tuviera una orden expresa respecto a
lo que se debia suministrar al usuario y la EPS reclamara el pago de una tecnologia diferente
a la contenida de manera expresa en el fallo, situacidon que también daba lugar a la
imposicién de la glosa por ser diferente lo recobrado a lo ordenado, pues la auditoria se
efectuaba con los soportes que fueran radicados junto con el recobro.

-Si el Juez de tutela ordenaba el tratamiento integral de los insumos, procedimientos o
tecnologias en salud recobrados, estos debian estar asociados al diagndstico, es decir, no
era posible aprobar tecnologias en salud que no guardaran relacion con el diagndstico en
virtud del cual se concedid la tutela y ademds no habia lugar a aprobar las tecnologias en
salud que se encontraran incluidas en el POS, como quiera que ya habian sido pagadas
por el entonces FOSYGA con cargo a la UPC en el proceso de compensacion y actuar de
manera contraria implicaria un pago doble o incorrecto, lo cual afectaria gravemente los
recursos del Sistema de Salud.

Asi lo ha senalado la propia H. Corte Constitucional, que ha sido clara al afirmar que la
aplicacion del principio de integralidad no puede darse de manera abstracta, pues supone
la relacién entre la patologia y el reconocimiento de un conjunto de prestaciones
relacionadas con esta, de manera que sea faciimente identificable o determinable que lo
recobrado obedece a una prestacidon autorizada, situacidon que no se presentd en estos
casos, donde no se encontré demostrado que lo recobrado guardaba relaciéon con la
orden constitucional. A continuacion, se indica la limitaciéon en la interpretacion que la la
citada Corporacién, ha otorgado al principio de integralidad:

» Sentencia T-062 de 2017:

“Esta Corporacion, en diversas oportunidades, se ha referido al principio de
integralidad en materia de salud. Una de las perspectivas a través de las cuales se ha
abordado el tema, es aquella relativa a la adopcion de todas las medidas necesarias
encaminadas a brindar un tratamiento que efectivamente mejore las condiciones de
salud y calidad de vida de las personas.[30] Es decir, es obligacion del Estado y de las
entidades encargadas de la prestacion del servicio, propender hacia “la autorizacién
total de los tratamientos, medicamentos, intervenciones, procedimientos, exdmenes,
controles, seguimientos y demds que el paciente requiera con ocasion del cuidado de
su patologia y que sean considerados como necesarios por el médico tratante”[31],
como lo determind también el articulo 8 de la Ley 1751 de 2015.
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En ese orden, no se puede imponer obstdculo alguno para que el paciente acceda a
todas aquellas prestaciones que el médico tratante considere que son las indicadas
para combatir sus afecciones, de manera oportuna y completa.

Asi, por regla general, los servicios que deben ser otorgados de manera integral, son
aquellos que el profesional de la salud estime pertinentes para atender el
padecimiento que se presente. Al respecto, la Corte ha senalado que:

“(...) el principio de integralidad no puede entenderse de manera abstracta, lo cual
supone que las drdenes de tutela que reconocen atencion integral en salud se
encuentran sujetas a los conceptos que emita el personal médico, y no, por ejemplo,
a lo que estime el paciente. En tal sentido, se trata de garantizar el derecho
constitucional a la salud de las personas, siempre teniendo en cuenta las indicaciones
y requerimientos del médico tratante.”[32]

Bajo esa perspectiva, dado que con el fratamiento integral se logra garantizar la
atencién eficiente, adecuada y oportuna de las patologias que puedan presentar los
pacientes diagnosticados por el respectivo médico tratante, el amparo por via de
futela se torna procedente.

Ahora bien, la Corte ha identificado que existen ciertos eventos en los que no se logra
evidenciar con claridad que el fratamiento solicitado por el paciente relacionado con
la atencidén integral, provenga de una orden médica o siquiera se acredite concepto
o criterio del galeno, por tanto, sostiene que, en estos casos, el juez constitfucional al
conceder el amparo, debe qgjustarse a precisos presupuestos, que le permitan
determinar con claridad la orden que se pretende[33] dictar, a saber:

“(i) la descripcion clara de una determinada patologia o condiciéon de salud
diagnosticada por el médico tratante, (i) por el reconocimiento de un conjunto de
prestaciones necesarias dirigidas a lograr el diagndstico en cuestion; o (iii) por cualquier
otro criterio razonable”[34] (Negritas fuera del texto)

» Sentencia T-053 de 2009:

20.- Por ofro lado, en los supuestos en los que el conjunto de prestaciones que
conforman la garantia integral del derecho a la salud no estén necesariamente
establecidos a priori, de manera concreta por el médico tratante, la proteccion de
este derecho conlleva para juez constitucional la necesidad de hacer determinable la
orden en el evento de conceder el amparo, por ejemplo, (i) mediante la descripcién
clara de una determinada patologia o condicién de salud diagnosticada por el
médico tratante, (i) por el reconocimiento de un conjunto de prestaciones necesarias
dirigidas a lograr el diagndstico en cuestidn; o (i) por cualquier ofro criterio razonable.
De este modo, el reconocimiento de la prestacion integral del servicio de salud debe
iracompanado de indicaciones precisas que hagan determinable la orden del juez de
tutela, la cual bajo ningun supuesto puede recaer sobre cosas futuras.

En este orden de ideas, debe precisarse de manera clara que el principio de
infegralidad no puede entenderse de manera absfracta, lo cual supone que las
ordenes de tutela que reconocen atencidn integral en salud se encuentran sujetas a
los conceptos que emita el personal médico, y no, por ejemplo, a lo que estime el
paciente. En tal sentido, se trata de garantizar el derecho constitucional a la salud de
las personas, siempre teniendo en cuenta las indicaciones y requerimientos del médico
fratante.

La falta de atencidn respecto de este punto, puede derivar en que los jueces de tutela
incurran en dictar érdenes indeterminadas, contrarias al ordenamiento juridico cuyo
cumplimiento pueda resultar problemdtico a la hora disponer las acciones necesarias
para brindar la atencién a los dfiliados y beneficiarios, por parte de las entidades
prestadoras del servicio de salud.[31] (Negrita y Subrayado por fuera del texto original)

-Para determinar si los insumos, procedimientos o tecnologias en salud recobrados tienen
conexidad con el diagnostico se examinan las imdgenes que acompanan al recobro, caso
a caso de manera particular, por lo que no es posible aprobar los recobros que no cuenten
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con una justificacion basada en pardmetros y criterios médicos posibles frente al
fratamiento, medicamento o procedimiento suministrado de acuerdo con el diagnostico
enconfrado.

4.7.5. OBSERVACIONES RELACIONADAS RELACIONADA CON LA VERIFICACION DE LAS BASES
DE DATOS BDUA:

-Observacién 35 “BDUA: el usuario reportado en el recobro no aparece en la base de datos
Unica de dfiliados BUDA por la entidad recobrante para el periodo de la prestacién del
servicio”:

El usuario beneficiario de la prestacién recobrada debia estar: (i) afiliado al Sistema General
de Seguridad Social en Salud y por lo tanto reportado en la Base Unica de Afiliados ~-BDUA,
(ii) figurar con el mismo nombre registrado en el recobro en el reporte de la BDUA, v (iii)
aparecer en la BDUA dfiliado a la EPS recobrante para la fecha de prestacion del servicio.

En el trdmite de auditoria se debian validar mediante cruces de informacién lo reportado
porla EPS y la informacién contenida en la base de datos “Base de Datos Unica de Afiliados
-BDUA". Larevisidn de la BDUA se realiza con el fin de tener absoluta certeza de la identidad
y de la dfiliacidn de la persona respecto de la cual se manifiesta que se suministrd el servicio
o tecnologia en salud objeto de recobro, con el fin de evitar pagos indebidos con recursos
del sector salud.

Resulta importante precisar que dicha base contiene la informacién consolidada de la
poblacién cubierta por los diferentes regimenes (contributivo y subsidiado) con plena
identificacién de los afiliados al Sistema de Seguridad Social en Colombia, y entre otros,
tiene como propdsito el control de la multiafiliacién, hacer seguimiento de los traslados
entre administradoras y regimenes. Igualmente, es necesario destacar que quienes
alimentan la BUDA son las Entfidades Promotoras de Salud, entre otras.

Esta observacion se encuentra asociada a la consistencia y congruencia que debe existir
en lasolicitud del recobro y en los datos registrados en la BDUA, de lo contrario, no es posible
aprobarlo.

5.EXCEPCIONES:

Ademds de la defensa y argumentos expuestos al dar respuesta a las pretensiones y a los
hechos de la demanda, asi como las que resulten probadas en el proceso, que deben ser
declaradas de oficio por el Despacho, formulo las siguientes excepciones:

5.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

5.1.1. La legitimacién en la causa es un elemento de la denominada “capacidad para ser
parte” y, considerada desde |la parte pasiva procesal, exige que aquel que es llamado a
responder por la obligacién demandada sea el titular de la relacién juridico sustancial
debatida o, si se quiere, sea el deudor de la obligacién reclamada.

Como lo ha determinado el Consejo de Estado, *el andlisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o de la
demandante con la pretensiéon que esta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicién anterior y necesaria para dictar sentencia
de mérito favorable a una o a otra. En consonancia con lo anterior, se ha indicado que la
falta de legitimacién en la causa no impide al fallador pronunciarse de fondo sobre el
petitum de la demanda, comoquiera que la aludida legitimacién constituye un elemento
de la pretension y no de la accién, en la medida en que se tfrata de “... una condicion
propia del derecho sustancial y no una condicidon procesal, que, cuando no se dirige
correctamente contra el demandado, constituye razén suficiente para decidir el proceso
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adversamente a los intereses del demandante, por no enconfrarse demostrada la
imputacién del dafio a la parte demandada” (énfasis agregado)?.

5.1.2. Resulta claro que respecto de las sociedades aqui demandadas se configura la falta
de legitimacion en la causa material por pasiva, en el sentido que no existe una relacidon
juridico-material entre la demandante y las Uniones Temporales, ni entre aquella y las
sociedades que integraron estas Ultimas, asi como tampoco la obligacién de pago que la
demandante reclama estd legalmente radicada en sus cabezas.

5.1.2.1. La relacidn de mis representadas tan solo se predicaba con el Ministerio- ADRES, la
cual no es oponible a terceros, es la Administracién la directa responsable ante estos, como
asi lo ha indicado en reiteradas ocasiones el H. Consejo de Estado a manera de ejemplo se
citan los siguientes pronunciamientos en sus apartes pertinentes:

“11. Frente a la responsabilidad extracontractual derivade del contrato estatal, la
jurisprudencia _ha sostenido que se le puede imputar el dano al Estado con
fundamento en gue cuando la administracidén contrata una obra publica es como
si ella la ejecutara directamente. Ademds, es la dueia de la obra, porque afecta el
patrimonio pUblico y su realizaciéon obedece a razones del servicio publico.é

(...) "Aungue el contratista no se convierte en agente de la administracién ni en su
funcionario, es ella misma la que actia y por ende su responsabilidad es directa™.”

5.1.2.2. Asi mismo, el Consejo de Estado en sentencia del 17 de noviembre de 2011, de la
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Exp.22.014 C.P.
Danilo Rojas Betancourt, indicé:

“(...) la obra, bien o servicio dado desarrollado por el particular colaborador de la
Administracion sigue siendo propiedad del estado vy, por ende, es la entidad publica
confratante la responsable directa o primer respondiente frente a terceros sin que
pueda oponerse a ello aduciendo simplemente la existencia de una cldusula de
indemnidad en favor suyo”

5.1.2.3. En ofro pronunciamiento, la misma Corporacién indicd respecto de la
responsabilidad ante terceros:

“Mas recientemente se precisd que la realizacidon de una actividad por conducto
de un contratista se asimila a aquellos casos en que la administracidon realiza
directamente la actividad, dado que todas estas obedecen a la necesidad de
safisfacer intereses generales, al fiempo que no son oponibles a terceros los pactos
de indemnidad suscritos con los contratistas. Ha dicho la Secciéns:

Como de manera uniforme lo ha indicado esta Sala, no son infrecuentes los casos
en que un dano antijuridico resulta del proceder -por accidon u omisién- de un tercero
contratista del Estado. En estos eventos, vale decir, cuando la administracién
contfrata a un tercero para la ejecucidn de una obra publica, la jurisprudencia tiene
determinado -desde 1985- que los eventos relacionados con danos a terceros con
ocasién de la ejecucidon de obras publicas con el concurso de confratistas,
comprometen la responsabilidad de la Administracion Pdblica, porque: i) es tanto
como si la misma Administracién la ejecutara directamente, i) la Administracién es
siempre la duena o titular de la obra publica, ii) la realizacién de las obras siempre
obedece a razones de servicio y de interés general, iv) No son oponibles a terceros
los pactos de indemnidad que celebre con el contratista, esto es, exonerarse de
responsabilidad extracontractual frente a esos terceros, en tanto la Administracién

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Expediente No. 70001-23-31-000-1995-05072-
01 (17720).
6 Cita Original: Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de octubre de 1985, Rad. 4.556 [fundamento

juridico pdrrafo 9]en Antologia Jurisprudencias y Conceptos, Consejo de Estado 1817-2017 Seccidén Tercera Tomo B, Bogotd,
Imprenta Nacional, 2018, pp. 616-618, disponible en https://bit.ly/3gFJIOn

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia de 13 de Julio de
2020. Exp. 47.956. C.P. Guillermo Sanchez Luque.

8 Cita del Original: Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia de 20 de septiembre de 2007. Exp. 21322.
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debe responder si el servicio no funciond, funciond mal. En estos eventos se
configura la responsabilidad del Estado por la actuacién de su contratista bajo el
titulo de imputacién de falta o falla del servicio y por lo mismo debe asumir la
responsabilidad derivada de los perjuicios que puedan llegar a infligirse con ocasidn
de los referidos trabajos, puesto que se entiende como si la administracidon hubiese
dado lugar al daio antijuridico™” (subrayado fuera de texto).

5.1.2.4. Asi las cosas, mis representadas tan solo respondian en calidad de contratistas a la
confratante  en la medida que la causa juridica fuera su comportamiento como
colaborador de la Administracion, sin embargo es del caso precisa que la actividad
desplegada por las Uniones Temporales era una actividad de consultoria de cardcter
intelectual, sin administracion de recursos ni desplazamiento de obligaciéon de pago con
recursos propios, de la cual no se predicaba por tanto ningin tipo de responsabilidad
patrimonial ni fungieron en calidad de garantes de la Administracion, pues se insiste, no se
puede perder de vista que en estos casos la actividad del contratista se asimila a aquellos
en que la administracion la realiza directamente y por lo tanto frente a terceros la
responsable es la entidad pUbica contratante y no el particular contratista.

5.1.2.5. Es decir que las sociedades que integraron las Uniones Temporales eventualmente
responderian frente al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, ahora ante la ADRES, en su
calidad de conftratistas del Estado y su remota responsabilidad derivaria de la ejecucidn
de las obligaciones relacionadas con el objeto y alcance de los servicios contratados por
el Ministerio, y frente a un caso de incumplimiento contractual, el cual se desarrollaria al
tenor de las normas de contrataciéon estatal plenamente aplicables y a instancias del juez
natural del contrato estatal.

Sin embargo, los contratos 055 de 2011 y 043 de 2013, se liquidaron de forma bilateral desde
el ano 2016 y 2020, respectivamente, sin incorporar salvedades especificas, con lo que se
concluye que ninguna responsabilidad les asiste.

5.1.3. En cuanto ala naturaleza juridica de la nocién de legitimacién en la causa, en sentido
amplio, la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, ha senalado que es la
"calidad subjetiva reconocida a las partes en relacidon con el interés sustancial que se
discute en el proceso™, de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha
calidad o condicién, no puede el juez adoptar una decisidén favorable a las pretensiones
demandadas.

5.1.3.1. Sobre el tema, la Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia
del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01 (1275-08), Magistrado
Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, senalé:

“...En reciente jurisprudencia, esta Corporacién ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepciéon de
fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de
mérito favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las
excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre
la legitimacién de hecho y la legitimacién material en la causa, siendo la
legitimacion en la causa de hecho la relacién procesal existente entre
demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado
legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion de
la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma quien asumird
la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacién procesal se
traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el trdmite del
plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacién material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccién del dafo. En un sujeto procesal que se encuentra
legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al mismo
tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes
participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de
la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones

?  Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003.
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juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacién material
en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte
demandada o de la demandante con la pretensién que ésta férmula o la
defensa que aquella redliza, pues la existencia de tal relacidon constituye
condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una
o g ofra....” (Negrilla fuera de texto original).

5.1.4. De conformidad con lajurisprudencia en cita, la legitimacion en la causa de cardcter
material implica la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacion
de la demanda, situacién que no ocurrié en el presente asunto, frente a los recobros que
se radicaron en el mecanismo ordinario (formatos MYTO1 y MYT02)cuya auditoria se
cuestiona enla presente demanda, toda vez que los estos fueron auditados exclusivamente
por el CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005.

5.1.4.1. La UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA vy las sociedades que la integraron no son las
llamadas a responder por los hechos y presuntas vulneraciones que se plantean en la
demanda frente a las pretensiones y recobros, relacionados en el libelo, mucho menos
cuando en la presente controversia se pretenden vincular su responsabilidad pafrimonial a
partir del resultado negativo de los recobros incluidos en 1os siguientes paquetes:

K2

+ Mecanismo ordinario (MYT-01 y MYT-02): en los siguientes paquetes:

e Ano 2006: 0506 (mayo 2006), 0706 (julio 2006), 0806 (agosto 2006), 0906 (septiembre
de 2006), 100106 (Tutelas Excluidas 1006- octubre 2006) y 120206 (diciembre 2006).

e Ano 2007: 0207 (febrero de 2007), 0507 (mayo 2007), 0607 (junio 2007), 0707 (julio
2007), 0807 (agosto 2007), 0907 (septiembre 2007), 1007 (octubre 2007), 1107
(noviembre 2007) y 1207 (diciembre 2007).

e Ano 2008: 0108 (enero 2008), 0208 (febrero de 2008), 0308 (marzo de 2008), 0508
(mayo 2008), 0608 (junio 2008), 0708 (julio 2008), 0808 (agosto 2008), 0908 (septiembre
2008), 1108 (noviembre 2008).

e Ano 2009: 0109 (enero 2009), 0209 (febrero 2009), 0409 (abril 2009), 0809 (agosto
2009) y 1109 (noviembre 2009).

7

< Mecanismo ordinario- Objecion de Glosa-MYT04:

e Ano 2008: MYT04122008 (febrero 2008), MYT04132008 (marzo 2008), MYT04042008
(abril 2008), MYT04052008 (mayo 2008), MYT04162008 (junio 2008) y MYT04092008
(septiembre 2008).

-Los recobros antes citados, segun la informacién contenida en el anexo técnico emitido
por la ADRES corresponden a 207 recobros con 434 items, los cuales fueron auditados por
otfra figura asociativa, esto es el CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005 y no por la UNION TEMPORAL
NUEVO FOSYGA y mucho menos la UNION TEMPORAL FOSYGA 2014.

5.1.4.2. Los hechos de la demanda relacionados con estos recobros y con las
comunicaciones que se enuncian en la pretensidon primera, se refieren a operaciones
realizadas con anterioridad a la fecha en la que tanto la UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA
como la UNION TEMPORAL FOSYGA 2014 iniciaron su actividad auditora, derivada de las
obligaciones contenidas en los Contratos de Consultoria No. 055 de 2011 y 043 de 2013,
respectivamente, suscritos con el Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de los
cuales, se obligaron a realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de las solicitudes de
recobro por beneficios extraordinarios no incluidos en el POS. Por lo tanto, la vinculacion de
las sociedades que integran estas figuras asociativas carece de fundamento fdctico.

5.1.4.3. LA UNION TEMPORAL FOSYGA 2014-UTF2014, se constituyd para participar en el
concurso de méritos abierfo CMA-DAFPS No. 001 DE 2013 formulado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social- Direccidn de Administracidon de Fondos de la Proteccién Social el
10 de octubre de 2013, segun consta en el documento de conformacidn, Por esta razdn se
afirma que no realizé la auditoria de ninguno de los recobros objeto de demanda,
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5.1.4.4. La UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA, suscribié con el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social el Contrato de Consultoria No. 055 el 23 de diciembre de 2011, mediante
el cual se obligd a realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de las solicitudes de
recobro por beneficios exfraordinarios no incluidos en el POS y sus obligaciones
contractuales solamente cobraron vigencia desde el momento en que el Ministerio de
Salud y Proteccién Social aprobd las garantias contractuales que le fueron exigidas a mis
representadas (cldusula vigésima séptima del contrato No. 055), lo cual sucedid el 29 de
diciembre de 2011, tal como consta en la comunicacion No. 42100-28014 suscrita por el
Coordinador del Grupo de Gestidon de dicho Ministerio.

5.1.4.5. Adicionalmente, en el contfrato 055, se establecié que la UNION TEMPORAL NUEVO
FOSYGA deberia, en todo caso, realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de los
recobros radicados desde el mes de octubre de 2011. Los hechos acaecidos con
anterioridad son completamente ajenos al dmbito de su objeto contractual. Finalmente,
es preciso indicar que esta Unidon Temporal sélo ejercié sus labores de auditoria respecto de
las reclamaciones y recobros radicados hasta el 31 de diciembre de 2013 y se liquidd el 29
de julio de 2016, segun consta en el Acta de liquidacién Bilateral y en la Certificacion
expedida el 16 de agosto de 2016 copias que se adjuntan a la presente contestacion.

Por lo tanto, los recobros cuyo reconocimiento se reclama por la demandante, fueron
presentados con anterioridad al inicio de la actividad contractual de la Unién Temporal
NUEVO FOSYGA. En suma, para la época durante la cual fueron presentadas y resueltas las
solicitudes de recobro cuyo reconocimiento se pretende en la demanda, ésta ni las
sociedades que represento realizaron actividad alguna relacionada con su auditoria en el
Sisterna General de Seguridad Social en Salud, razén por la cual carecen de legitimacién
material en la causa por pasiva.

5.1.4.6. En ese orden de ideas, al configurarse la falta de legitimacién en la causa material
por pasiva habrd de absolverse a mis representadas, toda vez que no son las llamadas a
responder dentro de la presente controversia al haberse vinculado para integrar el extremo
pasivo de la litis, cuando ni siquiera participaron en la auditoria de estos recobros.

Es necesario destacar que el Ministerio de Salud (actualmente Ministerio de Salud vy
Proteccion Social) en virtud a lo dispuesto en el articulo 228 de la Ley 100 de 1993, ha suscrito
conftratos fiduciarios con diferentes figuras asociativas, con el propésito de llevar a cabo las
actividades de administracién fiduciaria de recursos, junto con el desarrollo vy
mantenimiento del software requerido para operar el entonces Fondo Solidaridad y
Garantia - FOSYGA, hoy ADRES vy las actividades propias de la auditoria en salud, juridica y
financiera de los recobros y de reclamaciones ECAT, asi:

e Consorcio FOSGA: Por el periodo 1995-1997, contrato celebrado para la administracion
de los recursos.

e Consorcio Fiduciario FIDUSALUD: Por el periodo 1997-2000, contrato celebrado para la
administracién de recursos.

e Consorcio FISALUD: Por el periodo 2000-2005 - Contrato de encargo fiduciario No. 255 de
2000. En principio se celebrd contrato para la administracidon de recursos del FOSYGA,
luego a través del Otro Si No. 3, se incluyé como obligacién del consorcio realizar la
auditoria médica, juridica y financiera de los recobros y reclamaciones presentadas ante
el FOSYGA.

e Consorcio FIDUFOSYGA 2005: Por el periodo 2005-2011, se celebré el Contrato de
Encargo Fiduciario No. 242 de 2005, cuyo objeto fue el recaudo, administracién y pago
de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA - del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en los términos establecidos en la Ley 100 de 1993, en especiall
en los arficulos 167, 205y 218 a 224 de la Ley 100 de 1993, los Decretos 1283 de 19964, 1281
de 2002, 050 de 2003, 2280 y 3260 de 2004, lo dispuesto por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud y demds normas y reglamentos que las complementen,
adicionen, modifiquen vy sustituyan. En conclusién, dicho contrato celebrado para
administracion de recursos y para la elaboracién de la auditoria médica, juridica y
financiera de los recobros y reclamaciones presentadas ante el FOSYGA.
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Es importante precisar que el entonces Ministerio de la Proteccion Social a finales del
ano 2010 y principios de 2011, replanted el esquema de operacién del FOSYGA, con el
objeto de especializar los principales procesos que se desarrollan a su interior, estos son,
los relativos a la administracién fiduciaria de los recursos del FOSYGA vy a la auditoria a
los recobros y las reclamaciones ECAT.

En su momento se estimdé que para la administracion fiduciaria de los recursos del
FOSYGA, debia contratarse una fiduciaria que readlizara las operaciones
correspondientes a la administracion de los recursos y se encargara del desarrollo de
software requerido para operar el Fondo y a su vez garantizara el mantenimiento del
Sistema de Informacién; y que debia suscribirse otro contrato con una firma auditora
especializada en auditoria médica, econdmica vy juridica para la desarrollar la auditoria
a los recobros y las reclamaciones ECAT y para tales efectos el Ministerio de Protecciéon
Social celebro los siguientes contratos:

e Consorcio SAYP 2011: Confrato de encargo fiduciario No. 467 de 2011, infegrado por
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — FIDUPREVISORA S.A., FIDUCIARIA COLOMBIANA DE
COMERCIO EXTERIOR S.A. — FIDUCOLDEX, cuyo objeto es el recaudo, administracion y
pago de los recursos del FOSYGA de acuerdo con las normas legales vigentes.

e Union Temporal NUEVO FOSYGA: Contrato Consultoria No. 055 de 2011, figura asociativa
conformada por CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S. (antes, ASSENDA S.AS.),
GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS, SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA — GRUPO ASD S.A.S (antes, ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS
SOCIEDAD ANONIMA — A.S.D.S.A.) y SERVIS OUTSOURCING INFORMATICO SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA. — SERVIS S.AS. (antes, SERVIS OUTSOURCING INFORMATICO
SOCIEDAD ANONIMA — SERVIS S.A.), que tenia por objeto realizar la auditoria en salud,
juridica y financiera de las reclamaciones por los beneficios con cargo a la Subcuenta
de eventos catastréficos y accidentes de trénsito - ECAT vy las solicitudes de recobros por
servicios de salud no incluidos en el POS ordenados por fallos de tutelas u autorizados por
los Comités Técnico Cientificos de las EPS.

5.1.4.7. Aclarado lo anterior, resulta necesario insistir en la inexistencia de conducta alguna
por parte de mis representadas que se relacione con los hechos y circunstancias que se
aducen frente a 207 recobros con 434 items involucrados en la presente demanda, de
manera que se configura la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva, en
consecuencia, no hay lugar a predicar ningun tipo de responsabilidad y deben
desestimarse la totalidad de pretensiones en su contra.

5.1.4.8. Tan solo 17 recobros con 85 items fueron auditados por la UNION TEMPORAL NUEVO
FOSYGA-UTNF en mecanismo excepcional de divergencia recurrentes — ART 122, con
posterioridad a la auditoria inicial del mecanismo ordinario (formatos MYTO1 -MYT 02) que
realizd el Consorcio FIDUFOSYGA 2005, no obstante, en funcién del rol que cumplia en el
SGSSS, no estaba llamadas a responder por las peticiones acd elevadas pues tan solo fungid
como ente auditor en ejercicio de una actividad de consultoria de cardcter intelectual, sin
administracién de recursos ni desplazamiento de obligacidn de pago con recursos propios,
de la cual no se predicaba por tanto ningun tipo de responsabilidad patrimonial.
Finalmente, la relacion contractual, sustento de la eventual responsabilidad de la Unidn
Temporal termind con la suscripciéon del Acta de liquidacién bilateral sin salvedades
especificas.

5.2._INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE PAGO CON RECURSOS PROPIOS POR PARTE DE LA
UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA Y LA UNION TEMPORAL FOSYGA 2014 QUE TAMPOCO SON
GARANTES DE LAS OBLIGACIONES DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL- HOY
ADRES:

5.2.1. Aunado a los argumentos expuestos en la excepcidn de falta de legitimacién en la
causa por pasiva es preciso indicar que la obligacién de pago de los recobros NO PBS se
encuentra expresamente radicada, y de manera exclusiva, en cabeza del Ministerio, con
cargo al entonces FOSYGA (hoy ADRES) y no de las Unidon Temporales ni de cada una de
las sociedades que la conforman.
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AUN con independencia que el Ministerio haya contratado la realizacién de la auditoria
integral sobre las solicitudes radicadas, es en éste y ahora en la ADRES en quien recae la
obligacién de pagar los recobros, sin que pueda entenderse que, en virtud de la relacién
contractual, esta obligacién se desplace y se radigue en la unién temporal o se extienda y
los cobije a ambos porigual.

5.2.2. No solamente le corresponde al Ministerio ahora la ADRES pagar las solicitudes de
recobro, sino que la propia ley le indica con cudles recursos debe hacerlo, los cuales
ciertfamente no son los de las sociedades que conforman la Unién Temporal NUEVO FOSYGA
ni la Union Temporal FOSYGA 2014.

Para la fecha de los hechos objeto de pronunciamiento, los recursos con los cuales se
reconocian los recobros por prestaciones no incluidas en el PBS del Sistema General de
Seguridad Social en Salud provenian del entonces FOSYGA (hoy de la ADRES).

Resulta necesario reiterar en que tanto en las normas que determinaron el origen como la
administracién de los recursos del Sistema, dan cuenta que estas actividades se
encontraban en cabeza del ente rector del Sistema y no de particulares como las
sociedades acd demandadas y de igual forma se cuenta con jurisprudencia constitucional
que asi lo refiere. A continuacién, se relacionan algunas de ellas:

5.2.2.1. Decreto NUmero 4474 de 2010: “Por el cual se adoptan medidas para establecer el
valor mdximo para el reconocimiento y pago de recobro de medicamentos con cargo a
los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA”

“(...) Que, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 4° del articulo 13 de la
Ley 1122 de 2007, el Ministerio de la Proteccion Social cumple las funciones de
administrador de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, por lo
cual, los pagos de medicamentos no incluidos en los planes de beneficios que se
realicen con cargo a estos recursos, requieren la definiciéon de valores mdximos para
evitar el desequilibrio financiero y para reducir las pérdidas del Sistema.

Que, en aras de garantizar la sostenibilidad del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y de velar por la correcta utilizacién de sus recursos, se hace necesario
adoptar medidas tendientes a la regulacién, estandarizacién y racionalizacién del
valor mdximo de recobro de algunos medicamentos autorizados por los Comités
Técnicos Cientificos u ordenados en fallos de tutela, cuyo reconocimiento y pago se
realiza con cargo a los recursos del FOSYGA. (...)" (Subrayay negrita fuera del texto)

5.2.2.2. Decreto 780 de 2016: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Protecciéon Social”

“Articulo 2.6.1.1.4. Utilizacién de los recursos de la Subcuenta de Compensacién Interna
del Régimen Contributivo. Los recursos que recauda la Subcuenta de Compensacién
Interna del Régimen Contributivo, se utilizaran en el pago de las Unidades de Pago por
Capitacion, prestaciones econdmicas y demds gastos autorizados por la ley. Hasta el
cinco (5%) del superdvit del proceso de giro y compensaciéon que se genere
mensualmente, se destinara para a constitucion de una reserva en el patrimonio de la
subcuenta para futuras contingencias relacionadas con el pago de UPC y/o licencias
de maternidad y/o paternidad del Régimen Contributivo. El Ministerio de Salud y
Proteccidn Social definird el porcentaje aplicable.

Los otros conceptos de gasto de la Subcuenta de Compensacion Interna del
Régimen Contributivo, tales como apoyo técnico, auditoria, remuneracién fiduciaria y
el pago de recobros por prestaciones no incluidas en el Plan Obligatorio de Salud, se
podrdn efectuar sin afectar esta reserva. (Articulo 4° del Decreto 4023 de 2011).

5.2.2.3. Decreto 1429 de 2016: “Por el cual se modifica la esfructura de la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES- y de dictan otras
disposiciones”

“Articulo 3 Funciones: Son funciones de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud —ADRES, las siguientes: 1. Administrar los recursos
del Sistema, de conformidad con lo previsto en los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de
2015 y las demds disposiciones que la reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.”
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5.2.2.4 ley 1753 de 2015: “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

“Todos

5.2.2.5.

5.2.2.6.

por un nuevo pais”

“ARTICULO 67. RECURSOS QUE ADMINISTRARA LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. La Entidad
administrard los siguientes recursos:

(...) Estos recursos se destinardn a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el aseguramiento
y demdas prestaciones que se reconocen a los dfiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de
origen comuin que superen los quinientos cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno
Nacional reglamentard, entre ofras cosas, el procedimiento de revisién periédica de la
incapacidad por parte de las EPS, el momento de calificaciéon definitiva, y las
situaciones de abuso del derecho que generen la suspension del pago de esas
incapacidades.

)

h) Al pago de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios, que venian siendo
financiados con recursos del FOSYGA. (...)” (Negrillay subraya fuera del texto original) .-

Sentencia T-760-2008:

“(...) 4.4.3.4. En conclusién, toda persona tiene el derecho a que se le garantice el
acceso a los servicios de salud que requiera. Cuando el servicio que requiera no estd
incluido en el plan obligatorio de salud correspondiente, debe asumir, en principio, un
costo adicional por el servicio que se recibird. No obstante, como se indicd, la
jurisprudencia constitucional ha considerado que si carece de la capacidad
econdmica para asumir el costo que le corresponde, ante la constatacién de esa
situacién de penuria, es posible autorizar el servicio médico requerido con necesidad y
permitir que la EPS obtenga ante el FOSYGA el reembolso del servicio no cubierto por
el POS (...)"

“(...) La Corte ha afirmado que “los servicios de salud que se deba continuar prestando
pueden estar o no incluidos en los Planes Obligatorios (POS y POSS). Para la Corte, si
tales servicios (i) se encuentran fuera del Plan, (i) venian siendo prestados por la
entidad accionada (ARS, EPS o empresa solidaria de salud a la que se encuentre
dfiliado el menor), y (iii) son necesarios para tratar o diagnosticar una patologia grave
que padece, entonces, serd la entidad accionada (EPS, ARS, o empresa solidaria de
salud a la que se encuentre dfiliado) la encargada de continuar con su suministro, con
cargo arecursos del FOSYGA, hasta tanto ofra entidad prestadora de servicios de salud
asuma de manera efectiva la prestacion de los servicios requeridos. Una vez
suministrado el servicio médico excluido del Plan, la entidad respectiva tendrd derecho
a repetir contra este fondo. De ofro lado, considera la Corte que si los servicios
requeridos (i) se encuentran dentro del Plan (POS o POSS), (i) venian siendo prestados
por la entidad accionada (EPS, ARS o por la empresa solidaria de salud a la que se
encuentre dfiliado el menor) vy (i) fueron ordenados por su médico tratante, entonces,
serd la entidad accionada (EPS, ARS o la empresa solidaria de salud a la que se
encuentre dfiliado el menor), la encargada de continuar con su suministro, con cargo
Q sus propios recursos.”(...)

“(...) Se_advierte que los reembolsos al FOSYGA Unicamente operan frente a los
servicios médicos ordenados por jueces de tutela o autorizados por el CTC en el
régimen contributivo. (...)” (Subraya y negrita fuera del texto)

Sentencia C-463-2008:

“(...) aborda el Ministerio el tema de los servicios y beneficios no incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud -POS-. A este respecto, explica que, en cuantfo el POS no puede
ser ilimitado, en razén a que se encuentra restringido por la disponibilidad de recursos,
cualquier otra prestacion que no se encuentre incluida en el Plan Obligatorio de Salud
- POS no se encuentra financiada en la UPC que el Régimen Contributivo reconoce a
las Entidades Promotoras de Salud - EPS para la prestacion de los servicios. Afirma que
no obstante lo anterior, las prestaciones no incluidas en el POS que autorizan los
Comités Técnico Cientificos son cubiertas con los recursos del mismo Régimen

49



uT UNION TEMPORAL
FOSYGA FOSYGA 2014

Contributivo, lo cual se ha venido haciendo a través de la figura del recobro al FOSYGA
por parte de las entidades que asumen el suministro del medicamento. (...)"

“(...) no sélo el FOSYGA para el caso del Régimen Contributivo, sino también las EPS
deben responder econdmicamente por los servicios de salud que no se encuentren
incluidos en el POS cuando éstos sean ordenados por el médico tratante, en cuyo caso
como se ha anotado, dichos requerimientos adquieren el estatus de fundamentales
para el paciente, razén por la que esta Corte considera falaz el argumento segin el
cual la medida restrictiva protege especialmente las finanzas del sistema. (...)"

“(...) advierte la Corte que el Estado se encuentra obligado juridicamente a destinar
las partidas presupuestales necesarias dentro del gasto publico para el cubrimiento de
las necesidades basicas en salud de la poblacién colombiana, lo cual también incluye
las prestaciones en salud No-POS ordenadas por el médico tratante que sean
necesarias para restablecer la salud de las personas, las cuales deben ser cubiertas
por el FOSYGA en el Régimen Contributivo y las entidades territoriales en el Régimen
Subsidiado, y ello precisamente con la finalidad de lograr el equilibrio del sistema en
salud. {...)" (subraya y negrita fuera del texto)

5.2.2.7. Sentencia C-314-2008:

“(...) la Corte Constitucional ha desarrollado una importante doctrina constitucional,
senalando que procede la acciéon de tutela contra la EPS que ha negado los
respectivos fratamientos o medicamentos, a fin de que sea obligada a suministrarlos.
Ha senalado igualmente la mencionada docfrina, que, en tales eventos, por estar los
respectivos medicamentos o tratamientos excluidos del plan de beneficios, las EPS
tienen accién contra el Fondo de Solidaridad y garantia - FOSYGA- con la finalidad de
que les sea reconocido por el mencionado fondo los costos respectivos, toda vez que
no estdn las EPS obligadas a asumir costos adicionales a los que corresponden a los
tratamientos y medicamentos incluidos en el plan de beneficios |...)"

5.2.2.8. Sentencia C- 607 de 2012:

“Se concluye entonces que los recursos destinados a la seguridad social, ya sea que
provengan de aportes directos de los empleadores, de los frabajadores, del Estado o
de cualquier otfro actor del sistema, tienen necesariamente destinacion especifica.
Sobre la manera en que ingresan y se administran dichas sumas, se pronuncié esta
Corporacién en Sentencia SU-480 de 1997. Dijo la Corte:

7.1. Recursos del sistema
El sistema de seguridad social en Colombia es, pudiéramos decir, mixto.

Los dfiliados al régimen contributivo deben cotizar mediante aportes que hard el
patrono 8% y el trabajador 4% o sea, que el sistema recibe el 12% del salario del
frabajador (Art. 204 Ley 100).

La seguridad social prestada por las E.P.S. tiene su soporte en la TOTALIDAD de los
ingresos de su régimen contributivo.

Por consiguiente, forman parte de él:

a) Las cotizaciones obligatorias de los afiliados, con un mdximo del 12% del salario base
de cofizacién, el cual no podrd ser inferior al salario minimo.

b) También, ingresan a este régimen contributivo las cuotas moderadoras, los pagos
compartidos, (articulo 27 del decreto 1938 de 1994) las tarifas, las bonificaciones de los
usuarios.

c) Ademdas los aportes del presupuesto nacional.

Lo importante para el sistema es que los recursos lleguen y que se destinen a la funcién
propia de la seguridad social. Recursos que tienen el cardcter de parafiscal.

Como es sabido, los recursos parafiscales “son recursos publicos, pertenecen al Estado,
aunque estdn destinados a favorecer solamente al grupo, gremio o sector que los
tributa”, por eso se invierten exclusivamente en beneficio de éstos. Significa lo anterior
que las cotizaciones que hacen los usuarios del sistema de salud, al igual que, como
ya se dijo, toda clase de tarifas, copagos, bonificaciones y similares y los aportes del
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presupuesto nacional, son dineros publicos que las EPS y el Fondo de solidaridad y
garantia administran sin que en ningin instante se confundan ni con patrimonio de la
EPS, ni con el presupuesto nacional o de entidades territoriales, porque no dependen
de circunstancias distintas a la atencién al dfiliado.”

5.2.3. De acuerdo con lo anterior, no existe ninguna disposicién legal o interpretacion
jurisprudencial que establezca la obligacién de pago de los recobros por beneficios
extraordinarios no incluidos en el entonces POS hoy PBS con recursos de terceros diferentes
a los del entonces FOSYGA hoy administrados por la ADRES.

5.2.4. Segun el Contrato de Consultoria No. 055 de 2011, suscrito con el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, la auditoria en salud, juridica y financiera de las solicitudes de recobro
efectuada por la Unidén Temporal FOSYGA 2014, fue un mecanismo de conftrol previo para
definir sobre el reconocimiento de éstos, los cuales, en etapa posterior, serian pagados por
el administrador de los recursos del entonces FOSYGA (hoy ADRES), con recursos propios de
dicha cuentaq, si se cumple el lleno de requisitos de la normatividad vigente.

5.2.5. Nuevamente se resalta que tan solo 17 recobros reclamados fueron auditados por la
Unién Temporal NUEVO FOSYGA en mecanismo excepcional, pero conforme al anexo
técnico emitido por la ADRES todos los recobros que se reclaman en esta demanda fueron
auditados inicialmente por el Consorcio FIDUFOSYGA 2005, ajeno a mis representadas.

5.2.6. La auditoria de los 17 recobros realizada por la UTNF fue el resultado de las actividades
propias de un contratista del Ministerio, cuya labor se circunscribia a cumplir la funcion
contfractual de auditaria de las solicitudes radicadas por las entidades recobrantes, de
manera que no administraba las subcuentas del entonces FOSYGA (ADRES), no le
correspondia efectuar el pago de los recobros con cargo a las mismas y, mucho menos,
realizar el pago empleando su propio patrimonio.

Esta circunstancia a su vez es una consecuencia natural de la falta de legitimacion en la
causa por pasiva y da paso a que en el remoto evento en que el Despacho encuentre
procedentes las solicitudes de recobro objeto de la presente demanda deban ser
canceladas por quien ostentaba en ese momento la administracién de los recursos del
entonces FOSYGA, pues es con cargo a dichos recursos que se debe realizar el pago de
una eventual condena judicial, declarando absueltas a mis representadas de las solicitudes
que obran en su contra.

5.2.4.1. Con independencia que el Ministerio haya contratado la realizacién de la auditoria
integral sobre las solicitudes radicadas, es en éste y ahora en la ADRES en quien recae la
obligacién de pagar los recobros, sin que pueda entenderse que, en virtud de la relacién
contractual, esta obligacién se desplace y se radique en la unién temporal o se extienda y
los cobije a ambos por igual, menos aun cuando mis representadas ninguna participacion
fuvieron en la controversia.

5.2.6.2. Lo anterior, tal y como sucedid en los diversos precedentes analizados por la Sala
Laboral del H. Tribunal Superior de Bogotd el 24 de abril de 2018, donde se indicé que los
recobros presentados por las Entidades Promotoras de Salud ante el Ministerio de Salud y
Proteccidn no deben ser pagados por las entidades encargadas de realizar la auditoria en
salud, juridica y financiera de las solicitudes de recobro por beneficios extraordinarios no
incluidos en el POS de la siguiente forma:

“De otra parte, en lo que se refiere a la condena que solidariamente se impartid a la UNION
TEMPORAL NUEVO FOSYGA, se considera que no hay lugar a la misma, como quiera que las
normas que regulan el pago de los recobros y/o reembolso de los costos de los servicios de
salud no POS a favor de las EPS, como ya se indicé al inicio de estas consideraciones, estd a
cargo del Fondo de Solidaridad y Garantia, FOSYGA con recursos propios (...)" 10 (Negrita
fuera del texto original)

10 TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA D.C. - Sala Laboral. Magistrada Ponente: Maria Isabel Arango Secker. Radicado:
11001-31-05-000-2017-002075-01. Demandante: Entidad Promotora de Salud FAMISANAR CAFAM — Colsubsidio Ldta.
Demandado: Ministerio de Salud y Proteccién Social — Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. —
Fidulcodex - Fiduciaria La Previsora S.A. — Asesoria en Informacién de Datos S.A. — Servis Outsourcing Informdtico
S.A.y Assenda S.A.S. Bogotd, D.C. 24 de abril de 2018.
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-De igual manera, se acompana este escrito, de diferentes pronunciamientos proferidos
en la jurisdiccion ordinaria laboral en el sentido antes referido y que resaltan el papel de
simple auditor de la UTNF y no de garante pues su actividad no lo compromete
patrimonialmente.

5.3._EXISTENCIA DE RELACIONES DIFERENTES E INDEPENDIENTES:

5.3.1. Es menester que en la presente controversia se distinga por una parte: (i) la relacion
contractual que vinculaba al Ministerio y las Uniones Temporales, estas Ultimas en calidad
de contratistas del Estado, por la cual su eventual responsabilidad en materia de recobros
derivaria de la ejecucion de las obligaciones relacionadas con el objeto y alcance de los
servicios contratados por el Ministerio, esto bajo la éptica propia de la naturaleza misma de
las obligaciones de un consultor, cuyo comportamiento y forma de ejecucion de las
actividades contractuales a su cargo implicaba la realizacién de una actividad intelectual
encaminada al adecuado cumplimiento de sus obligaciones, las cuales tenian como
caracteristica propia de su esenciaq, el ser de medio y no de resultado.

Conlo cual se desvirtUa de forma clara cualquier posibilidad de predicar responsabilidades
de fipo objetivo u obligaciones de resultado bajo las cuales mis representadas debieran
responder por cualquier tipo de “error” o diferencias de apreciacién en la realizacion de la
auditoria. La existencia de un régimen de responsabilidad subjetivo supone no solamente
la acreditacion de un error en la auditoria sino también que en la ocurrencia del mismo
haya mediado culpa contractual de la Unidn Temporal, en la medida en que debe ser la
culpa el eje central andlisis frente al cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Circunstancia que no se configurd respecto a UTNF pues como ya se senald en el afno 2016,
estando en tiempo u oportunidad para el efecto, el Ministerio y la Unién Temporal como
confrafista decidieron mutuamente y de manera bilateral liquidar el Confrato de
Consultoria No. 055 de 2011, sin que en los documentos suscritos con este propdsito las
partes dejaran salvedades o desacuerdos respecto del contenido de los actos liquidatorios
y sin observaciones o divergencias en cuanto a las circunstancias y condiciones de
cumplimiento en que se ejecutaron la mencionadas relaciones contractuales.

5.3.2. El H. Consejo de Estado ha precisado que, una vez liquidado bilateralmente un
confrato estatal, sin que alguna de las partes dejara expresamente salvedades claras,
concretas y suficientes en el texto o documento contentivo del acuerdo de la liquidacion,
no hay lugar a proponer extrajudicial ni judicialmente alguna controversia relativa a la
celebracion, ejecucion vy liquidacion de la relacidén contractual respectiva, por lo tanto
ninguna responsabilidad le asiste a las Uniones Temporales contratfistas frente a la ADRES y
mucho menos respecto de terceros como la EPS.

5.3.3. Por ofra parte, la relacién legal y reglamentaria que existe entre la EPS y el Ministerio
de Salud y proteccidn Social y/o la ADRES, asi como la normativa aplicable que da lugar a
las reclamaciones por los eventuales danos y perjuicios por los recobros no reconocidos y
pagados. Pues ante terceros a las relaciones contractuales antes citadas y que involucra a
mis representadas, es la Administracion la directa responsable, pues la contratista solo
responderia ante el contratante en el caso de probarse su comportamiento incumplido
como colaborador de la Administracion, lo cual no acontecid, pues como ya se indico se
suscribid entre las partes Acta de liquidacidén bilateral sin salvedades.

Por lo tanto, en la actualidad es la ADRES dadas sus competencias y funciones legales la
entidad legifimada para responder ante terceros que pretendan el recobro de los valores
asumidos para cubrir los medicamentos y procedimientos no POS (hoy, PBS), ordenados por
los Comités Técnico Cientificos o por los Jueces Constitucionales en el marco de procesos
de accidn de tutela y no mis representadas.

La EPS Accionante es un tercero ajeno a las relaciones confractuales que no puede
pretender derivar derechos a su favor de las obligaciones alli contenidas y que como ya se
indicé estdn liquidados desde el ano 2016.

5.3.4. Las sociedades integrantes de la UTNF y la UTF2014 no son garantes del Ministerio de
Salud y Proteccidon Social hoy ADRES, “solo ejecutaban la auditoria de los recobros y
reclamaciones cuyos resultados fueron recibidos a satisfacciéon en su momento, como se
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acredita en las comunicaciones del cierre de resultados, asicomo en el Acta de liquidacidon
bilateral suscrita entre las partes, sin que por ello se pudiera exigir frente a mis representadas
una indemnizacién de perjuicios o reembolso de posibles condenas, pues “estdn a cargo
de la demandada Nacion, Ministerio de Salud y Proteccién Social” asi lo ha reconocido en
diversas oportunidades el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd - Sala Laboral, a
manera de ejemplo se cita: (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd - Sala Laboral,
Magistrada Ponente: Marleny Rueda Olarte, expediente con radicado No. 2017- 00309 Auto
del 5 de febrero).

5.3.5. Es claro entonces que la funcidon que cumplié la UTNF y la UTF 2014 no implicd la
administracién de recursos ni el desplazamiento de obligacién de pago con recursos
propios, no se puede perder de vista que en el procedimiento de la auditoria en salud,
juridica y financiera de los recobros por tecnologias en salud no incluidas en el plan de
beneficios con cargo a los recursos de la UPC, no solo intervenian las sociedades que
integraron las Uniones Temporales, también contaba con la participacion de diferentes
actores, entre ellos la firma interventora y el Ministerio de Salud y Proteccién Social (hoy la
ADRES), guienes cumplian una funcidén de manera activa.

5.4. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA:

5.4.1. En el caso objeto de estudio no se dan los supuestos necesarios para que anfe una
eventual condena se predique la solidaridad de mis representadas para con el Ministerio
de Salud y Proteccién Social (ahora ADRES) como quiera que la responsabilidad no estd en
cabeza de terceros sino de manera exclusiva del Estado y en este sentfido no se cumplen
los requisitos del articulo 1568 del Codigo Civil'! segun los cuales para que una obligacién
sea solidaria necesariamente debe estar a cargo de una pluralidad de sujetos.

Asi pues, se reitera que las pretensiones econdmicas de la entidad accionante, no estdn en
cabeza de varios sujetos, pues la obligacidon de pago en caso de una eventual condena
se predica Unicamente frente al Estado, hoy en dia a través de la Entidad Administradora
del Sistema General de Seguridad Social en Salud —~ADRES, de manera que si bien aparecen
diferentes sujetos vinculados en el proceso, esto no es indicio de que frente a cada sujeto
procesal que obre en la parte pasiva se predique una obligacién para con el demandante.

5.4.2. No existe mulfiplicidad de deudores, sino que ante una eventual condena, esta se
deberd dirigir en contra de la Entidad Administradora del Sistema General de Seguridad
Social en Salud —ADRES, quien administra los recursos de salud con los que se financian las
prestaciones objeto de la presente accidn, afirmar lo contrario seria imponer una carga a
particulares que no les corresponde e inclusive propiciar la figura de un enriquecimiento sin
justa causa frente a mis representadas por cuanto no existe disposicion legal o contractual
que las obligue a responder con su peculio por prestaciones que deben ser asumidas por
el SGSSS.

5.4.3. Adicionalmente, es preciso resaltar que la obligacion solidaria se caracteriza, segin
el Doctor David Namen'2, por:

“Estas concepciones permitirian decir que la obligacidn solidaria, es una obligacion que
necesariamente requiere una pluralidad subjetiva, demanda una unidad en la relacion
obligatoria, existe una paridad de frato y necesariamente debe tener una tipicidad
legal 6 negocial, sin perjuicio de la presuncion propia del Cddigo de Comercio.

A su vez, en esta clase de obligaciones el acreedor o los acreedores puede satisfacer
coactivamente la prestacion contra uno o varios de los deudores, quienes deberdn el
todo y por entero, sin importar la naturaleza del objeto

11 ARTICULO 1568. En general cuando se ha contraido por muchas personas o para con muchas la obligaciéon de
una cosa divisible, cada uno de los deudores, en el primer caso, es obligado solamente a su parte o cuota en la
deuda, y cada uno de los acreedores, en el segundo, sdlo tiene derecho para demandar su parte o cuota en el
crédito.

Pero en virtud de la convencién, del testamento o de la ley puede exigirse cada uno de los deudores o por cada
uno de los acreedores el total de la deuda, y entonces la obligacion es solidaria o in solidum. La solidaridad debe
ser expresamente declarada en todos los casos en que no la establece la ley

12 *La regla de la divisién de la deuda en el Régimen Civil y la Presuncién de Solidaridad en materia Mercantil”.
Revista e- Mercatoria Volumen 16, NUmero 1 (enero- junio de 2017)
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El cédigo civil colombiano no alude a la naturaleza de la obligacién in solidum. Tan solo
se limita a consagrar el principio de la divisibilidad y enfatiza que la solidaridad debe
tener su fuente en la “convencién”, el “testamento” & la “ley”18. Lo anterior implica,
que la solidaridad puede ser activa é pasiva, dependiendo del lugar donde concurra
la pluralidad y en ambos casos debe dimanar de la ley 6 del negocio juridico, es decir,
debe ser expresamente declarada, de lo contrario, se entiende que la obligacién es
divisible.”

Tal y como se ha argumentado, no es cierto que mis representadas estén en igualdad de
condiciones que el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la ADRES, ni que a estas pueda
exigirseles el todo por el todo, pues se trata de particulares que no deben asumir con sus
propios recursos aqguellos destinados al cubrimiento del aseguramiento en salud. En el
presente caso, el obligado a responder legalmente es el Ministerio de Salud y Proteccion
Legal (ahora ADRES) y no mis representadas que adicionalmente no tuvieron ninguna
intervencion en la auditoria realizada a los recobros en el trdmite del mecanismo ordinario
y adicional a esto, en la mediada que el objeto contractual ya se cumplid y se llevd a cabo
la liguidacién bilateral del contrato de consultoria 055 de 2011 y 043 de 2013 la cual se
suscribié con el Ente Rector que data de los afios 2016 y 2020, respectivamente.

5.4.4. Respecto de los contratos 055 de 2011 y 043 de 2013,como ya se expuso, se liquidaron
de forma bilateral, en cuyas actas se dejdéconstancia de pazy salvo, y dio cuenta del cierre
de la relacion contractual sin reclamaciones mutuas o de presuntos incumplimientos
contfractuales de ningun lado, pues no se consignaron salvedades especificas o puntuales
que identifiquen de manera precisa o inconfundible una presunta observacidén o
desacuerdo de la contratante, con lo cual, no solo se acredita el cumplimiento contractual
de mis representadas, sino que ello significa que lo aceptado en la liguidacién no puede
controvertirse posteriormente, ni siquiera por via judicial, pues la liquidacion por mutuo
acuerdo sin salvedades cierra el camino a confroversias respecto del confrato estatal
liguidado, como asilo ha manifestado de manera pacifica el H. Consejo deEstado.

Asi mismo, vale la pena resaltar que al tenor de lo dispuesto en el Cddigo Civil, las
obligaciones solidarias tienen su fuente en la Ley, los contratos o el testamento, y en el
presente caso no se dispuso ni en la Ley, ni en un negocio juridico, ni mucho menos en una
disposicion testamentaria dicha obligacion frente a mis representadas, por lo que también
hay ausencia de esta declaraciéon, y en consecuencia no se cumplen los presupuestos
dispuestos en este estatuto.

La responsabilidad solidaria se predica de obligaciones que revisten estas caracteristicas y
en este caso se advierte que no existe ni siquiera una obligacién que haya surgido de mis
representadas frente ala EPS accionante, por cuanto no tuvo una relacién juridica con esta
y su participacién en el proceso de auditoria se hacia en calidad de contratista del
Ministerio de Salud y Proteccién Social (luego de la ADRES en virtud de la supresion del
FOSYGA), y para el caso de la Unidn Temporal FOSYGA 2014 ni siquiera fungié como tal y la
Unién Temporal NUEVO FOSYGA, tan solo audité 17 recobros en mecanismo excepcional,
es decir que no existe una relacién obligatoria frente al demandante y la determinacion de
si existi®d una responsabilidad en la ejecucién de las obligaciones contractuales de mis
representadas se predica es frente al ente Ministerial mas no frente a la EPS.

En este sentido, se debe recordar que las obligaciones surgen de contratos, cuasicontratos,
delitos y cuasidelitos y en ausencia de cualquiera de estas causas frente al demandante se
predica la inexistencia obligacional y consecuentemente Ia inexistencia de
responsabilidad.

En suma, no hay responsabilidad solidaria de las Uniones Temporal, pues en virtud de su
naturaleza no estdn llamadas a hacerlo, contractualmente quedd saldado cualquier
aspecto relacionado con el contrato de consultoria por la inexistencia de salvedades
especificas contenidas en su Acta de liquidacién bilateral aunado al hecho que ni siquiera
participaron de la auditoria de los recobros inmersos en las comunicaciones que se
reclaman en esta demanda.

5.5. CUMPLIMIENTO ESTRICTO DE OBLIGACIONES DE ORDEN LEGAL Y CONTRACTUAL-
INEXISTENCIA DE INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE LA ACTIVIDAD
AUDITORA:
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5.5.1. Como se ha explicado a lo largo del presente escrito, la UTNF tan solo auditd 17
recobros con 85 items en mecanismo excepcional de divergencia recurrente (ART 122), esto
es, con posterioridad a la auditoria inicial que adelantd el Consorcio FIDUFOSYGA 2005 en
el mecanismo ordinario (MYTO1-MYT 02), y en todo caso se aclara que las comunicaciones
que se reclaman en esta demanda hacen referencia a la auditoria del mecanismo
ordinario, de la cual no participaron mis representadas.

5.5.2. En lo que tiene que ver con los 17 recobros auditados por la UTN, no fueron aprobados
y se glosaron por no cumplir los requisitos normativos para su reconocimiento, principalmente
porque se trataba de servicios incluidos en el POS, pero también se evidencid en otros casos
que los documentos necesarios para su acreditacién no cumplian las disposiciones legales,
que regulaban lo relativo al fallo de tutela, la calidad del usuario segun reporte en la base
BDUA presentaba falencias.

-Por lo tanto, a la Entidades Promotoras de Salud no les era dable acudir bajo la figura del
recobro a solicitar el pago de servicios, medicamentos, insumos o tecnologias en salud que
no solo estaban incluidos dentro del POS habida cuenta que por ellos, el FOSYGA les habia
reconocido y pagado la UPC sino de aquellos que no se encontfraban debidamente
sustentados y ajustados a la normatividad que regula la materia, por lo tanto la auditoria
dio estricto cumplimiento a sus funciones contractuales al evidenciar estas circunstancias y
en el caso concreto, respecto de los 17 recobros auditados por la UTNF, no existe obligacién
de SGSSS de pagar ningun valor, de lo contrario se estaria incurriendo en el pago de lo no
debido cuando se frata de recobros que no cumplen con las disposiciones legales y mucho
menos a cargo de mis representados como terceros particulares que cumplieron una simple
actividad de auditoria.

5.5.3. Tal como se expresa claramente en el Contrato de Consultoria No. 055 de 2011, enla
cldusula primera, ésta debia: Realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de las
reclamaciones por los beneficios con cargo a la Subcuenta de eventos catastroficos y
accidentes de transito- ECAT vy las solicitudes de recobro por beneficios extraordinarios no
incluidos en el plan general de beneficios explicitos, ordenados por los Comités Técnico
Cientificos de las EPS, las juntas Técnicas Cientificas de Pares, la Superintendencia Nacionall
de Salud o los jueces, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1438 de 2011, articulos 26,
27 y 126. Igualmente deberia auditar los recobros y reclamaciones que se presentaran con
fundamento en disposiciones legales anteriores aplicando las normas perfinentes para
cada caso como acontecid en este asunto.

5.5.4. No se debe confundir la actividad auditora con la obligacion de pago, este Ultimo
como lo indica en su escrito estaba legalmente radicada en cabeza del ente rector (ahora
la ADRES), de la cual nunca se encargd la UTNF niintervino de ninguna manera, su actividad
se circunscribié a realizar la auditoria en estricto cumplimiento de las hormas vigentes y los
procesos, procedimientos e instrucciones suministrados por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social hoy ADRES y comunicar las resultas de la actividad desplegada. El marco
juridico general relacionado con la auditoria de 17 los recobros en mecanismo excepcional,
que resultaba de obligatorio cumplimiento y ejecucion para Unidén Temporal NUEVO
FOSYGA tales como: (i) Resolucion 5261 de 1994 y Acuerdo 228 de 2002, en el que se
disponian los contenidos del Plan de Beneficios en Salud antes POS vy disposiciones
procesales aplicables al momento de realizar la auditoria, Resolucién 3778 de 2013.

De ahi que en el trdmite de las 17 solicitudes de recobro cuya auditoria le correspondié a la
Union Temporal NUEVO FOSYGA se aplicaran estrictamente las normas antes enunciadas y
como consecuencia de ello se diera aplicacién a las observaciones explicadas a lo largo
del presente escrito.

5.5.5. Carece de toda validez la afirmaciéon de la ausencia de certeza acerca de la
autoridad que a través de sus pronunciamientos ponia fin al frdmite de pago del recobro,
pues el procedimiento administrativo del recobro es reglado, claramente definido vy
conocido por todos los intervinientes en el SGSSS, a través de disposicién legales y su
desconocimiento por parte de la EPS no es excusa para su inobservancia, en lo que tiene
que ver con la UTNF, esta realizd la auditoria integral mientras estuvo vigente el contrato 055
de 2011, en este caso conforme a la Resolucion 3778 de 2013, pero el pago estaba a cargo
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del Administrador Fiduciario hoy la ADRES y para la época en que se auditaron los 17
recobros por parte de la UTNF era el Consorcio SAYP 2011.

5.5.5.1. El contrato 0467 de 2011, suscrito por el Consorcio SAYP 2011, le asigné a este el
encargo fiduciario

' CONTRATO DE ENCARGO FIDUGIARIO No. 0467 . DE 2011 SUSCRITO ENTREEL MINISTERIO -
 DE LA PROTECCION SOGIAL Y CONSORGIO SAYP 201 T

i LN P, JE JURRE

BUIGIVIEN . ¥ IUUED [0 USHICD YUT FGYUIRI Dt W),

© 2.4:2. Garantizar, durante-toda Id vigencia del c@ﬂt‘ratd, la continuidad de labpe{a,c'ié_n i‘n.tégra‘l-; dal -
FOSYGA de-acuerdo con las obligaciones confractuales, os procesos y procedimientos, vigentes .
" pars cada subcusnta, los cusles, deberan revisarse y actualizarse-con base en ios desarrolios

: TR Y ' . ) L . el ’
. normatives, reglamentarios yio tecnolbgicos que éstén vigenies: y-administrar ks recursos del Fondo .

" de Solidaridad y Garantia ¢& acuerdo cor las nomas vigentes ylas polificas gehera!e.% que adopte

skMinisterio de ta Proleccion Sccial o guien haga sus veces; . - -

5.5.5.2. El Gobierno Nacional desde la expedicién del Decreto 1283 de 1996, reglamenté el
funcionamiento del FOSYGA y en su articulo 5 dispuso: “La Direccién del Fondo. La direccién
y control integral del FOSYGA estd a cargo del Ministerio de Salud, quién a través de la
direccidén general de gestion financiera garantizard el adecuado cumplimiento y desarrollo
de sus objetivos. Para estos efectos el Ministerio de Salud deberd contratar una auditoria
especializada en el manejo financiero, de gestiéon y demds aspectos que consideren
necesarios. Conforme a las normas citadas se tiene que el Ministerio de Salud es el
ordenador del gasto de los recursos que integran Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA". (Subrayado fuera de texto)

5.5.5.3. El. En ese sentido el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, ordend la apertura del
proceso SAMC 04 de 2011, con el objeto de seleccionar la fiduciaria con la que se
celebraria el contrato de Encargo Fiduciario para la administraciéon de los recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS.,
frdmite gue culmind con la expedicidon de la Resolucidon No. 00003977 del 9 de septiembre
de 2011 que adjudicé el contrato al CONSORCIO SAYP 2011, integrado por FIDUPREVISORA
S.Ay FIDUCOLDEX S.A.

5.5.5.4. El 23 de septiembre de 2011, se suscribid entre el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el CONSORCIO SAYP 2011, el Contrato de Encargo Fiduciario para la Administracién
de los Recursos del FOSYGA No. 0467 de 2011, que inicié su ejecucién el 3 de octubre de
2011, el cual consagrd en la Clausula Primera, lo siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. El objeto del presente contrato es el recaudo
administracién y pago de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA- del Sistema General de Seguridad Social en Salud en los términos
establecidos en las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, en especial en
los articulos 167, 205 y 218 a 224 de la Ley 100 de 1993, los Decretos 1283 de 1996,
1281 de 2002, 050 de 2003, 2280 de 2004, 3990 de 2007, lo sehalado por la Comisién
de Regulacién en Salud y el Ministerio de Proteccidn Social o quien haga sus veces,
y demds normas y reglamentos que las complementen, adicionen, modifiquen o
sustituyan, que cumpla con las exigencias técnicas, juridicas y econdmicas definidas
en el Pliego de Condiciones y en la propuesta presentada por el contrafista.”
(Subrayado fuera de texto).

5.5.5.5. Legal y contractualmente quien estaba a cargo de redlizar los pagos, giros,
devoluciones o fransferencias era el Consorcio SAYP 2011 con ocasion del contrato de
encargo fiduciario. Por lo tanto, Ia UTNF, nunca fungié como administradora de los recursos,
no fue ordenadora del gasto y tampoco hizo las veces del FOSYGA, que no es mds que una
cuentay sus recursos eran manejados por encargo fiduciario y recaia exclusivamente sobre
el Ministerio las contrataciones a fin de que a través del correspondiente administrador
fiduciario, (en este caso Consorcio SAYP 2011). Competencias claramente definidas,
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establecidas en disposiciones normativas y conocidas por fodos los actores y no como lo
pretende hacer ver la actora.

5.5.6. En todo caso, olvida como lo ha reiterado la jurisprudencia del H. Consejo de Estado
y como se expuso en la excepcidn de falta de legitimacién en la causa, que cuando la
administracién contrata una obra publica es como si esta ejecutara directamente la obra,
bien o servicio desarrollado por el particular colaborador de la Administracidén que sigue
siendo propiedad del Estado, es en consecuencia la administracién misma la que actia y
por ende la responsable directa.

5.6. AUSENCIA DE CARGA PROBATORIA DE LA PARTE DEMANDANTE// INEXISTENCIA DEL DANO
ANTIJURIDICO RECLAMADO:

5.6.1. La parte actora aduce que sufrié un daio antijuridico por el no pago de los recobros
generados por la prestacién de los servicios. Respecto a la naturaleza del dafo antijuridico,
el H. Consejo de Estado ha sostenido de manera reiterada que: *ha de corresponder al juez
determinar si el dano va mds alld de lo que, normalmente y sin compensacién alguna, debe
soportar una persona por el hecho de vivir en una comunidad juridicamente organizada y
comportarse como un sujefo solidario”.’3 y ha precisado que “en cada caso concreto
deberd establecerse si el dano sufrido es de tal entidad que el afectado no estd en la
obligacién de soportarlo, y resulta, en consecuencia, antijuridico 4.

5.6.2. El recobro como ya se ha mencionado y lo indica la actora al referir el Auto 389 de la
Corte Constitucional que asi lo reitera, es un procedimiento reglado definido por el ente
rector del Sistema General de Seguridad Social en Salud, basado en normas que eran de
pleno conocimiento de todos los actores o intervinientes en este Ultimo y a las cuales debia
sujetarse la EPS para obtener el reconocimiento de los servicios o tecnologias en salud
suministrados a sus usuarios y que no se encontraban previstos en el Plan de Beneficios all
momento de su prestaciéon o suministro.

5.6.2.1. Por lo tanto, el dano antijuridico no se acredita con la simple afirmacién de su
existencia, para ello se requiere que se demuestren los diferentes elementos requeridos para
que surja la responsabilidad patrimonial del Estado a la luz de lo establecido en el articulo
90 de la Constitucién Politica vy la jurisprudencia del Consejo de Estado.

5.6.2.2. En consecuencia, corresponde a la parte actora establecer y probar el presunto
dano sufrido y que el mismo se ocasiond Unica y exclusivamente por causa de cada uno
de los demandados, es decir que exista un nexo causal entre el daio que se configurd y la
conducta cometida por cada uno de estos. No basta con las simples afirmaciones
contenidas en la demanda, la EPS deberd probar su dicho, pero no solo con las pruebas
acd obrantes, sino respecto de su actuar ante la auditoria, silo que pretende es desvirtuar
esta Ultima conforme a las glosas invocadas y no simplemente respecto del cardcter no
POS o no PBS de las tecnologias en salud reclamadas.

5.6.2.3. En este proceso, no precisa ni demuestra la actora conforme la documental
radicada, la evidencia del cumplimiento en esa instancia, pretende eximirse de la carga
probatoria que la asiste, contrariando lo normado en el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso, el cual sobre la Carga de la Prueba expresa lo siguiente:

“Art. 167 del C.G.P. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. (...)] Los hechos
notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.”

5.6.3. En consecuencia, es menester de la parte actora probar los supuestos de hecho
invocados, so pretexto de dar paso a lo que la doctrina autorizada ha denominado “riesgo
de no persuasion”, y que en sintesis comporta un cumulo de reglas que a su turno habilitan
al juez para resolver la incertidumbre acerca de la prueba de los hechos principales, de
manera adversa a lo solicitado, esto es como si se hubiera probado su inexistencia.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de 4 de diciembre de 2006. C.P. Mauricio
Fajardo. Exp. 13168.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 27 de septiembre de 2000. C.P. Alier
Eduardo Herndndez Enriquez. Exp. 11601
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La asuncidn o no de los valores a los que hace relacién la parte actora por parte del Estado,
supone la acreditaciéon de todos los requisitos establecidos por las normas que se
encontraban vigentes para el momento de los hechos, las cuales regulaban los recobros
en el SGSSS y fue en aplicacion estricta de dichas normas, 17 solicitudes de recobro fueron
rechazadas en el mecanismo excepcional por no cumplir con los requisitos establecidos
para el efecto.

La ejecucion licita de un contrato estatal, sometido a la implementaciéon de normas, actos
administrativos e instrucciones de la enfidad contratante —en este caso el Ministerio de Salud
y Proteccién Social - no puede ser fuente de ningin tipo de dano cuyo eventuadl
resarcimiento pueda recaer en cabeza de mis representadas, respecto de los 17 recobros
auditados.

5.6.4. Frente al caso particular no existe dano alguno, pues de haber cumplido con los
requisitos y exigencias previstos en la normativa legal vigente, que en consonancia con el
principio de legalidad del gasto publico se hacen necesarios para que la administracion
proceda a ordenar el pago, no se habrian aplicado observaciones a los recobros en el
mecanismo excepcional, las cuales se evidencian en el anexo técnico emitido por la
ADRES. Es claro entonces, que no existe obligacién de pagar recobros que no cumplen con
el lleno de los requisitos exigidos por la norma que regula su trdmite ante el entonces
FOSYGA.

El no obtener el pago recobrado, no es en si mismo un dafo indemnizable, mucho menos
cuando la razén para ello fue el resultado del actuar desplegado por la EPS vy la
consecuente falta de cumplimiento de los requisitos previstos para el reconocimiento y que
dio lugar a la aplicaciéon de las observaciones.

En lo que respecta a mis representadas, éstas son sociedades de naturaleza comercial y
privada, contratadas por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social para ejecutar el Contrato
de Consultoria No. 055 de 2011 y 043 de 2013 y que por su propia naturaleza no podrian
ostentar competencias reglamentarias.

5.6.5. Segun la 6ptica propuesta por la demandante, el titulo juridico de imputacién -que
resulta ser de cardcter subjetivo- implica la existencia de responsabilidad asociada al
Estado Regulador, quien pese a proferir actos administrativos ajustados al ordenamiento
juridico, con su aplicacién genera un dano anormal gue rompe la igualdad o equilibrio de
las cargas que les corresponden a los particulares.

En ausencia de potestad reglamentaria alguna y teniendo en cuenta que mis
representadas son sociedades de naturaleza privada, destinatarias de la misma regulacion,
no es posible predicar en cabeza de ellas una responsabilidad patrimonial de esta
naturaleza ya que ésta deberd recaer, Unica y exclusivamente en el ente estatal que
expidid la reglamentacion, en el hipotético evento en que se demuestre la existencia de
los elementos que justifican un resarcimiento econdmico con base en este esquema
especial de responsabilidad.

Vale la pena destacar que la conducta de la demandante al presentar los recobros sin el
lleno de requisitos fue la que origind la aplicacién de las observaciones en el mecanismo
excepcional, por lo cual no puede atribuir responsabilidad alguna al Estado Colombiano y
mucho menos de mis representadas, pues el dano alegado proviene de un hecho
exclusivamente suyo.

En conclusion y de conformidad con el principio general del derecho “a nadie le es dable
alegar su propia culpa para obtener provecho de ello”, no podria la EPS demandante
alegar un dafio gue se origind en su incumplimiento por la indebida presentacion de los
recobros sin el lleno de los requisitos legales.

5.7. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA -E.P.S. DEMANDANTE:

5.7.1. La parte demandante sefala que el dano antijuridico es el supuesto incumplimiento
en los pagos por concepto de recobros presentados por EPS ALIANSALUD, pero como se
indicé anteriormente aquellos recobros auditado por la UTNF en el mecanismo excepcional
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no se cancelaron por parte del entonces FOSYGA, hoy la ADRES, en atencion a que se
pretendia el pago de servicios incluidos en el POS o de recobros sin el cumplimiento de los
requisitos normativos correspondientes, de donde se colige que si la EPS sufrié algun dano,
se debid a su propia omisidén y/o negligencia que no se puede atribuir en modo alguno a la
actuacién de mis representadas. Adicionalmente, nétese como la imposibilidad de
recobrar valores de prestaciones sin el lleno de los requisitos, surge de la misma ley, por lo
gue no existe un titulo juridico para el cobro, lo que impide que se configure y tenga como
demostrado el dano.

5.7.2. Debe insistirse que en el desarrollo de la auditoria integral, la EPS demandante NO
demostré el cumplimiento de los requisitos para el reconocimiento de los recobros como si
lo pretende hacer valer en esta instancia, sin aportar pruebas de cara a la documental que
fue conocida por mis representadas, pues los recobros adolecian de las falencias
enunciadas en las glosas y en este proceso la parte actora no desvirtUa que ello no fuera
asi en ese momento, sino que se limita a traer nuevas pruebas o afirmar lo contrario, sin
demostrar su cumplimiento en el momento en que mis representadas tuvieron el
conocimiento de los recobros y realizaron la auditoria.

5.8. INEXISTENCIA DE ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA:

5.8.1. La jurisprudencia de la Seccidon Tercera del Consejo de Estado's tiene claramente
definidos los siguientes cinco elementos o requisitos necesarios para que se configure un
evento de enriquecimiento sin causa, los cuales se enuncian a continuacién:

(i) “Que exista un enriquecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una ventaja
patrimonial, la cual puede ser positiva o negativa. Esto es, no solo en el sentido de adicion de
algo, sino también en el de evitar el menoscabo de un patrimonio”; (i) “Que haya un
empobrecimiento correlativo, lo cual significa que la ventaja obtenida por el enriquecido
haya costado algo al empobrecido, o sea que a expensas de éste se haya efectuado el
enriguecimiento (...) El acontecimiento que produce el desplazamiento de un patrimonio a
otro debe relacionar inmediatamente a los sujetos activo y pasivo de la pretension de
enriguecimiento, lo cual equivale a exigir que la circunstancia que origina la ganancia y la
pérdida sea una y sea la misma”; (i) “Para que el empobrecimiento sufrido por el
demandante, como consecuencia del enriquecimiento del demandado, sea injusto, se
requiere que el desequilibrio entre los dos patrimonios se haya producido sin causa
juridica”; (iv) “Para que sea legitimada en la causa la accidn de in rem verso, se requiere que
el demandante, a fin de recuperar el bien, carezca de cualquiera ofra accién originada por
un contrato, un cuasicontrato, un delito, un cuasidelito, o de las que brotan de los derechos
absolutos”; y (v) “La accién ... no procede cuando con ella se pretende soslayar una
disposicion imperativa de la ley”.

El H. Consejo de Estado ha establecido un requisito adicional alos antes mencionados, asié:

“(...) Sin embargo, del estudio de los fundamentos de la figura, la Sala sefala un
elemento adicional, como lo es que la falta de una causa para el empobrecimiento,
no haya sido provocada por el mismo empobrecido, toda vez que en dicho evento no
se estaria ante un “enriquecimiento sin justa causa”, sino ante la tentativa del afectado
de sacar provecho de su propia culpa |...)"

5.8.2. Desde el punto de vista de mis representadas y atendiendo la jurisprudencia antes
franscrita no se configuran los elementos necesarios para que se estructure esta figura,
teniendo en cuenta que del resultado de la auditoria en salud juridica y financiera de 17
recobros que auditd en el mecanismo excepcional, no fueron aprobadas por no cumplir
con el lleno de los requisitos establecidos para ello, es decir que el no reconocimiento de los
recobros y presunto “empobrecimiento” de la EPS demandante es justo, en la medida que
se fundamenta en una causa juridica, de manera que dicha entidad no puede alegar la
configuracion de tal figura cuando la causa del "empobrecimiento” responde a su propia
culpa.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, 29 de enero de 2009. Exp.15662. C.P. Myriam
Guerrero de Escobar.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, 30 de marzo de 2006, Exp. 25000-23-26-000-1999-
01968-01(25662), M.P. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA
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5.8.3 Adicionalmente, el Contrato de Consultoria No. 055 de 2011 establecié la modalidad
de pago en la Cldusula Quinta, y esta fue clara al referir en el literal b) Una comisién
variable, que corresponde a un valor unitario por recobro por beneficios extraordinarios en
Salud y reclamaciones ECAT, pago que se efectuaria mes vencido sobre la totalidad de las
cuentas con resultado aprobado o aprobado parcialmente. De igual forma, se precisd que
No se reconoceria esta comisién variable, para el caso de recobros y reclamaciones con
resultado distinto o aprobado lo que incluia (aprobados parcialmente, reprocesados
producto de aclaraciones de glosas ni de aqguellos glosados y presentados nuevamente al
entonces FOSYGA).

5.8.3.1. Como se puede colegir de las disposiciones contractuales citadas, la Unidn
Temporal NUEVO FOSYGA gque efectud la auditoria de 17 recobros, no percibid la comisidon
variable de los recobros por cuanto no fueron aprobados, no generaron pago a las
empresas vinculadas en la presente acciéon, lo que hace inviable la configuracién del
enriguecimiento sin causa alegado por la demandante.

Asi las cosas, en el remoto evento en que el Despacho llegara a considerar que la UTNF o
las sociedades que las intfegran se encuentran obligadas a pagar con sus propios recursos,
los valores de los recobros por ellas glosados, el resultado no seria otro sino el
enriguecimiento sin causa a favor del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, ahora la
ADRES.

5.9._ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN CABEZA DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y AHORA DE LA ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES:

5.9.1 De conformidad con lo anteriormente expuesto, el enriquecimiento sin causa se

configura cuando se acreditan, principalmente, los siguientes tres elementos: (i) el
incremento patrimonial a favor de una persona; (i) la correlativa disminucién patrimonial
que sufre ofra; (iii) la ausencia de causa que se justifique las anteriores situaciones.

5.9.1.1. Desde el punto de vista de mis representadas y atendiendo la jurisprudencia trascrita
en la excepcidén que antecede se configuran los elementos necesarios para gque se
estructure esta figura en el evento en que se ordene pagar a mis representadas los recobros
involucrados en la demanda que nos ocupa, como se pasa a explicar:

< Incremento patrimonial a favor de una persona: En este evento el sujeto activo de
esta figura seria la ADRES, pues su patrimonio se incrementaria como quiera que no
saldrian de éste los recursos necesarios para sufragar las prestaciones no incluidas
en los planes de beneficios, las cuales de acuerdo con las normas que regulan los
recobros y la jurisprudencia de las Altas Cortes, deben financiarse con cargo a los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

< Correlativa disminuciéon patrimonial que sufre otra persona: El sujeto pasivo o
empobrecido de esta figura serian las sociedades que conforman la Unidn
Temporal, terceros de cardcter privado, que de ordenarse el pago de los recobros
con sus propios recursos econdmicos verian afectado o disminuido su patrimonio a
costa del incremento o enriquecimiento de la ADRES.

< Ausencia de causa: Como se ha senalado, la obligacién de pago de los recobros
no incluidos en el Plan de Beneficios se encuentra expresamente radicada y de
manera exclusiva, en principio en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con cargo alos recursos del entonces FOSYGA, actualmente esta obligacién
le asiste ala ADRES y no a la Unidn Temporal ni a las sociedades que la conforman.
Es mds, con independencia de que el Ministerio haya contfratado la realizacion de
la auditoria en salud, juridica y financiera sobre las solicitudes radicadas de recobros
de lo noincluido en el plan de beneficios en salud, es en él y ahora en la ADRES en
quien recae la obligacién de pagarlos, sin que pueda entenderse que, en virtud de
la relacién contractual, esta obligacion se desplace y se radique en la Unidn
Temporal o se extienda a ambos por igual.

Asi las cosas, en el remoto evento en que el Despacho llegara a considerar que la UTNF se
encontraba obligada a pagar con sus propios recursos, los valores de los 17 recobros que
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auditdé en mecanismo excepcional, el resultado no seria otro sino el enriquecimiento sin
causa a favor del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, ahora la ADRES.

5.9.2 En semejante escenario, el referido Ministerio ahora la ADRES, es titular de la obligacién
legal de asumir los valores de los recobros con cargo a las cuentas del FOSYGA (hoy del
Sistemma General de Seguridad Social en Salud) y contando con los recursos para ello,
dejaria de hacerlo sin ninguna causa que asi lo justifique.

5.10.INEXISTENCIA DE DESEQUILIBRIO FINANCIERO DE LA RELACION ESTADO-EPS:

5.10.1. La parte actora aduce que en este caso el fundamento de la responsabilidad estd
asociado a la obligacién constitucional que tiene el Estado de prestar el servicio de salud,
siendo las Enfidades Promotoras de Salud simples delegatarias del Estado para cumplir
ciertos cometidos relacionados con éste. Para tales efectos, el Estado reconoce a las EPS
unos valores, denominados Unidades de Pago por Capitacién — UPC-, que tienen como
finalidad financiar los servicios que hacian parte del entonces—POS- ahora PBS.

Asi mismo, la demandante asegura que el comportamiento antijuridico del Estado rompe
con el principio de equilibrio econdmico de la relaciéon Estado —EPS cuando radica en éstas
Ultimas la obligacion de asumir prestaciones no incluida en el POS, lo cual constituye un
comportamiento contrario al ordenamiento juridico. No obstante, la demandante parte de
una premisa que deberd demostrarse en el proceso, pues no existe ninglun comportamiento
antijuridico cuando las demandadas han actuado conforme al ordenamiento juridico.

5.10.2. En lo que respecta a mis representadas, éstas tan solo son simples sociedades de
naturaleza comercial y privada, que fueron confratadas por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social para ejecutar el Contratos de Consultoria No. 055 de 2011, en lo que
respecta a la UTNF y 043 de 2013 para el UTF2014, los cuales no solo ejecutaron su objeto
confractual, sino que se liquidaron de forma bilateral. Adicionalmente, por su propia
naturaleza no ostentaron, ni podrian tener competencias reglamentarias. La fijacion de los
servicios que hacen parte del POS y la determinacién de la UPC NO corresponden a las
Uniones Temporales NUEVO FOSYGA y FOSYGA 2014 ni a las sociedades que la integran.

En ausencia de potfestad reglamentaria alguna y teniendo en cuenta que mis
representadas también son destinatarias de la misma regulaciéon, no es posible predicar en
cabeza de ellas una responsabilidad patrimonial de esta naturaleza ya que deberd recaer,
Unica y exclusivamente en el ente estatal que expidié la reglamentacidén, en el hipotético
evento en que se demuestre la existencia de los elementos que justifican un resarcimiento
econdmico a favor de la demandante.

5.10.3. La figura del desequilibrio econdmico se predica y se encuentra regulada en el
ordenamiento juridico colombiano para las relaciones de tipo contractual que existen entre
el Estado vy los particulares, sin que a la fecha se haya reconocido la aplicacion de esta
institucién en las relaciones de origen legal y reglamentario como la que existe entre el
Estado y las Entidades Promotoras de Salud. De acuerdo con la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado, citada por la propia demandante, se trata de un régimen de
responsabilidad patrimonial propio de los entes puUblicos. De tal suerte, el desequilibrio
econdmico de la relacidon que pueda existir entre la EPS y el Estado no puede constituir un
titulo de imputacién de responsabilidad patrimonial del Estado vdlido y mucho menos frente
a mis representadas que como ya se indicd no tuvieron facultades legales o reglamentarias.

Aun en el hipotético caso de que esta institucion resultara aplicable respecto de las
actuaciones adelantadas por la Unidon Temporal NUEVO FOSYGA vy las sociedades que la
integraron, se insiste en que el frdmite de auditoria en mecanismo excepcional de los 17
recobros presentados por la EPS se realizdé de conformidad con las condiciones especificas
para el trdmite de los recobros regulados, para el momento de los hechos, por la Resolucion
3778 de 2013.

5.11. IMPROCEDENCIA DE RECONOCIMIENTO DE INTERES DE MORA U OTRAS SANCIONES
PECUNIARIAS:

5.11.1. Inviabilidad del pago de intereses por expresa disposicidn legal:
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Como se indicd anteriormente en el acdpite de respuesta a las pretensiones no es viable el
pago de interés alguno en el presente caso, como quiera que la Ley 1955 de 2019, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, en el pardgrafo quinto del articulo 237 senald que: “Las decisiones judiciales
que ordenen el pago de recobros distintos se indexardn utilizando el indice de Precios al
Consumidor - IPC, sin lugar a intereses de mora” (Negrilla v subrayado fuera del texto
original), con el dnimo de garantizar la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, conforme se indica en dicho articulo.

En este sentido, y segun el articulo 336 de la citada Ley, a partir de la publicacién de la
misma, esto es el 25 de mayo de 2019, quedan derogadas aquellas disposiciones contrarias,
por lo que conforme al efecto general inmediato de dicha disposicion normativa seria
confrario a derecho emitir una condena en contra de la ADRES o de mis representadas
dirigida al reconocimiento de intereses de mora, pues la Unica consecuencia derivada de
una decision judicial que ordene el pago de recobros es la indexacion utilizando indice de
Precios al Consumidor — IPC, ya que de manera expresa se enfatizd en que una condena
en tal sentido no daria lugar a intereses de mora.

La Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ratificé
que el reconocimiento y pago de los recobros debe cenirse a las disposiciones contenidas
en los articulos 237 y 245 de la Ley 1955 de 2019.

5.11.2. Los intereses moratorios no se generan por cuanto no existe la obligacién principal:

En el evento en que el Despacho desestime la disposicion legal antes citada,
subsidiariamente se esgrime que la auditoria en salud, juridica y financiera realizada por
parte de mis representadas a 17 recobros en el mecanismo excepcional, se efectud
conforme a los actos administrativos vigentes en ese momento y que no existié un
“incumplimiento” de su parte, en relacién con la EPS demandante y no es procedente el
reconocimiento de ningun tipo de interés de mora.

Los intereses moratorios constituyen una obligacidén accesoria a la obligacidon principal, es
decir si ésta Ultima prospera, eventualmente podrian causarse los intereses moratorios de
encontrarse probado el perjuicio ocasionado. Asi las cosas, teniendo en cuenta que las
sociedades que represento no le adeudan a la EPS los valores recobrados a través del
presente proceso, toda vez que (i) no realizaron la auditoria de los recobros reclamados en
las comunicaciones que se cuestionan, los cuales hacen parte del mecanismo ordinario, y
(i) tan solo la UTNF audité 17 recobros en mecanismo excepcional (posterior a la auditoria
inicial), los cuales no se aprobaron por no reunir los requisitos legales para su reconocimiento
y pAgo, en consecuencia, no existe obligacidon principal y al seguir la pretensidn accesoria
la suerte de esta, tampoco habria lugar al reconocimiento de intereses moratorios ni ningun
otfro tipo de sanciones de cardcter pecuniario, mucho menos cuando la radicacion tardia
Unicamente es responsabilidad de la accionante.

Se precisa que cuando las Uniones Temporales cumplieron con su actividad contfractual de
realizar la respectiva auditoria a los recobros presentados por la EPS al FOSYGA (hoy ADRES),
si dicho proceso culminaba en la no aprobacion de un recobro, es evidente que no habia
lugar a obligacién alguna por parte del Ministerio de la Salud y la Proteccidn Social (ahora
ADRES) para con la EPS que ha presentado indebidamente los recobros y mucho menos de
las sociedades que represento en calidad de conftratistas.

La decisién de pago de la EPS respecto a un procedimiento médico o el suministro de un
medicamento o fratamiento a uno de los usuarios no genera en si misma una obligacién
por parte del Ministerio y del FOSYGA a reembolsar los pagos realizados por la EPS,
escasamente establece para esta una de las condiciones necesarias, pero no es suficiente
para la aprobacion del recobro. La etapa de la auditoria es un procedimiento establecido
por la ley para que el Estado a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social
(actualmente la ADRES) determine si hay lugar a aprobar y posteriormente reconocer las
solicitudes de recobro presentadas, asi las cosas, la obligacién econdmica puede ser
entendida solamente configurada a partir de la aprobacién del recobro.

El interés moratorio, es aquel que con objeto sancionatorio se aplica una vez se haya
vencido el plazo para gque se reintegre el capital cedido o entregado en calidad de
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préstamo y no se haga el reintegro o el pago, el cual sélo opera una vez vencidos los plazos
pactados.

5.11.3. Hasta el momento, la obligacién de pago es inexistente, y tan solo surgiria con
ocasidon de una eventual condena contenida en la sentencia y en consecuencia seria
inexistente el reconocimiento de intereses antes de esa fecha:

Resulta claro entonces que no hay lugar al vencimiento de ninguna obligacién entre el
Ministerio de la Salud y la Proteccidén Social (actualmente la ADRES) y la entidad promotora
de salud, pues ante una remota condena la obligacion se declarard en el fallo lo cual alas
luces del ordenamiento juridico no tiene sustento para su procedencia por via
administrativa dadas las causales de glosa que ostentan y el incumplimiento de |los requisitos
legales para su debido pago, las cuales se observan en el anexo técnico rendido por la
ADRES.

Para que se pueda hablar de interés moratorio aplicable, se hace pues necesaria la
concurrencia de todos los criterios y elementos que hacen exigible la obligacién, asi como
su posterior vencimiento, en ese orden de ideas, errdbneamente se asume que la simple
presentacién de los recobros ante el entonces FOSYGA da origen a la obligacion. Asi las
cosas, como reza el principio general del derecho: “nadie puede alegar su propia culpa
en beneficio propio”. Existe un deber de coherencia entre el actuar del demandante y lo
solicitado por este, siendo pues improcedente que a raiz de su propia culpa el accionante
alegue ahora la necesidad de liquidar intereses moratorios en concurrencia con correccion
monetaria sin que la obligacién se haya originado, por causas que le son imputables a él,
dadas las causales de glosa que se evidencian en el anexo técnico emitido por la ADRES.

Ahora bien, en el hipotético caso de que se accediera a las pretensiones, resulta pertinente
senalar que el derecho arecobrar los servicios y tecnologias en salud naceria o surgiria con
el reconocimiento que se haga en la sentencia que resuelva la presente controversiq,
habida cuenta que se ordenaria un pago que a las luces del ordenamiento juridico no tiene
sustento para su procedencia por via administrativa dadas las causales de glosa que
ostentan y el incumplimiento de los requisitos legales para su debido pago. Entonces, no
habria lugar a ordenar el pago de intereses moratorios, esto es, castigar la mora del
“deudor” porque el derecho al pago de la obligacién principal se constituiria en el fallo
judicial, desdibujdndose asi la principal caracteristica de esta sancion; se insiste que en el
sub-lite no se configura mora alguna, en la medida en que la EPS demandante no fiene
derecho alreconocimiento de los valores recobrados como quiera que existe sustento legal
que impide su reconocimiento y pago, dadas las causales de glosa que se evidencian en
el anexo técnico emitido por la ADRES

A las Entidades Promotoras de Salud dentro del SGSSS y especificamente en el flujo de
recursos de este, es dable exigirles la presentacién de los recobros para su pago dentro de
la oportunidad prevista en las normas vigentes, por lo tanto, la presentacion extempordnea
constituye una causal justificada para el no pago en via administrativa de los recobros e
implica la pérdida de los intereses moratorios y de cualquier sancion pecuniaria atendiendo
lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Ley 1281 de 2002 inclusive en via judicial, como
resultado del actuar de la EPS por la presentacién tardia de los recobros.

5.12. IMPROCEDENCIA DEL RECONOCIMIENTO DE GASTOS ADMINISTRATIVOS:

5.12.1. La parte actora pretende el reconocimiento de gastos administrativos que
presuntamente incurrié por la gestién y el manejo de las prestaciones excluidas del PBS
objeto de la presente demanda, tales como despliegue de personal locativo, logistico y
técnico —cientifico que permitiera a la EPS poder cumplir con las autorizaciones del Comité
Técnico Cientifico.

Los gastos de administracién de las EPS con independencia de si son generados de
prestaciones PBS o no PBS se encuentran contemplados en un porcentaje de la UPC de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011, pues en todo caso los gastos de
administracion de la EPS por expresa disposicion legal se encuentran cubiertos en un
porcentaje de la UPC que no puede superar el 10% segun lo dispuesto en el articulo 23 de
la disposicidn citada que precisa como deben entenderse los gastos administrativos.
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La mencionada disposicion legal se encuentra contenida en el Titulo IV, de Aseguramiento,
en el Capitulo |, en el marco de las Disposiciones Generales del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, referidas en la Ley 1438 de 2011, es decir, que opera en la
prestacion del servicio de salud de manera general, sin discriminacién del tipo de
prestacion. En otras palabras, esta norma hace referencia a los “gastos de administracion
de la EPS” y no a los gastos de administracién por las prestaciones incluidas en los planes de
beneficios, en consecuencia, en ese porcentaje se encuentran cubiertos todos los gastos
de administracién de las EPS, pues seria muy dificil de separar qué gastos de administracion
provienen de una u ofra prestacién, cuando se trata de gastos de tipo operativos de una
empresa, tales como materiales de oficina, papeleria, contabilidad, alquiler de locales,
gastos de personal, enfre ofros.

5.12.2. Ahora bien, la UPC junto con otros recursos que reciben las EPS- fiene como finalidad
financiar el cumplimiento de las funciones a cargo de las EPS en el marco del SGSSS,
conforme con los articulos 182 y 215 de la Ley 100 de 1993, entre las funciones principales
de las EPS se encuentra “(...) organizar y garantizar, directa o indirectamente, la prestacion
del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados”. Igualmente, el articulo 14 de la Ley 1122 de
2007, dispone que las EPS son responsables de cumplir la funcidén de aseguramiento, la cual
comprende “(...) la administraciéon del riesgo financiero, la gestién del riesgo en salud, la
articulacion de los servicios que garantice el acceso efectivo, la garantia de la calidad en
la prestacion de los servicios de salud y la representacion del dfiliado ante el prestador y los
demds actores sin perjuicio de la autonomia del usuario”.

En la sentencia SU-480 de 1997 la Corte Constitucional, recordd que, segun la jurisprudencia
constitucional, es obligacidon de las EPS suministrar todos los medicamentos y servicios
prescritos por los médicos tratantes, incluso aquellos no senalados en el POS cuando esté
de por medio la vida del paciente. No obstante, como los medicamentos y procedimientos
no contemplados en el POS no son remunerados por la UPC, la Corte indicd que en esos
casos, para asegurar el equilibrio del sistema y no imponer una carga desproporcionada a
las EPS, éstas podrian repetir contra el Estado, especificamente contra el entonces FOSYGA.

5.12.3. Asi las cosas, pese a que las EPS tienen derecho a recobrar al Estado el valor de las
prestaciones no incluidas en el POS o en los planes de beneficios, o cierto es que no existe
legal ni jurisprudencialmente un derecho al pago de gastos administrativos distintos a
aquellos que se les reconoce dentro de la Unidad de Pago por Capitacion, pues todo el
despliegue administrativo financiado con los recursos de la UPC le permiten asumir también
los trdmites necesarios para la prestaciéon de tales prestaciones, y asi, cumplir efectivamente
con una de sus obligaciones que es la articulacion de los servicios para garantizar el acceso
efectivo a los mismos, una posicidon en contrario implicaria un pago ilegal e injustificado,
incluso un doble pago.

Resulta indispensable sefalar que en la legislacion no estd definido exactamente qué es y
qué no es gasto administrativo, no obstante, la Corte Constitucional en la sentencia C-
262 de 2013, precisd que los recursos para la atencidén en salud son distintos a los gastos
administrativos, en esa medida, los servicios o prestaciones NO POS pueden ser recobrados
a la ADRES, al no estar cubiertos en la UPC, en cambio los gastos de administracion de las
EPS se encuentran financiados con el porcentaje fijado por el Estado en la UPC, porlo tanto,
Nno pueden a su vez ser recobrados.

Entonces, los gastos de logistica y personal necesario para el cumplimiento de los fallos de
tutela, autorizaciones del CTC, son gastos que tiene la obligacién de asumir la EPS, pues
constituye una erogacion en la que debe incurrir en el ejercicio y cumplimiento de sus
actividades de aseguramiento.

5.12.4. Ahora bien, ante una remota condena deben probarse en el proceso todos y cada
uno de los gastos denominados por la EPS demandante como administrativos y no aplicar
por mera liberalidad de la demandante el porcentaje por ésta establecida, teniendo en
cuenta que los recursos de la salud son limitados y que no pueden reconocerse sumas de
dinero sin que se encuentren justificadas, de manera que resulta improcedente la
declaratoria solicitada.
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5.13. ELRECONOCIMIENTO DEL PAGO DE LOS RECOBROS EN ViA JUDICIAL NO SE TRADUCE EN
ERROR DE AUDITORIA Y MUCHO MENOS LA CONDENA CONLLEVA AL CAMBIO DE LA FUENTE
DE FINANCIACION DE LAS PRESTACIONES NO INCLUIDAS EN LOS PLANES DE BENEFICIOS:
5.13.1. El eventual reconocimiento en via judicial del pago de los recobros, no puede ser
interpretado como error de la auditoria, pues dicha situacion puede obedecer a que el
Juez estime que pese al no cumplimiento de los requisitos en via administrativa (de acuerdo
con la normatividad aplicable) es viable su pago en sede judicial, en consideracion a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional (C-510 de 2004), o que el estudio de su
procedencia para pago se haga en virtud de normas posteriores a las aplicables, como por
ejemplo, normas de mecanismos excepcionales, las cuales flexibilizaron los requisitos como
medida de saneamiento y con el fin de garantizar el flujo de recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud; o puede referirse a prestaciones o tecnologias aclaradas a
fravés del mecanismo de divergencias recurrentes.

En otras palabras, el juez puede considerar viable el pago de los recobros en via judicial en
atencién a jurisprudencia constitucional, por cambio normativo o aclaraciones del
contenido del plan de beneficios de salud, situaciones que de ningun modo son atribuibles
a mi representada, como quiera que la auditoria en salud, juridica y financiera de los 17
recobros en mecanismo excepcional se realizé en cumplimiento de la normatividad
vigente e instrucciones impartidas por el contratante, es decir, las observaciones aplicadas
obedecieron al acatamiento estricto de un deber legal y confractual, lo cual rompe
cualquier nexo de causalidad.

Conforme a lo expuesto, el levantamiento de las observaciones en sede judicial no implica
gue sean atribuibles a un error de auditoria y en todo caso, esta situacidon no tiene como
consecuencia que sociedades de cardcter privado asuman un pago que legal vy
jurisprudencialmente radica exclusivamente en cabeza del Estado, a través de la ADRES
como entidad administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

5.13.2. Margen de error permitido:

Desde el momento mismo de la estructuracién del Contrato de Consultoria No. 055 de 2011,
el Ministerio de Salud y Proteccidén Social determind que era posible autorizar el cierre de
paqguetes y posterior pago de los recobros aprobados de forma total, parcial o reliquidados,
aun existiendo diferencias de criterio, siempre que las mismas fueran inferiores al margen de
error establecido en la metodologia de evaluacion de la consistencia del resultado de
auditoria de los recobros incluidos en cada paguete, por lo tanto no puede pretenderse
que pese a la aprobacion por parte de la interventoria y posterior reconocimiento por el
MSPS de los diferentes paquetes en los que se agruparon los recobros que son reclamados
en la demanda, le asista responsabilidad alguna a mis representadas.

Se insiste que el proceso de auditoria realizado por la UTNF estaba sujeto a la revision de la
firma interventora de los contratos del FOSYGA, con base en pardmetros de calidad
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social segun muestreos aleatorios, que
fueron superados con suficiencia por mis representadas y por ello se certificd el cierre de los
paqguetes.

Adicionalmente, el contrato finalizd y se suscribid Acta de Liquidacidn Bilateral sin que en
esta consten salvedades especificas.

5.14._EXCEPCION GENERICA DE PAGO A TRAVES DE MECANISMOS ORDINARIOS O
EXCEPCIONALES:

De manera genérica se propone la excepcidn de pago, como quiera que las
comunicaciones pueden estar inmersas en ofras reclamaciones o recobros y a su vez
pueden haber sido objeto de pago o posteriormente y puedan pagarse en virtud de
mecanismos excepcionales establecidos mediante actos administrativos por parte del
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, tales como glosa administrativa, glosa transversal,
divergencias recurrentes, entre otros o haber pasado por el frdmite a cargo de la ADRES
relacionado con el Acuerdo de punto final- APF, los cuales tuvieron como propdsito la
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flexibilizacion del andlisis de los requisitos que contemplaba la normativa que se encontraba
vigente.

De otra parte, el fallador de instancia deberd tener en cuenta que taly como se expuso en
el numerales precedentes, de acuerdo con el Anexo técnico suministrado por la ADRES que
se aporta con este escrifo como prueba, se encuentran aprobaciones sobra las cuales es
posible que ya medie pago y que se resumen a continuacion:

5.14.1. APROBADOS DE FORMA TOTAL EN MECANISMO EXCEPCIONAL:

% 4[TEMS CONTENIDOS EN 4 RECOBROS

5.14.2. APROBADOS DE FORMA PARCIAL EN MECANISMO EXCEPCIONAL:

% 1RECOBRO

- No obstante, lo anterior, a mis representadas no les consta esta situacién ni su eventual
pago, por cuanto esta actividad le corresponde al administrador de los recursos del
FOSYGA hoy ADRES, no obstante, en consideracién a que los recobros pueden cambiar de
estado en virtud de la radicacién de estos en el marco de los mecanismos excepcionales
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de manera atenta solicito que
estos datos se actualicen al momento de proferir fallo.

6. OPOSICION A ALGUNOS MEDIOS PROBATORIOS

6.1. DE LAS PRUEBAS APORTADAS EN EL PROCESO ANTE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA,
LA JURISDICCION ORDINARIA LABORAL Y LAS QUE SE APORTAN:

6.1.1. DICTAMEN PERICIAL:

6.1.1. La parte actora senala que “con el fin de verificar los hechos de la demanda, en la
demanda primigenia se solicitd la practica de dictamen pericial el cual fue debidamente
decretado con los siguientes alcances:

1. PRUEBA PERICIAL. PERITO EXPERTO FINANCIERO Y CONTABLE

Realizado el decreto de pruebas por parre del Tribunal Administrativo de |
Cundinamarca, y acatando lo ordenado por el Honorable Consejo de
Estado, en providencia del o8 de mayo de 2013; se decretaron entre otras
Inspeccion Judicial con intervencién de perito experto financiero vy

contable y Prueba pericial con anditor medico

Mediante providencia del 21 de agosto de 203, se designd al Sr. Ricardo
Muriel Rubio, como perito experto financiero y contable con
intervencion en Iy Inspeccion Judicial decretada y practicada ¢l o4 de

sepiiembre de 2013

A la fecha de presentacion del escrito de adecuacion de demanda, el St

Ricardo Muriel Rubio no ha rendido el dictamen encargado

2. PRUEBA PERICIAL, PERITO MEDICO
[ Perito designado: Dr. Mario Roberto Santamaria Sandoval
Fecha posesion Perito 3 febrero 2014

El 16 de enero de 2014 se rinde dictamen pericial por parte del auxiliar Sr

Mario Roberto Santamaria Sandoval, en su calidad de auditor medico

El 4 de tebrero de 2014, la apoderada de Colmeédica EPS, el apoderado del
Consorcio Fidufosyga 2005 y el apoderado del Ministerio de Salud

solicitaron aclaracion y complementacion del dictamen pericial rendido

Al respecto, debe precisarse al Despacho que, mis representadas no hicieron parte dentro
del tfrdmite del proceso que se adelantd ante la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa,
por lo tanto, no tuvieron la oportunidad de pronunciarse frente a las pruebas decretadas
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en esa instancia, lo que incluye el dictamen pericial rendido por médico auditor, situacion
gue no les permitié efectuar un pronunciamiento sobre el mismo, de manera que, solicito al
Despacho que, para efectos de su contradiccion, se corra traslado a mis representadas, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 228 del Cédigo General del Proceso.

7. MEDIOS DE PRUEBA

7.1.DOCUMENTOS:

Solicito al Despacho que se tengan como pruebas los documentos que a continuacion se
relacionan y que se aportan en el siguiente link: 2024-00174

7.1.1. Subcarpeta: CONTRATO UTNF-055 DE 2011: suscrito entre el Ministerio de Salud vy
Proteccidn Social y las sociedades integrantes de la Unidon Temporal NUEVO FOSYGA:

7.1.1.1. DOCUMENTO DE CONFORMACION UTNF - Refiere a la integracién de la Unién
Temporal NUEVO FOSYGA para participar en un concurso de méritos abierto CMA N° 5 de
2011.

7.1.1.2. CONTRATO 055 DE 2011 - suscrito entre el Ministerio de Salud y Proteccién Social y las
sociedades que integraron la Unién Temporal NUEVO FOSYGA el 23 de diciembre de 2011.

7.1.1.3. ACTA DE INICIO DEL CONTRATO - 28-12-11 - Precisa el inicio de ejecucién del
contfrato de consultoria N° 055 de 2011 suscrito entre el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Unién Temporal NUEVO FOSYGA.

7.1.1.4. POLIZA UNICA DE CUMPLIMIENTO 1501311001895 EXPEDIDA EL 28-12-11 - suscrita con
ocasion del Contrato de Consultoria N° 055 de 2011.

7.1.1.5. APROBACION O MODIFICACION POLIZA - ADICIONAL N° 1 AL CONTRATO - 06-11-12.
7.1.1.6. APROBACION O MODIFICACION POLIZA - ADICIONAL N° 2 AL CONTRATO - 28-12-12.

7.1.1.7. APROBACION O MODIFICACION POLIZA - MODIF. N° 1 ADICION N° 3 AL CONTRATO
—-12-08-13.

7.1.1.8. ACTA DE APROBACION DE POLIZA - PRORROGA N° 2 AL CONTRATO — 12-08-14.
7.1.1.9. ACTA DE APROBACION DE POLIZA - AMPLIACION POLIZA - 16-07-15.
7.1.1.10. APROBACION POLIZA - 29-12-11.

7.1.1.11. COMUNICACION UTNF-COM-1622 - 18-10-12 — Por medio de la cual se aceptd la
adicién N° 1 al Contrato.

7.1.1.12. ADICION N° 2 — al Contrato de Consultoria N° 055 de 2011.

7.1.1.13. ADICION N° 3 Y MODIFICACION N° 1 - 18-07-13.

7.1.1.14. MODIFICACION N° 2 - 23-01-14.

7.1.1.15. PRORROGA N° 1 - 31-03-14.

7.1.1.16. PRORROGA N° 2 - 31-07-14.

7.1.1.17. ACTA DE LIQUIDACION - 29-07-16 — Contrato de Consultoria N° 055 de 2011.

7.1.1.18. CERTIFICACION DE LIQUIDACION DEL CONTRATO
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7.1.2. Subcarpeta (1) denominada: “CONTRATO UTF2014 -043 DE 2013", que contiene los
siguientes documentos:

7.1.2.1. DOCUMENTO DE CONFORMACION UTF2014 — Precisa la integracién de la Unién
Temporal FOSYGA 2014 para participar en el concurso de méritos abierto CMA DAFPS N°
001 de 2013 suscrito el 10 de octubre de 2013.

7.1.2.2. RESOLUCION 7941 DEL 29-11-13 ADJUDICACION CONCURSO DE MERITOS - Por la cual
se adjudicd el concurso de méritos abierto CMA DAFPS N° 001 de 2013 a la Unién Temporal
FOSYGA 2014.

7.1.2.3. ANEXO TECNICO DEFINITIVO - OCT - 2013 — contiene: los requerimientos técnicos,
metodologia y plan de cargas de trabajo para la auditoria de recobros y reclamaciones.

7.1.2.4. Subcarpeta: CONTRATO UTF2014- 043 DE 2013 - suscrito entre el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social vy las sociedades integrantes de la Unién Temporal FOSYGA 2014 el 10 de
diciembre de 2013:

7.1.2.5. POLIZA DE CUMPLIMIENTO 2286761 EXPEDIDA EL 11-12-13 - suscrita con ocasidn del
Contrato de Consultoria N° 043 de 2013.

7.1.2.6. CERTIFICACION DE NO EXPIRACION DE POLIZA - 12-12-13 - Expedida por LIBERTY
SEGURQOS S.A. mediante el cual certifica que la pdliza no expirard por falta de pago de la
prima de la pdliza o de los certificados o anexos que se expidan con fundamento en esta.

7.1.2.7. CONDICIONES POLIZA DE CUMPLIMIENTO - Documento expedido por LIBERTY
SEGURQS S.A. con las condiciones de la Pdliza de cumplimiento a favor de entidades
estatales — versibn marzo de 2013.

7.1.2.8. POLIZA DE CUMPLIMIENTO — ANEXO MODIFICACION - 16-12-13 - suscrita con ocasion
del Contrato de Consultoria N° 043 de 2013.

7.1.2.9. ACTA DE INICIO DEL CONTRATO - 16-12-13 - Refiere el inicio de ejecucién del
confrato de consultoria N° 043 de 2013.

7.1.2.10. OTROSi APROPIACION DE RECURSOS - 06-02-18 — Mediante el cual se apropian
recursos d la cldusula cuarta del Contrato de Consultoria N° 043 de 2013 en la suma de
CINCO MIL SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO CUATRO
PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($5.073.987.104,34) M/CTE

7.1.2.11. PRORROGA NO. 1 y OTROSi MODIFICATORIO NO. 2 - Por el cual se modifica la
cldusula tercera del contrato N° 043 de 2013, y se ordena la modificacién de la garantia
Unica que ampara el contrato.

77.1.2.12. MODIFICACION DOCUMENTO DE CONFORMACION UTF2014 - suscrita el 21 de
diciembre de 2017.

7.1.2.13. ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO - Copia del acta de liquidacién bilateral
Contrato de Consultoria N° 043 de 2013 celebrado entre el Ministerio de Salud y Proteccidén
Social - ADRES y la UNION TEMPORAL FOSYGA 2014 el 30 de octubre de 2020.

7.1.2.14. “CONTRATO DE TRANSACCION ADRES” y los siguientes documentos relacionados
con este:

7.1.2.14.1. Concepto Viabilidad Cldausula Compromisoria - Contrato de Transaccidn.
7.1.2.4.2. Ficha técnica comité técnico.
7.1.2.14.3. Cronograma Paquetes Transaccidn.

7.1.2.14.4. Anexo 1. Acta de Comité de Conciliacién de la ADRES y Concepto del Director
Juridico.
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7.1.2.14.5. Anexo 2. Relacidén de Paguetes de Recobros y Reclamaciones ECAT Auditados
por la UTF2014.

7.1.2.14.6. Anexo 3. Acta de Resultados de aplicacion de la Metodologia del Acuerdo
Econdmico.

7.1.2.14.7. Anexo 4. Relacién de Paquetes de Recobros y Reclamaciones ECAR a auditar
por la UTF2014 en virtud del contrato de transaccion.

7.1.2.14.8. Anexo 5. Acta Balance Final Contrato Transaccion.

7.1.3. Una carpeta denominada “NOTAS EXTERNAS Y OFICIO MSPS” que contfiene la
siguiente informaciéon (Notas externas que se citan en el acdpite de lineas o mecanismos
de los recobros):

7.1.3.1. Nota Externa No. 201333200184293: Firma de certificaciones para la presentacién de
recobros y reclamaciones en virtud del mecanismo dispuesto en la Resolucion 832 de 2013.

7.1.3.2. Nota Externa No. 201433200849761: Ampliacién periodo de pre radicacién de Junio
2014 (MYT 01-02). Establece el periodo de radicacién de Glosa administrativa de junio vy el
periodo de pre radicacién de julio (MYT-01-02) — Resolucion 5395 de 2013.

7.1.3.3. Nota Externa 201433200100153 de 2014: Precisiones para efectos de la presentacion
de los recobros por concepto DIVERGENCIAS RECURRENTES.

7.1.3.4. Nota Externa 201433200140123 de 2014: Periodo de radicacién de julio (14-31) de
Divergencias Recurrentes.

7.1.3.5. Nota Externa 201433200296233 de 2014: Periodo de radicacién, Divergencias
recurrentes Exclusiones del POS y prestaciones no financiadas con Recursos del SGSSS.

7.1.3.6. Nota Externa 201433200325243 de 2014: Periodo de radicacion-Divergencias
recurrentes.

7.1.3.7. Nota Externa 201533200002583 de 2015: Giro previo Divergencias recurrentes-
Resolucién 5648 de 2014.

7.1.3.8. Nota Externa 201433200083073 de 2014: Periodo de Radicacion de mayo de 2014-
Divergencias Recurrentes.

7.1.3.9. Nota Externa 201533200021483 del 28 de enero de 2015

7.1.3.10. Nota Externa 201433100142683 de 2014: Precisiones Resolucidén 5395 de 2013,
Sentencia T-160 de 2008

7.1.3.11. Nota Externa 201433200009753 de 2014: Amplia periodo de radicacion de MYTO1 -
02 para el mes de enero de 2014-Resolucidn 5395 de 2013

7.1.3.12. Nota Externa 201433200014303 de 2014: Formatos y Anexos Técnicos para el
proceso de verificacion, control y pago de solicitudes de Recobro.

7.1.3.13. Nota Externa 201433200040343 de 2014: Amplia periodo de radicacién MYT01-02
para el mes de enero de 2014 — Resolucidn 5395 de 2013

7.1.3.14. Nota Externa 201433200063693 de 2014: Amplia periodo de radicacion de MYTO1-
02 para el mes de marzo de 2014- Resolucién 5395 de 2013

7.1.3.15. Nota Externa 201433200152233 de 2014: Adopcién del anexo técnico de
Comparadores Administrativos para medicamentos no incluidos en el Plan de Beneficios

7.1.3.16. Nota Externa 201433200170103 de 2014: Validaciones excepcionales BDUA
radicacion mes de julio de 2014
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7.1.3.17. Nota Externa 201433200174923 de 2014: Ampliacion periodo de recepcién de
soportes documentales de recobros con validaciones excepcionales BDUA-Radicacion
mes de julio de 2014

7.1.3.18. Nota Externa 201433200179423 de 2014: Precisiones Resolucién 5395 de 2013

7.1.3.19. Nota Externa 201433200188663 de 2014: Periodo de radicacion agosto de 2014-
Resolucién 5395 de 2014

7.1.3.20. Nota Externa 201433200207053 de 2014: Periodo de aplicacion Nota Externa
20143320019009 del 01-08-2014

7.1.3.21. Nota Externa 201433200208153 de 2014: Conciliacién de etapas de pre radicacion
y radicacién del proceso ordinario (MYT 01-02) de Recobros.

7.1.3.22. Nota Externa 201433200214183 de 2014: Pre radicacion de solicitudes de recobros
con excepciones de validacion de BDUA

7.1.3.23. Nota Externa 201433200266343 de 2014: Ampliacién periodo de radicacién octubre
de 2014 Resolucién 5395 de 2013.

7.1.3.24. Nota Externa 201433200293623 de 2014: Entrada en vigencia formato de
justificaciéon médica de tecnologias en salud ordenadas por fallos de tutela que sean
expresos o que ordenen fratamiento integral con o sin comparador y formato de acta de
comité técnico cientifico.

7.1.3.25. Nota Externa 201433200296523 de 2014: Lineamientos y criterios técnicos respecto
de exclusiones del POS y prestaciones que no pueden ser financiadas con recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)

7.1.3.26. Nota Externa 201433200306443 de 2014: Ampliacién periodo para la nueva
presentacién de recobros con resultados de auditoria integral, Resolucion 5395 de 2013

7.1.3.27. Nota Externa 201433200308473 de 2014: Ampliacidn periodo de radicacion de
noviembre de 2014, Resolucién 5395 de 2013

7.1.3.28. Nota Externa 201433200679191 de 2014: Ampliacién periodo de radicacién mayo
de 2014-Resolucion 5395 de 2013

7.1.3.29. Nota Externa 201433210469851 de 2014: Ajuste estructura de datos para
presentacién econémicas al FOSYGA

7.1.3.30. Nota Externa 201533200009313 de 2015: Ampliacién periodo de radicacién de
enero de 2015

7.1.3.31. Oficio No. 201433201753111 del 05 de diciembre de 2014: Criterios de Auditoria del
Comité de Definicién de Criterios y Lineamientos Técnicos para el Reconocimiento de
Tecnologias en Salud NO POS

7.1.3.32. Nota Externa 201433200161573 de 2014: Ampliacién periodo para la presentacion
de objeciéon a los resultados de auditoria.

7.1.3.33. Nota Externa 201433200190093 de 2014: Formatos para la presentacion de objecién
de los resultados de auditoria integral — Articulo 31 de la Resolucidon 5395 de 2013

7.1.3.34. Nota Externa 201433200271553 de 2014: Ampliacién periodo para la presentacién
de objecidon a los resultados de auditoria integral Resolucién 5395 de 2013

7.13.35. Nota Externa No. 3993 de 2012: Instructivo para la presentacién de recobros vy
reclamaciones en frdmite de conciliacion prejudicial.

7.1.3.36. Nota Externa 201733200087993 de 2017: Periodos de radicacion de glosa
fransversal.
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7.1.3.37. Nota Externa 201733200149353 de 2017: Presentacion solicitudes de recobros glosa
fransversal.

7.1.3.38. Oficio 201433200140123 de 2014.

7.1.4. Carpeta denominada “PRECEDENTES” que contiene:

-Providencias “TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA", con los siguientes documentos:

7.1.4.1. Copia de la sentencia de segunda instancia de fecha 16 de abril de 2018, proferida
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd- Sala de Decisiéon Laboral, MP. Dra.
Marleny RuedaOlarte.

7.1.4.2. Copia de la sentencia de fecha 24 de abril de 2018, proferida por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd- Sala de Decision Laboral, MP. Dra. Maria Isabel Arango
Secker.

7.1.4.3. Copia de la sentencia de fecha 25 de junio de 2021, proferida pgrel Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd- Sala de Decisién Laboral, MP. Dra. Angela Lucia Murillo
Varén.

7.1.4.4. Copia de la Sentencia del 30 de junio de 2021, proferida por el Tribunal Superior de
Bogotd - Sala Laboral — MP Luis Carlos Gonzdlez Veldsquez dentro del proceso N°
11001310503120150036101

-Providencias “SUPERINTENDENCIA”, con los siguientes documentos:

7.1.4.5. Copia de la Sentencia de fecha 17 de septiembre de 2018 proferida por la
delegada con funciones jurisdiccionales de la Superintendencia Nacional de Salud, denfro
del proceso radicado J- 2015-00792, que corresponde a un precedente frente ala ausencia
de responsabilidad de mi prohijada.

7.1.4.6. Copia de la Sentencia de fecha 20 de diciembre de 2018 proferida por esa
delegada, denfrodel proceso radicado J-2015-0367, que corresponde a un precedente
frente a la ausencia de responsabilidad de mi prohijada.

7.1.4.7. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, denfro del proceso radicado, de fecha S-2019-
000524 del 25 de abril del 2019, proferida dentro del proceso J-2015-0003.

7.1.4.8. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, denfro del proceso radicado, de fecha S-2020-
001237 del 07 de julio del 2020, proferida denfro del proceso J-2015-0024.

7.1.4.9. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, denfro del proceso radicado, de fecha S-2020-
001637 del 28 de agosto del 2020, proferida dentro del proceso J-2015-0037.

7.1.4.10. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, denfro del proceso radicado, de fecha S-2021-
000541 del 31 de marzo de 2021, proferida dentro del proceso J-2015-0032.

7.1.4.11. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, denfro del proceso radicado, de fecha S-2021-
000675 del 15 de abril de 2021, proferida dentro del proceso J-2015-0038.

7.1.4.12. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de

laSuperintendencia Nacional de Salud, dentro del proceso radicado, de fecha 28 de abril
de 2021, proferida dentro del proceso J-2015-0045
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7.1.4.13. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, dentro del proceso radicado, de fecha 30 de abril
de 2021, proferida dentro del proceso J-2015-0039

7.1.4.14. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, dentro del proceso radicado, de fecha 1 de julio de
2021, proferida dentro del proceso J-2015-0036

7.1.4.15. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, denfro del proceso radicado, de fecha 15 de
diciembre de 2021, proferida dentro del proceso J-2015-0027

7.1.4.16. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, denfro del proceso radicado, de fecha 15 de
diciembre de 2021, proferida dentro del proceso J-2015-0043

7.1.4.17. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
la Superintendencia Nacional de Salud, dentro del proceso radicado, de fecha 8 de
octubre de 2021, proferida dentro del proceso J-2015-0028

7.1.4.18. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, dentro del proceso radicado, de fecha 16 de junio
de 2022, proferida dentro del proceso J-2016-0087

7.1.4.19. Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, denfro del proceso radicado, de fecha 7 de Julio
de 2022, proferida dentro del proceso J-2016-0088

7.1.4.20 Copia de la Sentencia proferida por la delegada con funciones jurisdiccionales de
laSuperintendencia Nacional de Salud, denfro del proceso radicado, de fecha 7 de Julio
de 2022, proferida dentro del proceso J-2016-0095

7.1.5. Una carpeta denominada “ANEXO TECNICO-ADRES" contentiva de archivo Excel
correspondiente al Anexo emitido por la Administradora de Recursos del Sistema de Salud
ADRES: “PJU202400174ALIANSALUDEPS_62_Reporte”.

7.1.6. Una carpeta denominada “DETALLE RECOBROS" contentivo de la siguiente
informacion: (i) Detalle: relacién de los recobros auditados por el CONSORCIO FIDUFOSYGA
2005, (i items inexistentes, (iii) radicados inexistentes, (iv) recobros auditados por la UTNF en
mecanismo excepcional, (iijaprobados parcial mecanismo excepcional y (iv) aprobados
fotal mecanismo excepcional.

7.1.7. Una carpeta denominada “DERECHO DE PETICION ADRES” que contiene:

7.1.7.1. Copia del derecho de peticién elevado ante la Administradora de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES dirigido al Dr. Marcos Jaher Parra
Oviedo en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica para que se certifique si los
recobros objeto de la presente demanda fueron pagados a través de mecanismos
excepcionales o mecanismos ordinarios y para que indique si se presentaron con
anterioridad.

7.1.7.2. Correo electrénico que soporta la peticion
7.1.7.3. Mensaje que confirman la entrega.

7.1.8. Una carpeta denominada “DERECHO DE PETICION MINISTERIO” en la cual se evidencia
peticién dirigida al Ministerio de Salud y Proteccién Social, por la apoderada de las
sociedades que conformaron la Unién Temporal NUEVO FOSYGA Ana Carolina Ramirez
Zambrano, en otros procesos de recobros, a través del cual solicitdé al ente ministerial,
expedir una certificacion en los siguientes términos:

-Se sirva indicar, clara y detalladamente, de conformidad con el Contrato de Encargo
Fiduciario No. 242 de 2005, el Contrato de Consultoria No. 055 de 2011 y el Contrato de
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Consultoria No. 043 de 2013, durante qué periodos el CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005, LA
UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA y la UNION TEMPORAL FOSYGA 2014 realizaron auditoria
integral de recobros por prestaciones extraordinarias no incluidas en el Plan Obligatorio de
Salud, respectivamente.

-Se sirva indicar e identificar clara y detalladamente cudles fueron todos y cada uno de los
paguetes de recobros por prestaciones extraordinarias no incluidas en el Plan Obligatorio
de Salud que fueron objeto de auditoria integral por parte del CONSORCIO FIDUFOSYGA
2005, senalando el valor pagado con cargo a los recursos del FOSYGA por cada uno de
dichos paquetes.

-Se sirva indicar e identificar clara y detalladamente cudles fueron todos y cada uno de los
paqguetes de recobros por prestaciones extraordinarias no incluidas en el Plan Obligatorio
de Salud que fueron objeto de auditoria integral por parte de la UNION TEMPORAL NUEVO
FOSYGA, senalando el valor pagado con cargo a los recursos del FOSYGA por cada uno
de dichos paqguetes.

-Se sirva indicar e identificar clara y detalladamente cudles han sido todos y cada uno de
los paguetes de recobros por prestaciones extraordinarias no incluidas en el Plan Obligatorio
de Salud objeto de auditoria integral por parte de la UNION TEMPORAL FOSYGA 2014,
senalando el valor pagado con cargo a los recursos del FOSYGA por cada uno de dichos
paqguetes.

7.1.8.1. OFICIO No. 201633202015121 DEL ,25 DE OCTUBRE DE 2016-RESPUESTA SUMINISTRADA
POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL al derecho de peticidn elevado por la
Dra. Ana Carolina Ramirez Zambrano.

7.1.8.2. BASE DE DATOS APORTADA EN MEDIO MAGNETICO POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL CON EL OFICIO No. 201633202015121

7.2.TESTIMONIOS:

7.2.1. Solicito que se decrete el testimonio de MARIA ESPERANZA ROZO GOMEZ, mayor de
edad, con domicilio en Bogotd D.C., quien se localiza en la Calle 32 No. 13 - 07 y en el
correo electrénico: esperanza.rozo@utfosyga2014.com. La testigo declarard sobre (i) la
ejecucion contractual de las firmas que han realizado la auditoria de los recobros en el
SGSSS, (ii) las obligaciones contractuales adquiridas por las Uniones Temporales NUEVO
FOSYGA y FOSYGA 2014, (iii) el trdmite que surtian los recobros ante el FOSYGA, (iv) el origen
de los recursos con los cuales se cancelan los recobros en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, (v) las auditorias efectuadas, (vi) las directrices e instrucciones impartidas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el tfrdmite de auditoria (notas externas,
circulares), (vii) los criterios tomados en cuenta para efectuar la auditoria integral, (viii) los
demds hechos de la demanda, su contestacion y las excepciones.

7.2.2. De igual manera, solicito que se decrete el testimonio de SINDY LORENA CANOLA
HIGUERA y en el correo electrénico: sindy.canola@utfosyga2014.com, en su calidad de
médica - Jefe de Conceptos Técnicos de la Unidn Temporal FOSYGA 2014 (o quien haga
sus veces), mayor de edad, con domicilio en Bogotd D.C., quien se localiza en la Calle 32
No. 13 — 07, y declarard sobre (i) las tecnologias en salud recobradas en la presente
demanda auditadas por la UTNF en el mecanismo excepcional , (i) las observaciones
aplicadas, (i) las directrices e instrucciones impartidas por el Ministerio de Salud y
Proteccioén Social en el tfrdmite de auditoria, (iv) entre otros asuntos relacionados con el
trdmite de la auditoria a los recobros.

7.3.OFICIOS:

7.3.1. Toda vez que para la fecha de presentaciéon de la presente respuesta a la demanda
no se obtuvo respuesta a los derechos de peticidon presentado por la suscrita ante la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES
(actuaciones adelantadas en cumplimiento de lo previsto en el numeral 10 del articulo 78
del Cdédigo General del Proceso), solicito respetuosamente al Despacho que se oficie o
exhorte a dicha entidad para que con destino a este proceso allegue certificacién o
informe si los recobros objeto de la presente demanda han sido pagados a través de
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mecanismos excepcionales o mecanismos ordinarios y se aporfen los cierres de paquetes
respectivos.

8. ANEXOS

Presento los siguientes:
8.1. Documentos relacionados en las pruebas

8.2. Poderes oforgados por las infegrantes de las Uniones Temporales NUEVO FOSYGA vy
FOSYGA 2014, provenientes de las direcciones de nofificaciones judiciales inscritas en los
Certificado de Existencia y Representacion Legal de cada una de sus integrantes, conforme
a lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022.

8.3. Certificados de existencia y representacion legal de las integrantes de las Uniones
Temporales (i) SERVIS OUTSOURCING INFORMATICO SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA. — SERVIS S.AS. (i) GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS,
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA — GRUPO ASD S.A.S. y (i) CARVAJAL TECNOLOGIA
Y SERVICIOS S.A.S.

8.4. En escrito separado aporto llamamiento en garantia dirigido a la Aseguradora

9. DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 2213 de 2022, se remite copia del presente
escrito al momento de su envio al Despacho a las siguientes direcciones electronicas:

9.1. PARTE DEMANDANTE EPS ALIANSALUD S.A.:

¢ Correo noftificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@aliansalud.com.co
e Correo noftificaciones apoderada demandante: ygarcia@araabogados.com.co

9.2.PARTE DEMANDADA-ADRES:

e Correo noftificaciones judiciales: notificaciones.judiciales@adres.gov.co

9.3. PARTE DEMANDADA-MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL:

¢ Correo noftificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

9.4.PARTE DEMANDADA-CONSORCIO SAYP 2011:

e nofificaciones.judiciales@fiducoldex.com.co
e noftjudicial@fiduprevisora.com.co

9.5.LLAMADA EN GARANTIA -CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.:

e Direccién electrénica de notificacién judicial:
notificacioneslegales.co@chubb.com; notificaciones@gha.com.co

9.6.Enlo que se refiere a las Sociedades que conformaron las UNIONES TEMPORALES NUEVO
FOSYGA Y FOSYGA 2014:

9.6.1. CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S.:
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e Correo noftificaciones judiciales: impuesto.carvajal@carvajal.com
e Domicilio: Calle 29 Norte # 6°-40- Sanfiago de Cali.

9.6.2. GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA - GRUPO ASD S.A.S.:

e Correo notificaciones judiciales: clizarazo@grupoasd.com
e Domicilio: Calle 32 No. 13-07-Bogotd D.C.

9.6.3. SERVIS OUTSORCING INFORMATICO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA -
SERVIS S.A.S.:
e Correo noftificaciones judiciales: clizarazo@grupoasd.com
e Domicilio: Calle 32 No. 13-07- Bogotd D.C.

9.7. APODERADA DE LAS SOCIEDADES QUE INTEGRARON LAS UNIONES TEMPORALES:

e Isabel Cristina Gémez Caraballo
e Correo nofificaciones judiciales: isabel.gomez@utfosyga2014.com
e Domicilio: Calle 32 No. 13-07- Bogotd D.C. // Celular: 3205362245

Cordialmente,

) (MNos C
l@:@l @w}; .
ISABEL CRISTINA GOMEZ CARABALLO

C.C. 1.067.847.590
T.P. 182.864 del C.S. de la J.
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Isabel Gomez

De: Carmen Lizarazo <clizarazo@grupoasd.com>

Enviado el: viernes, 1 de noviembre de 2024 8:31 a. m.

Para: Isabel Gomez

Asunto: PODER GRUPO ASD Y SERVIS-PROCESO: 2024-00174 (TAC)

Datos adjuntos: Certificado SERVIS.pdf; Certificado GRUPO ASD.pdf; Poder ASD-SERVIS- Proceso

2024-00174.pdf

Buen dia.

De manera atenta remito poder otorgado por el GRUPO ASD S.A.S y por SERVIS S.A.S, a la
abogada ISABEL CRISTINA GOMEZ CARABALLO, para que represente los intereses de estas
sociedades y obre dentro del proceso 2024-00174 que adelanta ALIANSALUD EPS ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Cordialmente,

GRUPO ASD S.A.Sy SERVIS S.A.S
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Bogotd D.C. 1 de noviembre de 2024

Doctor

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA- SUBSECCION A

E.S.D

Referencia:
Radicado: 250002341000-2024-00174-00
Medio de Conftrol: Nulidad y Restablecimiento del

Derecho

Demandante: ALIANSALUD EPS S.A
Demandado: ADRES Y OTROS
Asunto PODER ESPECIAL

SANDRA MILENA CARDOZO ANGULO, identificada con cédula de ciudadania No.
52.454.411, con domicilio en la ciudad de Bogotd D.C., actuando en calidad de
Representante Legal (Suplente) de (i) GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE
DATOS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA-GRUPO ASD S.A.S (ANTES, GRUPO
ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD ANONIMA-GRUPO ASD S.A) y
(i) SERVIS OUTSORCING INFORMATICO S.A.S SERVIS S.A.S (ANTES, SERVIS
OUTSOURCING INFORMATICO SOCIEDAD ANONIMA —SERVIS S.A.), integrantes de la
UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA y la UNION TEMPORAL FOSYGA 2014, las cuales
se encuenfran vinculadas a este proceso, por el presente escrito confiero poder
especial amplio y suficiente a ISABEL CRISTINA GOMEZ CARABALLO, abogada en
ejercicio con domicilio en la ciudad de Bogotd D.C., identificada con cédula de
ciudadania nUmero 1.067.847.590 y portadora de la T. P. 182.864 del C.S. de la J,
para que represente a las citadas sociedades en estas diligencias.

La apoderada queda investida con amplias facultades para el ejercicio del
presente poder, en especial para noftificarse, actuar, conciliar, recibir, transigir,
desistir, recurrir, sustituir, reasumir, formular tachas de falsedad documental y en
general todas las facultades propias del mandato segun lo dispuesto en el articulo
77 del CGP.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022, informo que la direccién de
correo electrénico de la citada apoderada es isabel.gomez@utfosyga2014.com la
cual coincide con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

De ofra parte, como se puede constatar en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de las sociedades en mencién, el presente poder se remite
desde la direccidon de correo electrénico inscrita ante la Cdmara de Comercio
para recibir notificaciones judiciales.

Atentamente, Acepto el poder,

N

SANDRA MILENA'CARDOZO ANGULO  ISABEL CRISTINA GOMEZ CARABALLO
C.C. 52.454.411 C.C. 1.067.847.590
T.P. 182.864 del C.S. de la J
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Camara de Comercio de Bogotéa

Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de octubre de 2024 Hora: 08:58:21
Recibo No. AB24507454
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION B24507454F071F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Sigla: GRUPO ASD SAS

Nit: 860.510.031-7

Domicilio principal: Bogota D.C.

MATRICULA
Matricula No. 00182459
Fecha de matricula: 15 de diciembre de 1982
Ultimo afio renovado: 2024
Fecha de renovacién: 27 de marzo de 2024
Grupo NIIF': Grupo IT.

UBICACION

Direccién del domicilio principal: C11 32 13-07

Municipio: Bogota D.C.

Correo electrdbdnico: clizarazo@grupoasd.com
Teléfono comercial 1: 3402501

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccién para notificacidédn judicial: Cll 32 13- 07
Municipio: Bogota D.C.

Correo electrdénico de notificacidn: clizarazo@grupoasd.com
Teléfono para notificacién 1: 3402501

Teléfono para notificacién 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica NO autorizdé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdédnico, de conformidad con 1lo
establecido en los articulos 291 del Cébdigo General del Procesos y 67
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de octubre de 2024 Hora: 08:58:21
Recibo No. AB24507454
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION B24507454F071F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

Administrativo.

CONSTITUCION

Escritura Publica ©No.5245, ©Notaria 4 Bogotd, del 1 de octubre de
1.982, inscrita el 15 de diciembre de 1.982, bajo el No.125.771 del
libro 1IX, se constituyé la sociedad, limitada, denominada "A.S.D.
LTDA." "ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS LTDA.".

REFORMAS ESPECIALES

Por E.P. No. 2580 de 1la Notaria 24 de Bogotd D.C., del 24 de
septiembre de 2001, inscrita el 11 de octubre de 2001 bajo el No.
797903 del 1libro 1IX, la sociedad de la referencia cambidé su nombre
de: A.S.D. LTDA ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS LTDA., por el
de: ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD ANONIMA cuya sigla
es A.S.D. S.A.

Por E.P. No. 2580 de 1la Notaria 24 de Bogotd D.C., del 24 de
septiembre de 2001, inscrita el 11 de octubre de 2001 bajo el No.
797903 del 1libro IX, 1la sociedad de la referencia se transformd de
Sociedad de Responsabilidad Limitada, en Sociedad Andénima bajo el
nombre de: ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD ANONIMA cuya
sigla es A.S.D. S.A.

Por Escritura Publica ©No. 3565 de la Notaria 39 de Bogotd D.C., del
21 de noviembre de 2011, inscrita el 5 de diciembre de 2011 bajo el
nimero 01532702 del libro IX, la sociedad de la referencia cambid su
nombre de: ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD ANONIMA cuya
sigla es A.S.D. S.A., por el de: GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE
DATOS SOCIEDAD ANONIMA.

Por Escritura Publica No. 1151 de la Notaria 39 de Bogota D.C., del
28 de abril de 2014, inscrita el 9 de mayo de 2014 bajo el numero
01833398 del 1libro IX, la sociedad de la referencia cambidé su nombre
de: GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD ANONIMA, por
el de: GRUPO ASESORIA DE SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD POR
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de octubre de 2024 Hora: 08:58:21
Recibo No. AB24507454
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION B24507454F071F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
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ACCIONES SIMPLIFICADA - GRUPO ASD S.A.S.

Por Escritura Publica ©No. 1151 de la Notaria 39 de Bogota D.C., del
28 de abril de 2014, inscrita el 9 de mayo de 2014 bajo el numero
01833398 del 1libro IX, la sociedad de la referencia se transformd de
Sociedad Andénima a Sociedad por Acciones Simplificada bajo el nombre
de: GRUPO ASESORIA DE SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA - GRUPO ASD S.A.S.

TERMINO DE DURACION
La persona juridica no se encuentra disuelta vy su duracidn es
indefinida.
OBJETO SOCIAL

La sociedad tendrd como objeto social: 1. Prestacidén de los servicios
de procesamiento de datos: recepcidén, alistamiento, mesa de control,

transcripcién, digitalizacién, microfilmacidn, indexacidn,
almacenamiento, transmisién y publicacién web de documentos vy
archivos. 2. Disefio vy procesamiento de formularios icr/ocr/bcr/omr.
3. Solucién integral de servicios logisticos, tecnoldbégicos e

informdticos para la organizacidén vy realizacidédn de 1los procesos
electorales, solucién informdtica para procesamiento electrénico de
datos electorales "preconteo", solucidén de apoyo tecnoldégico vy
servicios logistico para la realizacidén de los escrutinios del orden
auxiliar, municipal, distrital y general, servicio de digitalizacidn
y publicacién en la web de las actas de instalacidén y registro
general de votantes e-11, solucidén informatica y logistica para: a).
La inscripcidén de candidatos, b) E1l proceso de seleccidn y asignacidn
jurados de votacidén, c) Informacidén al votante, d) La designacidn de
testigos electorales, e) El monitoreo de los puestos de votacidn, f)
Servicio de recoleccidn, digitalizacidn y divulgacidn de las actas de
escrutinio del jurado de votacidén E-14 con destino a delegados, g) La
revisién de firmas de apoyo de ciudadanos para la inscripcién de

candidaturas. 4. Prestacién de servicios de contact center, servicio
al cliente, atencidén personalizada, call center. 5. Administracién de
centros de correspondencia interna con radicacién fisica vy

electrénica de documentos y manejo de archivos documentales. 6.
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Prestacién de servicios de suministro y administracién de personal,
capacitacién, realizacidén de encuestas, mensajeria, transporte vy
custodia de documentos. 7. Todas las actividades que estéan
contempladas en los procesos de gestién documental: Planificacién
integral para la organizacién de archivo, elaboracidén y ejecucidn de
manuales de archivistica. Elaboracidén e implementacidén de tablas de
retencién documental Elaboracién de tablas de valoracidn documental.
Elaboracién de inventarios de archivos fisicos. Radicacién de
correspondencia, administracidén automética de procesos documentales y
procesos de archivo: electrédnicos, microfilmacidén, guarda, custodia y
administracién de toda clase de documentos vy archivos en medios
fisicos y magnéticos. 8. Prestacidén de servicios de operacidn y
administracién de sistemas de informacidén, administracidn y operacidn
de bases de datos vy de centros de cémputo - data center, auditoria
informdtica. 9. Andlisis, disefio vy desarrollo de aplicaciones web,
méviles vy de escritorio, creacidén de APIs y servicios web, desarrollo
de software embebido vy para 1loT, implementacidén de arquitecturas de
microservicios, mantenimiento y actualizacién de sistemas de software
existentes, desarrollo de aplicaciones <con integracidén de IA para
mejorar la personalizacidén y experiencia del usuario, implementacién

de soluciones low-code/no-code para desarrollo rapido de
aplicaciones, desarrollo de aplicaciones mbéviles con capacidades
inteligentes (reconocimiento facial, chatbots, etc.), ©pruebas de

negocio y automatizadas, soporte, mantenimiento y comercializacidén de
software. Adicionalmente se ejecuta: a) Disefio y desarrollo de

sistemas de Inteligencia artificial adaptados a necesidades
especificas de clientes, implementacién de soluciones de Inteligencia
artificial en procesos empresariales existentes, consultoria

estratégica en la adopcién y wuso de tecnologias de Inteligencia
artificial, desarrollo de chatbots y asistentes virtuales basados en
Inteligencia artificial, creacién de sistemas de recomendacidn
inteligentes. b) A través del machine 1learning o aprendizaje
automatico que corresponde al campo de la inteligencia artificial, se
desarrollan modelos predictivos vy ©prescriptivos, implementacién de
algoritmos de aprendizaje supervisado y no supervisado, optimizacidn
de procesos mediante técnicas de Machine Learning, creacién de
Sistemas de deteccidn de anomalias vy fraudes, desarrollo de
soluciones de visidén por computador, optimizacidédn de modelos con
técnicas avanzadas como aprendizaje por refuerzo. c) Deep learning o
aprendizaje profundo, subconjunto del aprendizaje automédtico,
ofrecemos disefio y entrenamiento de redes neuronales profundas,
implementacidén de soluciones de procesamiento de lenguaje natural,
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desarrollo de sistemas de reconocimiento de voz y audio, creacidédn de

modelos de generacién de 1imadgenes vy videos, optimizacidén de
arquitecturas de Deep Learning para problemas especificos. e)
Servicios de IA generativa para el desarrollo de modelos de

generacidén de texto, 1imégenes video vy audio, implementacién de
sistemas de traduccidn automatica avanzada, creacidén de herramientas
de disefio asistido por IA, desarrollo de soluciones de sintesis de
voz realista, implementacidén de sistemas de generacidn de contenido
personalizado. f) Servicios de ciencia de datos para el anédlisis
exploratorio de datos y descubrimiento de patrones, disefio e
implementacidén de pipelines de procesamiento de datos, desarrollo dé
modelos estadisticos y econométricos, creacién de dashboards vy
visualizaciones de datos interactivas, implementacién de soluciones
de Big Data y procesamiento distribuido, servicios de extraccidn,
transformacién y carga (ETL) vy andlisis de datos. g) Servicios de
Analitica para el desarrollo de soluciones de Business Intelligence,
implementacién de sistemas de andlisis predictivo y prescriptivo,
creacioén de modelos de optimizacién y simulacidén, disefio de
estrategias de andlisis de datos en tiempo real, desarrollo de
soluciones de analitica web y de aplicaciones méviles. h) Servicios
de Automatizacidén robdética de procesos (RPA) para el analisis y mapeo
de procesos para identificar oportunidades de automatizacidn, disefio
e implementacidn de bots para automatizar tareas repetitivas,
desarrollo de soluciones de automatizacidn cognitiva que combinan RPA
con IA, integracién de soluciones RPA con sistemas empresariales

existentes, monitoreo 3% optimizacién continua de procesos
automatizados. 1) Servicios de DevOps para la implementaciédn de
précticas de integracidén y entrega continua (CI/CD), configuracidén y
gestidn de entornos de desarrollo, prueba % produccién,

implementacién de soluciones de monitoreo y logging, automatizacidn
de procesos de despliegue vy rollback, optimizacién de procesos de
desarrollo y operaciones. J) Servicios de Ingenieria de plataformas
para el disefio e 1implementacidén de arquitecturas de sistemas
escalables en la nube vy on-premise, desarrollo de plataformas
cloud-native y serverless, implementacién de soluciones de
contenedores y orquestacidn, disefio y gestidén de infraestructura como
cbédigo, optimizacidén de rendimiento y seguridad de plataformas
tecnoldgicas, gestidn de contenedores y orquestacidén (Docker,
Kubernetes), servicios de monitoreo de infraestructura y optimizacidén
del rendimiento. k) Servicios de Big data para el disefio e
implementacidn de arquitecturas de procesamiento de Big Pata,
desarrollo de soluciones de almacenamiento y procesamiento
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distribuido, implementacién de técnicas de procesamiento en tiempo
real vy por lotes, creacién de pipelines de datos escalables y
eficientes, desarrollo de soluciones de andlisis de datos no
estructurados. 1I) Servicios de Gemelos digitales para el disefio y
desarrollo de modelos virtuales de sistemas fisicos, implementacidn
de soluciones de monitoreo en tiempo real, desarrollo de simulaciones
predictivas Dbasadas en datos del mundo real, integracién de gemelos
digitales con sistemas lot y de automatizacidédn, creacidn de
interfaces de wvisualizacidén para gemelos digitales. m) Servicios de
blockchain para el disefio e implementacién de soluciones basadas en
tecnologia blockchain, desarrollo de contratos inteligentes vy
aplicaciones descentralizadas (DApps), implementacidén de soluciones
de trazabilidad y cadena de suministro usando blockchain, creacién de
tokens y sistemas de gestidén de activos digitales, consultoria en
adopcidén y estrategia de blockchain para empresas. 10. Importacidn,
exportacién, comercializacidén y algquiler al por mayor y al detal de
computadores, scaners, impresoras, ups, microcomponentes,
fotocopiadoras, accesorios, repuestos y software de todo tipo para
los mismos, en equipos propios o ajenos; asi como su servicio de
mantenimiento vy de soporté técnico. 11. Realizacidén de actividades de
asesoria, capacitacidén, auditoria, interventoria y demds que tienen
como finalidad apoyar a las entidades que conforman el sistema
general de seguridad social de Colombia, asi como: Outsourcing
administrativo en salud. Auditoria integral ©para los servicios de
salud vy pensién. Disefio e implementacidédn de los sistemas de garantia
de la calidad, que involucran: asesoria para el proceso de creacién,
acompafiamiento y acreditacidn de instituciones de salud,
interventoria de contratos de aseguramiento, prestacién de servicios
de promocidén, prevencidén, atencién y rehabilitacidn, planes de
beneficios, aseguramiento de riesgos profesionales, medicina
prepagada vy demds formas de prestacidén de servicios de salud,
capacitacidén sobre el sistema general de seguridad social integral,
estudios de factibilidad vy costos, asi <como el disefio para la
creacioén de instituciones y entidades del sistema general de
seguridad social en salud, asesoramiento vy acompaflamiento en la
elaboracidén de sus programas de riesgos laborales, asesoramiento y
acompafiamiento en la elaboracidén: programas de salud para compafias
de seguros que expiden seguro obligatorio de accidentes de trénsito.
Validacién y verificacién de documentos, a través de servicio
electrénico en linea o en forma manual que haya sido previamente
registrada vy archivada. Auditorias técnicas especializadas en materia
de documentos. Apoyo a la implementacidén de procesos de manejo de
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informacién privilegiada o reservada. Asesoramiento especializado

para el manejo, administracién y. control de datos clasificados que
permitan su recoleccidn, registro, andlisis y la toma de decisiones,
la radicacidén, liquidacidén y auditoria financiera, administrativa y
concurrente de las cuentas médicas del sector salud, generacidédn de
las glosas, Ordenes de pago y la presentacidén de los recobros ante
los entes de control. Diseflar, desarrollar, implantar y explotar
sistemas de informacidén para procesos de gestidn educativa y sus
estadisticos. Diseflar, desarrollar, implantar y explotar sistemas de
informaciédn para procesos de gestidén de salud, asi como la prestacidn
del servicio de infraestructura de telecomunicaciones para 1los
servicios de salud. Diseflar, desarrollar, implantar vy explotar
sistemas de informacidén para procesos de gestidén de planeamiento,
organizacién de la poblacidén y programas de planificacidén familiar,
su seguimiento evaluacidén e investigacidn. Elaboracidn de encuestas y
andlisis de los datos. Evaluacidén de métodos vy programas en
informaciédn, educacidn % comunicaciones. Disefiar, desarrollar,
implantar vy explotar sistemas de informacidén para procesos de gestidn
en energia eléctrica, telefonia masiva y sistemas de transmisién por
radio y televisiébn. Diseflar, desarrollar, implantar vy explotar
sistemas de informacién para procesos de gestidn en transporte aéreo,
terrestre, maritimo vy ferroviario. Disefiar, desarrollar, implantar y
explotar sistemas de informaciédn para procesos de gestidén de
planeamiento en desarrollo urbano y administracidén urbana, gerencia
de proyectos y georeferenciacidédn. Gestidn y gerencia de proyectos en
tecnologias de la informacidén. Disefiar, desarrollar y administrar
sistemas de informacidén a través de mégquinas vy aparatos para la
grabacién o la reproduccién de sonido, o a través de, aparatos para
la grabacidén vy reproduccidédn de 1imégenes y sonido conversidén de
informacién. 12. Prestacidén de servicios de autenticacidén biométrica
en todas sus modalidades, incluyendo pero no limitédndose a la
autenticacién biométrica dactilar, facial, de 1iris, de voz o©
cualquier otra tecnologia biométrica, para la wvalidacidén e
identificacidén de personas fisicas en plataformas digitales, sistemas
de seguridad, y procesos de verificacién de identidad, tanto en
entornos fisicos como virtuales, conforme a la normatividad vigente
del pais donde opere. 13. Representacidén de empresas nacionales y
extranjeras relacionadas con el objeto. 14. Enajenar, arrendar y
adquirir Dbienes muebles e inmuebles o arrendamiento de puestos de
trabajo vy/o infraestructura tecnoldgica. 15. Ejecutar toda clase de
operaciones de crédito activo y pasivo. 16. Adquirir, comprar,
enajenar, tener acciones y otros titulos de participacién en
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sociedades y empresas. 17. En desarrollo de su objeto, la sociedad
podrd asociarse con otra u otras personas naturales o juridicas, que
desarrollen el mismo o similar objeto o que se relacionen directa o
indirectamente con este, en general, la sociedad puede ejecutar todo
acto y celebrar todo contrato licito, que los accionistas consideren
conveniente para el logro del objeto social. 18. Operador de
informacién del recaudo de los aportes al sistema de seguridad social
integral vy parafiscales mediante 1la plantilla UGnica integrada. En
general todas las actividades relacionadas a BPO (BUSINESS PROCESS
OUTSOURCING) en sus modalidades voz y no voz. 19. Prestacidn de
servicios de operacidn administrativa como soporte para la
organizacién y ejecucidn de actividades a nivel nacional e
internacional, para la organizaciédn y apoyo logistico de eventos
electorales, académicos, puntos de atencidén, montaje y administracidn
de salas de prensa, congresos, ferias y convenciones, servicios de
back vy front office para todo lo anterior; incluyendo entre otras
actividades desplazamientos, auditorios, suministro de computadores,
servidores, soporte técnico, video beam, otros medios audiovisuales,
pantallas de video, equipos de sonido, grabacidén de video, registro
fotogréafico, transporte para los asistentes vy conferencistas,
escarapelas, alimentacidén, tiquetes, hoteles, suministro de material
de apoyo, fotocopias, carpetas, elaboracidén, impresidn y envio de
certificados, impresidn, aplicacién y tabulacién de encuestas,
suministro de personal de apoyo como traductores, orientadores,
guias, registro, coordinadores logisticos, elaboraciédn material
publicitario vy todas las demds actividades necesarias para cubrir las
necesidades logisticas requeridas segun la naturaleza y dimensidén de
cada evento a realizar, enmarcado en el objeto contractual. 20. Asi
mismo, podrd realizar cualquier otra actividad econdémica licita tanto
en Colombia como en el extranjero. 21. Realizar actividades para el
acceso a los mecanismos de verificacién y autenticacidédn de identidad
a partir de los sistemas, de informacidén dispuestos por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, como operador biométrico o
como Operador de Autenticacién de Identidad Digital. 22. Prestar el
servicio de logistica de aplicacién para diferentes pruebas
(exadmenes), el cual implica, entre otras, las siguientes actividades:
a) Examinadores: Convocar, seleccionar, asignar, contratar, capacitar
disponer en los sitios de aplicacidén el personal para el desarrollo
del objeto contratado. b) Aplicaciédn de la prueba: Organizacidén de
los sitios vy salones para la realizacién de las pruebas, recepcidn,
aplicacién vy devolucién del material de examen de las pruebas a quien
se disponga, el cual implica monitorear y vigilar el cumplimiento de
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los protocolos de seguridad con el fin de mantener la
confidencialidad del material de examen durante el desarrollo de cada
prueba. 23. Recopilar vy analizar datos e informacién econdmica,

social, cultural, académica, ambiental vy de opinidén electoral
mediante el disefio, generacidn y aplicacidn de encuestas,
entrevistas, pruebas, ensayos o cualquier otra metodologia de
investigacidén vy andlisis estadistico. 24. Realizar todo tipo de
actividad de logistica de aplicacién relacionada con el personal,
infraestructura, giro de recursos, entre otros. 25. Transporte

Terrestre Automotor de Carga a Nivel Nacional e Internacional. 26.
Disefio, implementacidédn vy administracidén, de servicios de Tecnologia
de la Informacién y las Comunicaciones, que incluye Centros de

Servicios Compartidos (mesa de ayuda), Gestidén de procesos de
Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones, Centro de
Operaciones y Monitoreo (NOC) vy Centro de Operaciones de Seguridad
(SOC) . 27. Exportador de Servicios desde el territorio aduanero
nacional como resultado de cualquier actividad 1licita arriba
mencionada, a través de cualquier modalidad de exportacidén de tipo
BPO. (Business process Outsourcing) KPO (Knowledge Process

Outsourcing) LPO (Legal Process Outsourcing) ITO (Information Process
Outsourcing) por sus siglas en 1ingles a través de plataformas
multicanal, o cualquier otro servicio que pueda llegar a utilizarse
en el futuro para asuntos propios o de terceros, la creacidn y
desarrollo de soluciones de productos tangibles e intangibles y de
cualquier otro tipo de innovacién relacionada con las actividades
propias de su objeto social, asociarse con su matriz, con sus
filiales, sus subordinadas o <con terceros para participar en
licitaciones publicas o privadas en relacién con BPO, ITO, KPO o LPO.
28. I. Servicios de Seguridad Informética: a) Provisidén de servicios
especializados en 1la identificacién de Dbrechas de seguridad en
infraestructuras tecnoldégicas, incluyendo auditorias de seguridad y
continuidad del negocio, andlisis de vulnerabilidades y pruebas de
penetracidén. b) implementacién vy gestidén de sistemas de monitoreo
continuo de seguridad, garantizando la deteccién y respuesta
inmediata a incidentes y eventos que puedan comprometer la
integridad, <confidencialidad vy disponibilidad de la informacién. c)
Desarrollo e implementacién de planes de manejo de incidentes y
eventos de seguridad, asegurando una respuesta eficaz y eficiente

ante cualquier amenaza o vulnerabilidad detectada. d) Asesoria y
consultoria en la implementacién de estdndares y mejores practicas
internacionales en seguridad de la informacidén, incluyendo 1la

preparacién y cumplimiento de normativas como ISO 27001, NIST, GDPR,
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entre otros, e) Capacitacién y entrenamiento a personal interno y
externo en temas de ciberseguridad, fortaleciendo la cultura de
seguridad en las organizaciones. IT) Soluciones Tecnoldgicas
Avanzadas: a) Diserfio, implementacién vy gestidén de soluciones
tecnoldgicas personalizadas que optimicen la seguridad y el
rendimiento de los sistemas de informacidén: b) Integracién de

herramientas vy plataformas de monitoreo de seguridad, inteligencia
artificial vy andlisis de datos para la prediccién y prevencidn de
incidentes. <c¢) Desarrollo de aplicaciones y software especializados
en la gestidén de eventos de seguridad y el cumplimiento de politicas
de proteccidén de datos. III) Soporte y Mantenimiento: a) Servicios de
soporte técnico y mantenimiento preventivo y correctivo de
infraestructuras tecnoldgicas, borrado seguro, asegurando su optimo
funcionamiento vy minimizando riesgos de seguridad. b) Monitoreo y
actualizacidén constante de sistemas vy aplicaciones para prevenir
vulnerabilidades y mantener altos niveles de seguridad. 1IV)
Innovacién y Desarrollo: a) Investigacién vy desarrollo de nuevas
tecnologias y metodologias en el campo de la seguridad informatica,
adaptandose a las necesidades cambiantes del mercado y de 1los
clientes. Db) Participacidédn en proyectos de innovacidén tecnoldgica
que, promuevan el avance de la ciberseguridad a nivel nacional e
internacional. La sociedad podréd llevar a cabo, en general, todas las
operaciones, de cualquier naturaleza que ellas fueren, relacionadas
con el objeto mencionado, asi como cualesquiera.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $20.000.000.000,00
No. de acciones : 1.000.000,00
Valor nominal : $20.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $20.000.000.000,00
No. de acciones : 1.000.000,00
Valor nominal : $20.000,00

* CAPITAL PAGADO *
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Valor : $20.000.000.000,00
No. de acciones : 1.000.000,00
Valor nominal : $20.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La representacién legal de la sociedad por acciones simplificada
estard a cargo de una persona natural o juridica, accionista o no,
quien tendrd seis (6) suplentes. El primer suplente actuard en caso
de ausencia temporal o absoluta del representante legal principal,
sin limitacidén alguna en la cuantia.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

La sociedad serd& gerenciada, administrada y representada legalmente
ante terceros por el Gerente General, quien no tendrd restricciones
de contratacién por razén de la naturaleza ni de la cuantia de los
actos que celebre. Por lo tanto, se entenderd que el representante
legal podréa celebrar o ejecutar todos los actos vy contratos
comprendidos en el objeto social o que se relacionen directamente con
la existencia y el funcionamiento de la sociedad en Colombia o en
cualquier otro pais. El representante legal se entenderd investido de
los mé&s amplios poderes para actuar en todas las circunstancias en
nombre de la sociedad; la sociedad quedarad obligada por los actos y
contratos celebrados por el representante legal. Otras las funciones
del representante legal son: funciones especificas del gerente
general: El Gerente General es un mandatario con representacidn,
investido de funciones ejecutivas y administrativas, como tal, tiene
a su cargo la representacién legal de la compafia, la gestidn
comercial % financiera, la responsabilidad de la accidén
administrativa, 1la coordinacidén vy la supervisién general de la
empresa, las cuales cumplird con arreglo a los estatutos y a las
disposiciones legales. Ademds de las funciones generales indicadas,
le corresponde al Gerente General: a) Representar a la sociedad
judicial o extrajudicialmente, como persona juridica; por lo tanto,
podréd presentar solicitudes e iniciar cualquier tipo de trémite,
interponer las acciones y recursos necesario o convenientes, sean
ellos de caracter administrativo, Jjudicial o extrajudicial vy
representar a la sociedad en todas las instancias correspondientes,
lo mismo que en aquellos procesos o diligencias que se adelante

Pagina 11 de 32



Camara de Comercio de Bogotéa

Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicidén: 1 de octubre de 2024 Hora: 08:58:21
Recibo No. AB24507454
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION B24507454F071F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

contra ella o en los que puedan tener interés juridico, constituir
los apoderados judiciales o extrajudiciales que requieran las
actuaciones administrativas o judiciales y determinar sus facultades.
b) Ejecutar y hacer cumplir 1los acuerdos vy las decisiones de la

Asamblea General de Accionistas. c) Nombrar y remover libremente a
los empleados de 1la sociedad, conforme las disposiciones legales
pertinentes. d) Constituir los apoderados judiciales o)

extrajudiciales que estime necesarios para la adecuada representacidn
de 1la sociedad, delegdndole las funciones que estime convenientes, de
aquellas que ¢él1 mismo goza. e) Enajenar o gravar totalmente la
empresa, en ejercicio de esta facultad, podré& comprar o adquirir
vender o enajenar a cualquier titulo los bienes muebles e inmuebles;
darlos en prenda o en hipoteca o gravarlos en cualquier forma;
alterar la forma de los bienes raices, por su naturaleza o por su
destino; dar vy recibir, en mutuo cantidades de dinero; hacer los
depdsitos bancarios o de cualquier otra clase; celebrar el contrato
comercial de muto en todas sus manifestaciones; firmar toda clase de
titulos wvalores, girarlos, endosarlos, negociarlos, etc.; obtener
derechos de ©propiedad sobre marcas, nombres, emblemas, patentes y
privilegios de cualquier clase; comparecer en los juicios en los que
se discuta la propiedad de los bienes sociales, o cualquier derecho
de la compafiia; transigir comprometer, desistir, novar ejercer o
interponer acciones o recursos de cualquier género de todos los
asuntos y negocios que tenga pendientes la sociedad; representarla
ante cualquier clase de funcionarios, tribunales, personas juridicas
o naturales, etc.; en general, actuar en la direccidén vy
administracién de los negocios sociales. f) Decidir sobre nuevas
lineas de venta: establecer normas generales en materia de precios y
de ventas de los productos vendidos por la sociedad, de 1los
materiales deméds elementos que ella negocie y dictar normas para la
organizacién vy el funcionamiento de las dependencias de la sociedad

g) El1 Gerente General tiene total facultad sin ningtn tipo de
limitacién en razén de la cuantia o del tema para: 1. Acudir a
cualquiera de los mecanismos alternativos de solucién de

controversias o transigir directamente frente a las diferencias que
la sociedad adgquiera con terceros. 2. Adguirir o enajenar a cualquier
titulo Dbienes raices. 3. Contratar o adelantar construcciones o
edificaciones en los inmuebles de la sociedad. 4. Ceder o traspasar a
cualgquier titulo las marcas; patentes o privilegios de propiedad de
la sociedad. 5. Vender o enajenar a cualquier titulo los activos
fijos de 1la sociedad. 6. Obtener préstamos bancarios o con cualquier
otra entidad o empresa financiera con o sin garantia. 7. Protocolizar
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ejecuta, celebrar todo acto o contrato que tienda al desarrollo del
objeto social. 8. Autorizar: por via general, liberalidades,
beneficios o prestaciones de caréacter extralegal en favor del
personal de la sociedad. 9. Suscribir todo tipo de actos contratos
con cualquier tipo de persona, bien sea privado o publica, sin ningun
tipo de limitacidén; adicional a lo anterior podréd presentar ofertas,
propuestas, cotizaciones, a titulo individual, consorcidé o unidn
temporal, ©para participar en licitaciones o concursos publicos o
privados abiertos por entidades estatales o de derecho privado en
asuntos relacionados con el giro ordinario de los negocios sociales,
cuya adjudicacién sea Dbajo la modalidad de 1licitacidn, concurso
publico, contratacién directa o cualquier otra existente y en general
ejecutar todos 1los actos inherentes a las ofertas y contratos, segun
fuere el caso, tales como impugnar decisiones, constituir causaciones
y tomar pdlizas de seguro. h) Citar a la Asamblea General de
Accionistas cuando 1lo considere necesario o conveniente, mantenerla
oportunamente informada sobre la marcha de los negocios sociales,
someter a su consideracidén los balances de prueba y los demas estados

financieros estimados a la administracién y suministrarle 1los
informes que ella le solicite en relacién con la sociedad y sus
actividades. i) Crearlos empleos que juzgue necesarios para la buena

marcha de la Empresa, sefialar sus funciones y fijar sus asignaciones
o la forma de su retribucidédn. j) Presentar a la Asamblea General de
Accionistas, en su reunidén ordinaria, el informe detallado de la
marcha de 1los negocios y sobre las reformas que crea sean necesarias
introducir en los métodos de trabajo o en estos estatutos. k)
Preparar elaborar o presentar a la Asamblea General de Accionistas el
balance o inventario general y el estado de ganancias y pérdidas cada
afio, Jjunto con las cuentas respectivas. 1) Realizarlas inscripciones
correspondientes a las reformas de los estatutos. m) El Representante
Legal de la sociedad tendréd plenas facultades, sin limitacién alguna,
para realizar todos los actos y celebrar todos los contratos
necesarios para la buena marcha de la empresa, sin necesidad de
autorizacién previa de la asamblea de accionistas o del maximo érgano
social, en particular el Representante Legal estard facultado para:
Crear, constituir, adquirir, participar o invertir en nuevas
sociedades, filiales, sucursales, agencias; o cualquier otra figura
juridica, tanto en Colombia como en el extranjero. Tomar decisiones
estratégicas relacionadas con la organizacidén vy gestidn de estas
entidades. Representar a la sociedad ante las autoridades y entidades
correspondientes en Colombia y en el exterior para realizar todos los
tramites necesarios para la creacidén o adquisicidén de las referidas
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sociedades o entidades. Suscribir vy formalizar los documentos
necesarios para la constitucidén, modificacidén o liquidacidén de las
mencionadas entidades, asi como para adquirir participaciones en
ellas, otorgar poderes, y realizar cualquier acto que sea necesario
para el cumplimiento del objeto social de la sociedad en Colombia o
en el exterior. La eleccidén de la forma juridica mas conveniente para
la nueva empresa. La suscripcién de documentos y contratos necesarios
para la constitucién y formalizacidén de la compafiia. E1 registro ante
las autoridades competentes vy la apertura de cuentas bancarias y
otros actos administrativos necesarios para la operaciédn. n) Las
demds que le confieran las leyes, estos estatutos, vy las que
correspondan por la naturaleza de su cargo. Funciones del Primer
Suplente del Gerente General: El primer suplente del Gerente General,
en casos de ausencia temporal o absoluta del Gerente General, sera
mandatario con representacidén, investido de funciones ejecutivas y
administrativas y como tal, tiene a su cargo la representacién legal
de la compafiia, la gestidén comercial y financiera, la responsabilidad
de la accién administrativa, la coordinacidén y la supervisidn general
de la empresa, las cuales cumplird con arreglo a los estatutos y a
las disposiciones legales, con sujecidén a las ordenes e instrucciones
de la Asamblea General de Accionistas y/o el Gerente General. Ademés
de las funciones generales indicadas, corresponde al Primer Suplente
del Gerente General: A) Representar a la sociedad Jjudicial o
extrajudicialmente, como persona Jjuridica; por lo tanto, podra
presentar solicitudes e iniciar cualquier tipo de tramite, interponer
las acciones y recursos necesarios o convenientes, sean ellos de
caradcter administrativo, Jjudicial o extrajudicial y representar a la
sociedad en todas las instancias correspondientes, lo mismo que en
aquellos procesos o diligencias que se adelante contra ella o en los
que puedan tener interés Jjuridico, constituir los apoderados
judiciales o extrajudiciales que requieran las actuaciones
administrativas o judiciales y determinar sus facultades. B) Ejecutar
y hacer cumplir los acuerdos y las decisiones de la Asamblea General
de Accionistas. C) Nombrar y remover libremente a los empleados de la
sociedad, conforme las disposiciones legales pertinentes. D)
Constituir los apoderados Jjudiciales o extrajudiciales que estime
necesarios para la adecuada representacidn de la sociedad,
delegandole las funciones que estime convenientes, de aquellas que él
mismo goza. E) Enajenar o gravar totalmente la empresa, en ejercicio
de esta facultad, podrd comprar o adquirir, vender o enajenar a
cualquier titulo 1los Dbienes muebles e inmuebles; darlos en prenda o
en hipoteca o gravarlos en cualquier forma; alterar la forma de los
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bienes raices, por su naturaleza o por su destino; dar y recibir en

mutuo cantidades de dinero; hacer los depbdsitos bancarios o de
cualquier otra clase; celebrar el contrato comercial de mutuo en
todas sus manifestaciones; firmar toda clase de titulos valores,
girarlos, endosarlos, negociarlos, etc.; obtener derechos de

propiedad sobre marcas, nombres, emblemas, patentes y privilegios de
cualquier clase; comparecer en los juicios en los gque se discuta la
propiedad de los bienes sociales, o cualquier derecho de la compafiia;

transigir, comprometer, desistir, novar, ejercer o 1interponer
acciones o recursos de cualquier género de todos los asuntos y
negocios que tenga pendientes la sociedad; representarla ante
cualgquier clase de funcionarios, tribunales, personas juridicas o
naturales, etc.; en general, actuar en la direccién y administracidn
de los negocios sociales. F) Decidir sobre nuevas lineas de venta:
Establecer normas generales en materia de precios y de ventas de los
productos vendidos por la sociedad, de los materiales, demés

elementos que ella negocie y dictar normas para la organizacién y el
funcionamiento de las dependencias de la sociedad. G) El Primer
Suplente del Gerente General, en casos de ausencia temporal o
absoluta del Gerente General, tiene total facultad sin ninguin tipo de
limitacién en razén de la cuantia o del tema para: 1. Acudir a
cualguiera de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias o transigir directamente frente a las diferencias que
la sociedad adguiera con terceros. 2. Adguirir o enajenar a cualqgquier
titulo bienes raices. 3. Contratar o adelantar construcciones o
edificaciones en los inmuebles de la sociedad. 4. Ceder o traspasar a
cualquier titulo las marcas, patentes o privilegios de propiedad de
la sociedad. 5. Vender o enajenar a cualquier titulo los activos
fijos de la sociedad. 6. Obtener préstamos bancarios o con cualquier

otra entidad o empresa financiera con o sin garantia. 7.
Protocolizar, ejecutar, celebrar todo acto o contrato que tienda al
desarrollo del objeto social. 8. Autorizar por via general,

liberalidades, beneficios o prestaciones de carécter extralegal en
favor del personal de la sociedad. 9. Suscribir todo tipo de actos o
contratos con cualquier tipo de persona, bien sea privado o publica,

sin ningun tipo de limitacidén; adicional a lo anterior, podré
presentar ofertas, propuestas, cotizaciones, a titulo individual,
consorcio o unidén temporal, para participar en licitaciones o

concursos publicos o privados abiertos por entidades estatales o de
derecho privado en asuntos relacionados con el giro ordinario de los
negocios sociales, cuya adjudicacidén sea bajo la modalidad de
licitacidén, concurso publico, contratacién directa o cualquier otra
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existente y en general ejecutar todos los actos inherentes a las
ofertas y <contratos, segun fuere el caso, tales como impugnar
decisiones, <constituir causaciones y tomar pdlizas de seguro. H)
Citar a la Asamblea General de Accionistas cuando lo considere
necesario o conveniente, mantenerla oportunamente informada sobre la
marcha de los negocios sociales, someter a su consideracidén los
balances de prueba vy los demds estados financieros estimados a la
administracién y suministrarle los informes que ella le solicite en
relacién con la sociedad y sus actividades. I) Crear los empleos que
juzgue necesarios para la buena marcha de la empresa, sefialar sus
funciones vy fijar sus asignaciones o la forma de su retribucidn. J)
Presentar a la Asamblea General de Accionistas, en su reuniédn
ordinaria, el informe detallado de la marcha de los negocios y sobre
las reformas que crea sean necesarias introducir en los métodos de
trabajo o en estos estatutos. K) Preparar, elaborar o presentar a la
Asamblea General de Accionistas el balance o inventario general y el
estado de ganancias y pérdidas cada afio, Jjunto con las cuentas
respectivas. L) Realizar las inscripciones correspondientes a las
reformas de los estatutos. M) Las demds que le confieran las leyes,
estos estatutos, vy las que correspondan por la naturaleza de su
cargo. Paragrafo segundo. El1 Primer Suplente del Gerente General,
puede obligar a la sociedad sin ningin limite respecto de la cuantia
o la naturaleza de la operacidédn. Funciones del Segundo Suplente del
Gerente General: El segundo suplente del Gerente General, en casos de
ausencia temporal o absoluta del Gerente General vy del primer
suplente, serd mandatario con representacién, investido de funciones
ejecutivas y administrativas y como tal, tiene a su cargo la
representacidn legal de la compafia, la gestidén comercial vy
financiera, la responsabilidad de 1la accién administrativa, la
coordinacién y la supervisién general de la empresa, las cuales
cumplird con arreglo a los estatutos y a las disposiciones legales,
con sujecidén a las ordenes e instrucciones de la Asamblea General de
Accionistas vy/o el Gerente General. Ademas de las funciones generales
indicadas, corresponde al Segundo Suplente del Gerente General: A)
Representar a la sociedad judicial o extrajudicialmente, como persona

juridica; por lo tanto, podrd presentar solicitudes e iniciar
cualquier tipo de trémite, interponer las acciones y recursos
necesario o convenientes, sean ellos de caréacter administrativo,

judicial o extrajudicial y representar a la sociedad en todas las
instancias correspondientes, lo mismo gque en aqgquellos procesos o
diligencias que se adelante contra ella o en los que puedan tener
interés juridico, constituir los apoderados judiciales o
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extrajudiciales que requieran las actuaciones administrativas o
judiciales y determinar sus facultades. B) Ejecutar y hacer cumplir
los acuerdos vy las decisiones de la Asamblea General de Accionistas.
C) Nombrar vy remover libremente a los empleados de la sociedad,
conforme las disposiciones legales pertinentes. D) Constituir los
apoderados Jjudiciales o extrajudiciales que estime necesarios para la
adecuada representacidén de la sociedad, delegédndole las funciones que
estime convenientes, de aquellas que él mismo goza. E) Enajenar o
gravar totalmente la empresa, en ejercicio de esta facultad, podréa
comprar o adquirir, vender o enajenar a cualquier titulo los bienes
muebles e inmuebles; darlos en prenda o en hipoteca o gravarlos en
cualgquier forma; alterar la forma de los Dbienes raices, por su
naturaleza o por su destino; dar y recibir en mutuo cantidades de
dinero; hacer 1los depdbdsitos Dbancarios o de cualquier otra clase;
celebrar el contrato comercial de mutuo en todas sus manifestaciones;

firmar toda clase de titulos wvalores, girarlos, endosarlos,
negociarlos, etc.; obtener derechos de propiedad sobre marcas,
nombres, emblemas, patentes vy privilegios de cualquier clase;

comparecer en los Jjuicios en los que se discuta la propiedad de los
bienes sociales, o cualquier derecho de la compafia; transigir,
comprometer, desistir, novar, ejercer o 1interponer acciones o
recursos de cualquier género de todos los asuntos y negocios que
tenga pendientes 1la sociedad; representarla ante cualquier clase de

funcionarios, tribunales, personas Juridicas o naturales, etc.; en
general, actuar en la direccidén y administracién de los negocios
sociales. F) Decidir sobre nuevas lineas de venta: Establecer normas

generales en materia de precios y de ventas de los productos vendidos
por la sociedad, de los materiales, demds elementos que ella negocie
y dictar normas para la organizacidén vy el funcionamiento de las
dependencias de la sociedad. G) El Segundo Suplente del Gerente
General, en casos de ausencia absoluta del Gerente General y del
Primer Suplente, tiene total facultad sin ningtn tipo de limitacién
en razdédn de la cuantia o del tema para: 1. Acudir a cualquiera de los
mecanismos alternativos de solucidén de controversias o transigir
directamente frente a las diferencias que la sociedad adquiera con
terceros. 2. Adquirir o enajenar a cualquier titulo bienes raices. 3.
Contratar o adelantar construcciones o edificaciones en los inmuebles
de 1la sociedad. 4. Ceder o traspasar a cualquier titulo las marcas,
patentes o privilegios de propiedad de la sociedad. 5. Vender o
enajenar a cualquier titulo los activos fijos de la sociedad. 6.
Obtener préstamos bancarios o con cualquier otra entidad o empresa
financiera con o sin garantia. 7. Protocolizar, ejecutar, celebrar
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todo acto o contrato que tienda al desarrollo del objeto social. 8.
Autorizar por via general, liberalidades, beneficios o prestaciones
de caracter extralegal en favor del personal de la sociedad. 9.
Suscribir todo tipo de actos o contratos con cualquier tipo de
persona, bien sea privado o publica, sin ningln tipo de limitacién;
adicional a lo anterior, podrad presentar ofertas, propuestas,
cotizaciones, a titulo individual, consorcio o unién temporal, para
participar en licitaciones o concursos publicos o privados abiertos
por entidades estatales o de derecho privado en asuntos relacionados
con el giro ordinario de los negocios sociales, cuya adjudicacién sea
bajo la modalidad de 1licitacidén, concurso publico, contratacién
directa o cualquier otra existente y en general ejecutar todos los
actos inherentes a las ofertas vy contratos, segun fuere el caso,
tales como 1impugnar decisiones, constituir causaciones y tomar
pbdélizas de seguro. H) Citar a la Asamblea General de Accionistas
cuando lo considere necesario o conveniente, mantenerla oportunamente
informada sobre la marcha de 1los negocios sociales, someter a su
consideracidén los balances de prueba y los demds estados financieros
estimados a la administracidédn y suministrarle los informes que ella
le solicite en relacidén con la sociedad y sus actividades. I) Crear
los empleos que juzgue necesarios para la buena marcha de la Empresa,
sefialar sus funciones vy fijar sus asignaciones o la forma de su
retribucidén. J) Presentar a la Asamblea General de Accionistas, en su
reunién ordinaria, el informe detallado de la marcha de los negocios
y sobre las reformas que crea sean necesarias introducir en los
métodos de trabajo o en estos estatutos. K) Preparar, elaborar o

presentar a la Asamblea General de Accionistas el balance o
inventario general y el estado de ganancias y pérdidas cada afo,
junto con las cuentas respectivas. L) Realizar las inscripciones
correspondientes a las reformas de los estatutos. M) Las deméds que le
confieran las leyes, estos estatutos, y las que correspondan por la
naturaleza de su cargo. Paragrafo tercero. El Segundo Suplente del

Gerente General, obligard a la sociedad sin ningtn limite respecto de
la cuantia o la naturaleza de la operacidén, en ausencia absoluta del
Gerente General vy del Primer Suplente del Gerente General. Funciones
del Tercer Suplente del Gerente General: El1 Tercer Suplente del
Gerente General, en casos de ausencia temporal o absoluta del Gerente
General vy, del primer vy segundo suplente, serd mandatario con
representacién, investido de funciones ejecutivas, administrativas y
como tal, tiene a su cargo la representaciédn legal en asuntos
juridicos de la compania, la responsabilidad de 1la accidén
administrativa, la coordinacién y la supervisién general de la
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contratacién de la empresa, las cuales cumplird con arreglo a los
estatutos vy a las disposiciones legales, con sujecidén a las ordenes e
instrucciones de la Asamblea General de Accionistas y del Gerente
General. Ademéds de las funciones generales indicadas, corresponde al
Tercer Suplente del Gerente General: A) Representar a la sociedad
judicial o extrajudicialmente, como persona Jjuridica; por lo tanto,
podréd presentar las solicitudes e iniciar cualquier tipo de tramite,
interponer las acciones y recursos necesarios o convenientes, sean
ellos de caréacter administrativo, Jjudicial o extrajudicial vy
representar a la sociedad en todas las instancias correspondientes,
lo mismo que en aquellos procesos o diligencias que se adelante
contra ella o en los que puedan tener interés juridico, constituir
los apoderados judiciales o extrajudiciales que requieran las
actuaciones administrativas o judiciales y determinar sus facultades,
sin limite de cuantia. B) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y las
decisiones de la Asamblea General de Accionistas. C) Constituir 1lo
apoderados Jjudiciales o extrajudiciales que estime necesarios para la
adecuada representacidén de la sociedad, delegandole las funciones que
estime convenientes, de aquellas gque el mismo goza. D) Enajenar o
gravar totalmente la empresa, en ejercicio de esta facultad podra
comprar o adquirir, vender o enajenar a cualquier titulo los bienes e
inmuebles; darlos en prenda o en hipoteca o gravarlos en cualquier
forma; alterar la forma de los bienes raices, por su naturaleza o por
su destino; dar vy recibir en mutuo cantidades de dinero; hacer los
depdésitos Dbancarios o de cualquier otra clase; celebrar el contrato
comercial de mutuo en todas sus manifestaciones; firmar toda clase de
titulos wvalores, girarlos, endosarlos, negociarlos, etc.; obtener
derechos de propiedad sobre marcas, nombres, emblemas, patentes y
privilegios de cualquier clase; comparecer en los juicios en los que
se discuta la propiedad de los bienes sociales, o cualgquier derecho
de la compafiia; transigir, comprometer, desistir, novar, ejercer o
interponer acciones o —recursos de cualquier género de todos los
asuntos y negocios que tenga pendientes la sociedad; representarla
ante cualquier clase de funcionarios, tribunales, personas juridicas
o naturales, etc.; en general, actuar en la direccidén vy
administracién de los negocios sociales, hasta una cuantia de mil
(1.000) SMMLV. E) El Tercer Suplente del Gerente General tiene
facultad para desarrollar las actividades referidas vy las que se
describen mé&s adelante, hasta por una cuantia de mil (1.000) SMMLV,
de superar esta cuantia, se requiere autorizacién del Gerente General
o de la Asamblea de Socios, asi: 1. Acudir a cualquiera de los
mecanismos alternativos de solucidén de controversias o transigir
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directamente frente a las diferencias que la sociedad adquiera con
terceros. 2. Adquirir o enajenar a cualquier titulo bienes raices. 3.
Contratar o adelantar construcciones o edificaciones en los inmuebles
de 1la sociedad. 4. Ceder o traspasar a cualquier titulo las marcas,
patentes o privilegios de propiedad de la sociedad. 5. Vender o
enajenar a cualquier titulo los activos fijos de la sociedad. 6.
Obtener préstamos bancarios o con cualquier otra entidad o empresa
financiera con o sin garantia. 7. Protocolizar, ejecutar, celebrar
todo acto o contrato que tienda al desarrollo del objeto social. 8.
Autorizar por via general, liberalidades, beneficios o prestaciones
de caracter extralegal en favor del personal de la sociedad. 9.
Suscribir todo tipo de actos o contratos con cualquier tipo de
persona bien sea privado o publica hasta mil (1.000) SMMVL; adicional
a lo anterior, podréd presentar ofertas, propuestas, cotizaciones, a
titulo individual, <consorcio o unién temporal, para participar en
licitaciones o concursos publicos o privados abiertos por entidades
estatales o de derecho privado en asuntos relacionados con el giro
ordinario de 1los negocios sociales, cuya adjudicacidén sea bajo la
modalidad de 1licitacidén, concurso publico, contratacién directa o
cualquier otra existente vy en general ejecutar todos los actos
inherentes a las ofertas y contratos, segun fuere el caso, tales como
impugnar decisiones, <constituir causaciones vy tomar pdlizas de
seguro. H) Citar a la Asamblea General de Accionistas cuando lo
considere necesario o conveniente, mantenerla oportunamente informada
sobre la marcha de los negocios sociales, someter a su consideracién
los Dbalances de prueba y los demas estados financieros estimados a la
administracién vy suministrarle los informes que ella le solicite en
relacién con la sociedad y sus actividades. 1I) Realizar las
inscripciones correspondientes a las reformas de los estatutos. j)
Las demds que 1le confieran las leyes, estos estatutos, y las que
correspondan por la naturaleza de su cargo. Funciones del Cuarto
Suplente del Gerente General: El Cuarto Suplente del Gerente General
es mandatario con representacidén, investido de funciones ejecutivas,
administrativas y como tal, tiene a su cargo la representacién legal
en asuntos Jjuridicos de la compafiia, la responsabilidad de la accidn
administrativa, la coordinacidén y la supervisién general de la
contratacién de la empresa, las cuales cumplird con arreglo a los
estatutos y a las disposiciones legales, con sujecidédn a las ordenes e
instrucciones que previamente le otorgue el Gerente General y/o la
Asamblea General de Accionistas. No obstante, para efectos de
representacidén judicial o mecanismos alternativos de solucidn de
conflictos, no tendrd limitacidédn alguna frente a la cuantia. Ademés
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de las funciones generales indicadas, corresponde al Cuarto Suplente
del Gerente General: A) Representar a la sociedad Jjudicial o
extrajudicialmente, como persona Jjuridica; por lo tanto, podra
presentar las solicitudes e iniciar cualquier tipo de tramite,
interponer las acciones y recursos necesario o convenientes, sean
ellos de caracter administrativo, Jjudicial o extrajudicial vy
representar a la sociedad en todas las instancias correspondientes,
lo mismo que en aquellos procesos o diligencias que se adelante
contra ella o en los que puedan tener interés juridico, constituir
los apoderados judiciales o extrajudiciales que requieran las
actuaciones administrativas o judiciales y determinar sus facultades,
cobrar los titulos judiciales a favor de la sociedad, sin limitacién
alguna en la cuantia. B) Acudir a cualquiera de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias o transigir directamente
frente a las diferencias que la sociedad adgquiera con terceros, sin
limitacién alguna en la cuantia. C) Ejecutar y hacer cumplir los
acuerdos y las decisiones de la Asamblea General de Accionistas en
materia juridica. D) Constituir los apoderados Jjudiciales o
extrajudiciales que estime necesarios para la adecuada representacidn
de 1la sociedad, delegéndole las funciones que estime convenientes, de
aquellas que ¢él1 mismo goza, sin limitacidén alguna en la cuantia del

proceso. E) E1 Cuarto Suplente del Gerente General tiene facultad
para desarrollar las actividades que se describen més adelante, hasta
por una cuantia de mil (1.000) SMMLV, de superar esta cuantia, se
requiere autorizacidén del Gerente General o de la Asamblea de Socios
asi: 1. Adguirir o enajenar a cualquier titulo bienes raices, previa

autorizacién del Gerente General. 2. Suscribir todos los contratos de
caracter laboral, previamente autorizados por el Gerente General. E)
Realizar las inscripciones correspondientes a las reformas de los
estatutos. Funciones del Quinto Suplente del Gerente General: E1
Quinto Suplente del Gerente General es mandatario con representacién,
investido de facultades para la representacidén legal en asuntos
juridicos de la compafiia, que se deriven de la ejecucidén de los
siguientes contratos, donde el GRUPO ASD S.A.S. es integrante de cada
unién temporal, asi: 1. Contrato de Consultoria No. 055 de fecha 23
de diciembre de 2011, suscrito entre el Ministerio De Salud y
Proteccién Social Y La Unidén Temporal Nuevo FOSYGA, cuyo objeto
consiste en: Realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de
las reclamaciones por los beneficios con cargo a la Subcuenta de
eventos catastréficos y accidentes de trénsito - ECAT vy las
solicitudes de recobro por beneficios extraordinarios no incluidos en
el plan general de beneficios explicitos, ordenados por los Comités
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Técnico Cientificos de las EPS, las Juntas Técnicas Cientificas de
Pares, la Superintendencia Nacional de Salud o los jueces, de acuerdo
con lo establecido en 1la Ley 1438 de 2011, articulos 26, 27 y 126.
Igualmente deberd auditar los recobros y reclamaciones que se
presenten con fundamento en disposiciones legales anteriores
aplicando las normas pertinentes para cada caso" 2. Contrato de
Consultoria No. 043 de fecha 10 de diciembre de 2013, suscrito entre
el Ministerio de Salud y Proteccidédn Social y La Unidén Temporal FOSYGA
2014, cuyo objeto consiste en: Realizar 1la auditoria en salud,
juridica y financiera a las solicitudes de recobro por servicios
extraordinarios no incluidos en el plan general de beneficios y a las
reclamaciones por Eventos Catastrdéficos vy Accidentes de Transito -
ECAT con cargo a los recursos de las subcuentas correspondientes del
Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA del Sistema General de

Segundad Social en Salud. Paragrafo. - Alcance del objeto. Las
labores de auditoria en salud, juridica y financiera requeridas se
desarrollaréan sobre las solicitudes de recobros NO POS vy las

reclamaciones ECAT que se radiquen ante el FOSYGA a partir del 1° de
enero de 2014; asi como respecto de aquellas que por cualquier motivo
no hubiesen podido culminar el trdmite correspondiente con la firma
contratada para adelantar dichas tareas para los recobros vy
reclamaciones radicados ante el mencionado Fondo, hasta el 31 de
diciembre de 2013. E1 Quinto Suplente, tendrd las siguientes
facultades legales, frente a los procesos dgue se sigan como
consecuencia de la ejecucién de los contratos antes referidos, sin
limite de <cuantia, asi: A) Representar la sociedad Jjudicial o
extrajudicialmente, como persona Jjuridica; por lo tanto, podra
presentar las solicitudes e iniciar cualquier tipo de trémite legal,
conciliar, recibir, transigir, para absolver interrogatorio de parte
con la facultad expresa de confesar y en general para adelantar toda
gestidén en defensa de los intereses de la sociedad; igualmente, podra
interponer 1las acciones y recursos necesarios o convenientes, sean
ellos de caracter administrativo, Jjudicial o extrajudicial vy
representar a la sociedad en todas las instancias correspondientes,
lo mismo que en aquellos procesos o diligencias que se adelante
contra ella o en los que puedan tener interés juridico. B) Ejecutar y
hacer cumplir los acuerdos y las decisiones de la Asamblea General de
Accionistas en materia juridica. C) Constituir o revocar 1los
apoderados judiciales o extrajudiciales que estime necesarios para la
adecuada defensa técnica de 1la sociedad, delegandole las funciones
que estime convenientes, de aquellas gque él mismo goza. D) El Quinto
Suplente del Gerente General tiene facultad para acudir a cualquiera
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de los mecanismos alternativos de solucién de controversias o
transigir directamente frente a las diferencias que la sociedad
adquiera con terceros relacionados con los contratos antes referidos,
sin limite de <cuantia." Funciones del Sexto Suplente del Gerente
General: El1 Quinto Suplente del Gerente General es mandatario con
representacidén, investido de facultades para la representacidén legal
en asuntos Jjuridicos de la compafiia, que se deriven de la ejecucidn
de los siguientes contratos, donde GRUPO ASD S.A.S. es integrante de
cada unidbén temporal, asi: 1. Contrato de Consultoria No. 055 de fecha
23 de diciembre de 2011, suscrito entre el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y la Unidén Temporal Nuevo FOSYGA, cuyo objeto
consiste en: Realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de
las reclamaciones por los beneficios con cargo a la Subcuenta de
eventos catastréficos y accidentes de trénsito - ECAT vy las
solicitudes de recobro por beneficios extraordinarios no incluidos en
el plan general de beneficios explicitos, ordenados por los Comités
Técnico Cientificos de las EPS, las Juntas Técnicas Cientificas de
Pares, la Superintendencia Nacional de Salud o los jueces, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1438 de 2011, articulos 26, 27 y 126.
Igualmente deberd auditar 1los recobros y reclamaciones gque se
presenten con fundamento en disposiciones legales anteriores
aplicando las normas pertinentes para cada caso" 2. Contrato de
Consultoria No. 043 de fecha 10 de diciembre de 2013, suscrito entre
el Ministerio de Salud y Proteccidén Social y La Unidén Temporal FOSYGA
2014, cuyo objeto consiste en: Realizar 1la auditoria en salud,
juridica vy financiera a las solicitudes de recobro por servicios
extraordinarios no incluidos en el plan general de beneficios y a las
reclamaciones por Eventos Catastréficos vy Accidentes de Tréansito -
ECAT con cargo a los recursos de las subcuentas correspondientes del
Fondo de Solidaridad vy Garantia -FOSYGA del Sistema General de

Seguridad Social en Salud. Paragrafo. - Alcance del objeto. Las
labores de auditoria en salud, Jjuridica y financiera requeridas se
desarrollaréan sobre las solicitudes de recobros NO POS vy las

reclamaciones ECAT que se radiquen ante el FOSYGA a partir del 1° de
enero de 2014; asi como respecto de aquellas que por cualquier motivo
no hubiesen podido culminar el trdmite correspondiente con la firma
contratada para adelantar dichas tareas para los recobros vy
reclamaciones radicados ante el mencionado Fondo, hasta el 31 de
diciembre de 2013. El Sexto Suplente, tendrda las siguientes
facultades legales, frente a los procesos que se sigan como
consecuencia de la ejecucién de los contratos antes referidos, sin
limite de cuantia, asi: E) Representar la sociedad judicial o
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extrajudicialmente, como persona Jjuridica; por lo tanto, podra
presentar las solicitudes e iniciar cualquier tipo de tramite legal,
conciliar, recibir, transigir, para absolver interrogatorio de parte
con la facultad expresa de confesar y en general para adelantar toda
gestidén en defensa de los intereses de la sociedad; igualmente, podra
interponer 1las acciones y recursos necesarios o convenientes, sean
ellos de caracter administrativo, Jjudicial o extrajudicial vy
representar a la sociedad en todas las instancias correspondientes,
lo mismo que en aquellos procesos o diligencias que se adelante
contra ella o en los que puedan tener interés juridico. F) Ejecutar y
hacer cumplir los acuerdos y las decisiones de la Asamblea General de
Accionistas en materia juridica. G) Constituir o revocar 1los
apoderados Jjudiciales o extrajudiciales que estime necesarios para la
adecuada defensa técnica de la sociedad, delegédndole las funciones
que estime convenientes, de aquellas que él mismo goza. H) El1l Sexto
Suplente del Gerente General tiene facultad para acudir a cualquiera
de los mecanismos alternativos de solucidén de controversias o
transigir directamente frente a las diferencias que la sociedad
adquiera con terceros relacionados con los contratos antes referidos,
sin limite de cuantia.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Acta No. 71 del 30 de julio de 2020, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Cédmara de Comercio el 30 de julio de 2020 con el No.
02602559 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Armando Florez Pinzon C.C. No. 3229404
Legal

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Juana Alejandra Florez C.C. No. 1020823492
Suplente Del Mora

Representante

Legal
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Segundo Andrea Paola Florez C.C. No. 1136879097
Suplente Del Mora

Representante

Legal

Tercer Sandra Patricia Florez C.C. No. 53907432
Suplente Del Mora

Representante

Legal

Cuarto Sonia Ayde Ramos C.C. No. 39742425
Suplente Del Salazar

Representante

Legal

Quinto Sandra Milena Cardozo C.C. No. 52454411
Suplente Del Angulo

Representante

Legal

Sexto Suplente Ana Carolina Ramirez C.C. No. 1085248218
Del Zambrano

Representante

Legal

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 0000008 del 29 de abril de 2005, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Cémara de Comercio el 16 de mayo de 2005
con el No. 00991289 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal RUSSELL BEDFORD RBG N.I.T. No. 800051232 2
- Persona S.A.S.
Juridica

Por Documento Privado del 9 de enero de 2024, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 18 de enero de 2024 con el No.

03055624 del Libro IX, se designé a:
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CARGO NOMBRE

Revisor Fiscal Elsa I1ld
Principal Valderrama Montes
Por Documento Privado del 21 de
inscrita en esta Camara de Comer
No. 02629670 del Libro IX, se desig
CARGO NOMBRE

Revisor Fiscal Jenny Alexandra
Suplente Rio Quintero

IDENTIFICACION

c.C. 52717469

No.

No.
146929-T

eliria T.P.

octubre de 2020, de Revisor Fiscal,
cio el 29 de octubre de 2020 con el
né a:

REFORMAS DE ESTATUTOS

ESCRITURAS NO. FECHA NOTA
7.344 9-XI-1.989 4. BTA.
4.416 13-IX-1994 25 STAF
8.346 29- XI- 1994 6 STAF

608 8- II- 1995 6 STAF

Los estatutos de la sociedad han si

DOCUMENTO

E. P. DNo. 0000002 del 3 de enero
de 2000 de la Notaria 36 de Bogotéa
D.C.

E. P. No. 0002580 del 24 de
septiembre de 2001 de la Notaria

24 de Bogota D.C.

E. P. ©No. 0000206 del 22 de enero
de 2002 de la Notaria 24 de Bogota
D.C.

E. P. No. 0001551 del 7 de julio
de 2006 de la Notaria 39 de Bogota
D.C.

E. P. No. 0002992 del 13 de
noviembre de 2007 de la Notaria 39

IDENTIFICACION
Del C.C. No. 1014232057 T.P.
No. 264026-T
RIA INSCRIPCION
18-XII-1.989 NO.282466
E BTA 4-X -1.994 NO.465369
E BTA 21- XII-1994 NO.474.512
E BTA 27- II- 1995 NO.482.684
do reformados asi:
INSCRIPCION
00721251 del 22 de marzo de
2000 del Libro IX
00797903 del 11 de octubre de
2001 del Libro IX
00814549 del 13 de febrero de
2002 del Libro IX
01065588 del 10 de Jjulio de
2006 del Libro IX
01170287 del 14 de noviembre

de 2007 del Libro IX
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de Bogota D.C.

julio de

marzo de

del 5 de diciembre de

E. P. ©No. 0001649 del 26 de junio 01225828 del 4
de 2008 de la Notaria 39 de Bogotéa 2008 del Libro IX
D.C.

E. P. No. 484 del 26 de febrero de 01365354 del 1
2010 de 1la Notaria 39 de Bogotéa 2010 del Libro IX
D.C.

E. P. No. 3565 del 21 de noviembre 01532702

de 2011 de la Notaria 39 de Bogotéa 2011 del Libro IX
D.C.

E. P. No. 1196 del 26 de abril de 01641022 del 7
2012 de la Notaria 39 de Bogotéa 2012 del Libro IX
D.C.

E. P. No. 1608 del 18 de junio de 01742867 del 26
2013 de la Notaria 39 de Bogotéa 2013 del Libro IX
D.C.

E P. No. 1151 del 28 de abril de 01833398

2014 de 1la
D.C.
Acta No. 035 del 13

Acta No. 42 del
Acta No. 55 del 17

Acta No. 59

junio de

junio de

del 9 de mayo de 2014

Notaria 39 de Bogoté del Libro IX
de mayo de 01834888 del 15
2014 de la Asamblea de Accionistas 2014 del Libro IX
Acta No. 36 del 7 de julio de 2014 01850338 del 10
de la Asamblea de Accionistas 2014 del Libro IX
9 de febrero de 02061725 del 15
2016 de la Asamblea de Accionistas 2016 del Libro IX
de abril de 02331715 del 18
2018 de la Asamblea de Accionistas 2018 del Libro IX
del 24 de septiembre 02380481 del 27

de 2018 de la
Accionistas
Acta No. 65 del 11

Asamblea de

Acta No. 66 del

Acta No. 71 del 30

de 2018 del Libro

de julio de 02485835 del 12
2019 de la Asamblea de Accionistas 2019 del Libro IX
7 de octubre de 02513773 del 8
2019 de la Asamblea de Accionistas 2019 del Libro IX
de julio de 02602558 del 30
2020 de la Asamblea de Accionistas 2020 del Libro IX
77 del 3 de mayo de 2023 02973683

Acta No.
de la Asamblea de Accionistas

Acta No. 80 del 24 de septiembre
de 2024 de la Asamblea de
Accionistas

03162408

de 2024 del Libro IX
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RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cdébdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcién,
siempre gque no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogota, los sdbados NO son
dias héabiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cbébdigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ninguin recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 6201
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 6311
Otras actividades Cédigo CIIU: 7020, 9101

ESTABLECIMIENTO (S) DE COMERCIO

A nombre de la persona Jjuridica figura(n) matriculado(s)en esta
Cédmara de Comercio de Bogotad el (los) siguiente(s) establecimiento(s)
de comercio:

Nombre: GRUPO ASD SAS TORRE ASD
Matricula No.: 03309942

Fecha de matricula: 17 de noviembre de 2020
Ultimo afio renovado: 2024

Categoria: Establecimiento de comercio
Direcciédn: Calle 17 # 9- 82
Municipio: Bogoté D.C.
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Nombre: TORRE ASD
Matricula No.: 03309973
Fecha de matricula: 17 de noviembre de 2020
Ultimo afio renovado: 2024
Categoria: Establecimiento de comercio
Direccién: Carrera 10 # 17- 18
Municipio: Bogotéd D.C.
Nombre: PLATAFORMA ASD
Matricula No.: 03310488
Fecha de matricula: 18 de noviembre de 2020
Ultimo afio renovado: 2024
Categoria: Establecimiento de comercio
Direccidn: Calle 17 # 9- 36
Municipio: Bogota D.C.
Nombre: ASD CL 32
Matricula No.: 03310775
Fecha de matricula: 19 de noviembre de 2020
Ultimo afio renovado: 2024
Categoria: Establecimiento de comercio
Direccién: Calle 32 # 13- 07
Municipio: Bogota D.C.
Nombre: ASD CL 46
Matricula No.: 03311290
Fecha de matricula: 20 de noviembre de 2020
Ultimo afio renovado: 2024
Categoria: Establecimiento de comercio
Direccién: Carrera 8 # 46- 35
Municipio: Bogotéd D.C.
Nombre: ASD RENACIMIENTO

Matricula No.:

Camara de Comercio de Bogotéa

03311310

Fecha de matricula: 20 de noviembre de 2020

Ultimo afio renovado: 2024

Categoria: Establecimiento de comercio
Direccidn: Carrera 23 # 27- 23 Carrera 23 27-33
Municipio: Bogota D.C.

Nombre: ASD OPERATIVA

Matricula No.:

03311302
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Fecha de matricula: 20 de noviembre de 2020
Ultimo afio renovado: 2024
Categoria: Establecimiento de comercio
Direcciédn: Carrera 23 # 27- 34
Municipio: Bogota D.C.
Nombre: WORKTECH CENTER 2
Matricula No.: 03507721
Fecha de matricula: 30 de marzo de 2022
Ultimo afio renovado: 2024
Categoria: Establecimiento de comercio
Direccidn: Carrera 7 31 10
Municipio: Bogoté D.C.
ST DESEA OBTENER INFORMACION DETALLA DE LOS ANTERIORES

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL
CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO,
AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN
OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL pals, PODRA CONSULTARLA EN

WWW.RUES.ORG.CO.

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 157.714.849.000
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6201

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
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sido puestos a disposicidédn de 1la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de 1la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcidbn : 27 de diciembre de 2022. Fecha de
envio de informacién a Planeacidédn : 26 de septiembre de 2024. \n \n
Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMIMV y wuna planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucién de su empresa, de 50% en el
segundo afio vy de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 2009. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar si su empresa estd obligada a remitir estados financieros.
Evite sanciones.

E1l presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningtn caso.

KA AR A AR A A A A A A A A A A A A A A AR A A A AR A AR A A A AR A A A A AR AR AR A AR A A A AR A XA AR A AR A A A AR XKk

Este certificado refleja la situacidén Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.
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Este certificado fue generado electrédnicamente con firma digital y

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
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de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996

Lol

CONSTANZA PUENTES TRUJILLO

Firma mecanica
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CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL

REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE,

Razdédn social:

Nit:

Domicilio principal:

Matricula No.
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:
Fecha de renovacién:

Direccién del domicilio principal:

Municipio:

Correo electrébnico:
Teléfono comercial
Teléfono comercial
Teléfono comercial

Direccién para notificacidédn judicial:

Municipio:

Correo electrébdnico de notificacidn:
Teléfono para notificacién 1:
Teléfono para notificacidén 2:
Teléfono para notificacién 3:

La persona
personales a
establecido

del Cdédigo de
Administrativo.

Constanza

Lt

Trujillo

N

juridica NO
través
en los articulos 291 del Cébdigo General del Procesos y 67
Procedimiento

IDENTIFICACION Y DOMICILIO

SERVIS OUTSOURCING INFORMATICO SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA SERVIS SAS
860.024.628-9

Bogotad D.C.

MATRICULA

00002724

21 de febrero de 1972
2024

27 de marzo de 2024

UBICACION

Cl 32 No. 13 - 07
Bogotéd D.C.
clizarazo@grupoasd.com
3402501

No reportd.

No reportd.

Cl 32 No. 13 - 07
Bogota D.C.
clizarazo@grupoasd.com
3402501

No reportd.

No reportd.

recibir notificaciones
de conformidad con 1lo

autorizé para

de correo electrdnico,

Administrativo y de lo Contencioso
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CONSTITUCION

Escritura Publica ©No.483, Notaria 8. Bogotd del 24 de febrero de
1969, inscrita el 5 de marzo de 1969 bajo el No. 79587 del Libro
respectivo, aclarada por un extracto registrado el 27 de marzo de
1969 Dbajo el No.79910, se constituydé la Sociedad Limitada denominada
"SERVICIOS ESPECIALIZADOS LIMITADA SERVIS"

REFORMAS ESPECIALES

Por Escritura Publica No. 2645 de la Notaria 02 de Bogotd D.C. Del 28
de junio de 2002, dinscrita el 28 de junio de 2002 bajo el Numero
833557 del Libro IX, la Sociedad de la referencia cambidé su nombre de
SERVICIOS ESPECIALIZADOS LIMITADA SERVIS, por el de SERVIS,
OUTSOURCING INFORMATICO S. A. cuya sigla es SERVIS S.A.

Por Escritura Publica ©No. 2645 de la Notaria 02 de Bogotd D.C., del
28 de Jjunio de 2002, inscrita el 28 de junio de 2002 bajo el Numero
833557 del 1libro 1IX, 1la sociedad de la referencia se transformd de
Sociedad Limitada a Sociedad Andénima bajo el nombre de SERVIS,
OUTSOURCING INFORMATICO S. A. Cuya sigla es SERVIS S.A.

Por Acta No. 138 de 1la Asamblea de Accionistas, del 4 de julio de
2014, inscrito el 9 de julio de 2014 bajo el Numero 01850135 del
libro 1IX, la sociedad de 1la referencia se transformdé de Sociedad
Andénima a Sociedad por Acciones Simplificada bajo el nombre de SERVIS
OUTSOURCING INFORMATICO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA SERVIS
SAS.

Por Acta No. 138 de la Asamblea General de Accionistas del 4 de julio
de 2014, inscrito el 9 de julio de 2014 bajo el Namero 01850135 del
Libro 1IX, 1la Sociedad de la referencia cambidé su nombre de SERVIS,
OUTSOURCING INFORMATICO S. A. cuya sigla es SERVIS S.A. Por el de
SERVIS OUTSOURCING INFORMATICO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
SERVIS SAS.
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TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta vy su duracidn es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

La Sociedad tendrd como objeto social A. Prestacién de los servicios
de procesamiento de datos recepcidédn alistamiento, mesa de control

transcripcién, digitalizacién, microfilmacidn, indexaciédn,
almacenamiento transmisién y publicacidén web de documentos y archivos
B. Disefio v procesamiento de formularios icr/ocr/bcr/omr. C.

Procesamiento de datos electorales como preconteo y escrutinios
asignacién de Jurados de votacidén, montaje y operacidn de puestos de
informacién al votante D. Prestacidén de servicios de contact center
servicio al cliente atencidén personalizada call center y mesa de
ayuda E. Administraciédn de centros de correspondencia interna con
radicacién fisica vy electrdnica de documentos y manejo de archivos
documentales F. Prestacién de servicios de suministro y
administracién de personal, capacitacidén, realizacidén de encuestas
mensajera, transporte y custodia de documentos. G. Todas las
actividades que estadn contempladas en los procesos de gestidn
documental planificacién integral para la organizacidén de archivo
elaboracidén vy ejecucidn de manuales de archivistica. - elaboracidn e
implementaciédn de tablas de retencidén documental - elaboracidén de
tablas de valoracidén documental elaboracidén de inventarios de
archivos fisicos radicacidén de correspondencia administracién
automatica de procesos documentales y procesos de archivo
electrénicos microfilmacién guarda custodia y administracidén de toda
clase de documentos y archivos en medios fisicos y magnéticos
prestaciédn de servicios de operacidén y administracidén de sistemas de
informacién administracidén y operacidn de bases de datos y de centros

de cémputo - data center auditoria informadtica I. Anadlisis disefio
desarrollo, realizacidn de pruebas implementacidén soporte
mantenimiento \% comercializacidn de software J. Importacidn,
exportacidén, comercializacién y alquiler al por mayor y al detal de
computadores, scanners, impresoras, ups, microcomponentes
fotocopiadoras accesorios repuestos y software de todo tipo para los
mismos en equipos propios o ajenos asi como su servicio de

mantenimiento y de soporte técnico k. Realizacidn de actividades de
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asesoria, capacitacidén, auditoria, interventoria y demds que tienen
como finalidad apoyar a las entidades que conforman el sistema
general de seguridad social de Colombia asi como outsourcing
administrativo en salud. - Auditoria integral para los servicios de

salud y pensidén disefio e implementacidén de los sistemas de garantia
de 1la calidad que involucran asesoria para el proceso de creacidn
acompafiamiento vy acreditaciédn de instituciones de salud interventoria
de contratos de aseguramiento, prestacidén de servicios de promocidn,
prevencidn, atencioén y rehabilitacién, planes de Dbeneficios,
aseguramiento de riesgos profesionales, medicina prepagada y demas
formas de prestacién de servicios de salud, capacitacidén sobre el
sistema general de seguridad social integral, estudios de
factibilidad vy costos, asi como el disefio para la creacidén de
instituciones y entidades del sistema general de seguridad social en
salud, asesoramiento vy acompafiamiento en la elaboracién de sus
programas de riesgos, laborales, asesoramiento y acompafilamiento en

la elaboracidén: Programas de salud para compafiias de seguros que
expiden seguro obligatorio de accidentes de trénsito. Validacidén y
verificacidén de documentos, a través de servicio electrdénico en linea
o en forma manual que haya sido previamente registrada y archivada.
Auditorias técnicas especializadas en materia de documentos. Apoyo a
la implementacidén de procesos de manejo de informacidén privilegiada o
reservada. Asesoramiento especializado para el manejo, administracidén
y control de datos <clasificados que permitan su recolecciédn,
registro, anadlisis y la toma de decisiones, la radicacién,
liguidacién vy auditoria financiera, administrativa y concurrente de
las cuentas médicas del sector salud, generacién de las glosas,
6rdenes de pago vy la presentacidédn de los recobros ante los entes de

control. Disefiar, desarrollar, implantar vy explotar sistemas de
informacién para procesos de gestidén educativa y sus estadisticos.
Disefiar, desarrollar, implantar y explotar sistemas de informacidén

para procesos de gestidén de salud, asi como la prestacidn del
servicio de infraestructura de telecomunicaciones para los servicios
de salud. Disefiar, desarrollar, implantar vy explotar sistemas de
informacién para procesos de gestién de planeamiento, organizacidn de
la poblacidén y programas de planificacién familiar, su seguimiento
evaluacidén e investigacién. Elaboracién de encuestas y andlisis de
los datos evaluacidén de métodos y programas en informacidén educacidn
y comunicaciones. Disefiar, desarrollar, implantar y explotar sistemas

de informacién para procesos de gestidén en energia eléctrica
telefonia masiva telégrafo vy telex, vy sistemas de transmisién por
radio y televisidébn. Diseflar, desarrollar, implantar vy explotar
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sistemas de informacién para procesos de gestidn en transporte aéreo,
terrestre, maritimo vy ferroviario. Disefiar, desarrollar, implantar vy
explotar sistemas de informacién para procesos de gestidén de
planeamiento en desarrollo urbano y administracidén urbana, gerencia
de proyectos y georreferenciacidédn. Gestidn y gerencia de proyectos en
tecnologias de la informacidén disefiar desarrollar vy administrar
sistemas de informacidén a través de mégquinas vy aparatos para la
grabacién o la reproduccién de sonido o a través de aparatos para la
grabacién y reproduccidén de imAgenes y sonido conversién de
informacién. L. Comercializacién de servicios de identificaciédn
biométrica. M. Representaciédn de empresas nacionales y extranjeras
relacionadas con el objeto. N. Enajenar, arrendar y adquirir bienes
muebles e inmuebles o arrendamiento de puestos de trabajo vy/o
infraestructura tecnoldgica. P. Ejecutar toda clase de operaciones de
crédito activo y pasivo. Q. Adquirir, comprar, enajenar, tener
acciones vy otros titulos de participacidén en Sociedades y empresas.
R. En desarrollo de su objeto, la Sociedad podrd asociarse con otra u
otras personas naturales o Jjuridicas, que desarrollen el mismo o
similar objeto o que se relacidén directa o indirectamente con este,
en general, la Sociedad puede ejecutar todo acto y celebrar todo
contrato licito, que los accionistas consideren conveniente para el
logro del objeto social. S. Operador de informacidén del recaudo pila
de los aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales

mediante la plantilla Uinica 1integrada. En general todas las
actividades relacionadas a BPO (BUSINNES PROCESS OUTSOURCING) en sus
modalidades wvoz y no voz. T. Prestacidén de servicios de operaciédn

administrativa como soporte para la organizacién y ejecucidn de
actividades a nivel nacional para la organizacién y apoyo logistico
de eventos electorales académicos puntos de atencidédn montaje vy
administracién de salas de prensa, congresos ferias y convenciones
servicios de front office para todo lo anterior incluyendo entre
otras actividades desplazamientos, auditorios, suministro de
computadores, servidores, soporte técnico, video beam, otros medios
audiovisuales, pantallas de video, equipos de sonido, grabacidén de
video, registro fotogradfico, transporte para los asistentes vy
conferencistas, escarapelas, alimentacién, tiquetes, hoteles,
suministro de material de apoyo, fotocopias, carpetas, elaboracién,
impresién y envio de certificados, impresidén, aplicacién y tabulacidn
de encuestas, suministro de personal de apoyo como traductores,
orientadores, guias, registro, coordinadores logisticos, elaboracidn
material publicitario y todas las demés actividades necesarias para
cubrir las necesidades logisticas requeridas segun la naturaleza y
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dimensidn de cada evento a realizar, enmarcado en el objeto
contractual. Asi mismo, podrd realizar cualquier otra actividad
econémica licita tanto en Colombia como en el extranjero. La Sociedad
podréd llevar a cabo, en general, todas las operaciones, de cualquier
naturaleza que ellas fueren, relacionadas con el objeto mencionado,
asi como cualesquiera actividades similares, conexas o
complementarias o que permitan facilitar o desarrollar el comercio o
la industria de la Sociedad.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $1.800.000.000,00
No. de acciones : 1.800.000,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $1.292.016.000,00
No. de acciones :1.292.016,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $1.292.016.000,00
No. de acciones :1.292.016,00
Valor nominal : $1.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La representacién legal de la Sociedad por Acciones Simplificada
estard a cargo de una persona natural o juridica, accionista o no,
quien tendrd seis (6) suplentes. El primer suplente actuard en caso
de ausencia temporal o absoluta del Representante Legal Principal,
sin limitacidén alguna en la cuantia.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL
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La Sociedad serd gerenciada, administrada y representada legalmente
ante terceros por el Gerente General, quien no tendrd restricciones
de contratacién por razén de la naturaleza ni de la cuantia de los
actos que celebre. Por lo tanto, se entenderd que el representante
legal podra celebrar o ejecutar todos los actos vy contratos
comprendidos en el objeto social o que se relacionen directamente con
la existencia vy el funcionamiento de la Sociedad. El1l representante
legal se entenderd investido de los méds amplios poderes para actuar
en todas las circunstancias en nombre de la Sociedad; la Sociedad
quedara obligada por 1los actos y contratos celebrados por el
representante legal. Otras las funciones del representante legal son:
Funciones especificas del gerente general: El Gerente General es un
mandatario con representacién, investido de funciones ejecutivas y
administrativas, «como tal, tiene a su cargo la representacién legal
de la compafiia, la gestidén comercial y financiera, la responsabilidad
de la accidén administrativa, la coordinacién y la supervisidén general
de la empresa, las cuales cumplird con arreglo a los estatutos y a
las disposiciones legales. Ademés de las funciones generales
indicadas, 1le corresponde al Gerente General: A) Representar a la
Sociedad Jjudicial o extrajudicialmente, como persona juridica; por lo
tanto, podrd presentar solicitudes e 1iniciar cualquier tipo de
trdmite, 1interponer las acciones y recursos necesario o convenientes,
sean ellos de cardcter administrativo, Jjudicial o extrajudicial vy
representar a la Sociedad en todas las instancias correspondientes,
lo mismo que en aquellos procesos o diligencias que se adelante
contra ella o en los que puedan tener interés juridico, constituir
los apoderados judiciales o extrajudiciales que requieran las
actuaciones administrativas o judiciales y determinar sus facultades.
B) Ejecutar vy hacer cumplir los acuerdos y las decisiones de la
Asamblea General de Accionistas. C) Nombrar y remover libremente a
los empleados de 1la Sociedad, conforme las disposiciones legales
pertinentes. D) Constituir los apoderados judiciales o
extrajudiciales que estime necesarios para la adecuada representacidn
de 1la Sociedad, delegéndole las funciones que estime convenientes, de
aquellas que ¢€él1 mismo goza. E) Enajenar o gravar totalmente la
empresa, en ejercicio de esta facultad, podrd& comprar o adquirir,
vender o enajenar a cualquier titulo los bienes muebles e inmuebles;
darlos en prenda o en hipoteca o gravarlos en cualquier forma;
alterar la forma de los bienes raices, por su naturaleza o por su
destino; dar vy recibir en mutuo cantidades de dinero; hacer los
depdésitos Dbancarios o de cualquier otra clase; celebrar el contrato
comercial de muto en todas sus manifestaciones; firmar toda clase de
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titulos valores, girarlos, endosarlos, negociarlos, etc.; obtener
derechos de propiedad sobre marcas, nombres, emblemas, patentes y
privilegios de cualquier clase; comparecer en los juicios en los que
se discuta la propiedad de los bienes sociales, o cualquier derecho
de la compafiia; transigir, comprometer, desistir, novar ejercer o
interponer acciones o recursos de cualquier género de todos los
asuntos y negocios que tenga pendientes la Sociedad; representarla
ante cualquier clase de funcionarios, tribunales, personas juridicas
o naturales, etc.; en general, actuar en la direccidén vy
administracién de los negocios sociales. F) Decidir sobre nuevas
lineas de venta: Establecer normas generales en materia de precios y
de ventas de los productos vendidos por la Sociedad, de 1los
materiales deméds elementos que ella negocie y dictar normas para la
organizacién vy el funcionamiento de las dependencias de la Sociedad

G) El1 Gerente General tiene total facultad sin ningin tipo de
limitacién en razén de la cuantia o del tema para: 1. Acudir a
cualquiera de los mecanismos alternativos de solucién de

controversias o transigir directamente frente a las diferencias que
la Sociedad adgquiera con terceros. 2. Adguirir o enajenar a cualquier
titulo Dbienes raices. 3. Contratar o adelantar construcciones o
edificaciones en los inmuebles de la Sociedad. 4. Ceder o traspasar a
cualguier titulo las marcas, patentes o privilegios de propiedad de
la Sociedad. 5. Vender o enajenar a cualquier titulo los activos
fijos de 1la Sociedad. 6. Obtener préstamos bancarios o con cualquier

otra entidad o empresa financiera con o sin garantia. 7.
Protocolizar, ejecutar, celebrar todo acto o contrato que tienda al
desarrollo del objeto social. 8. Autorizar por via general,

liberalidades, Dbeneficios o prestaciones de caréacter extralegal en
favor del personal de 1la Sociedad. 9. Suscribir todo tipo de actos
contratos con cualquier tipo de persona, bien sea privado o publica,

sin ningtn tipo de limitaciédén; adicional a lo anterior, podré
presentar ofertas, propuestas, cotizaciones, a titulo individual,
consorcio o unidén temporal, para participar en licitaciones o

concursos publicos o privados abiertos por entidades estatales o de
derecho privado en asuntos relacionados con el giro ordinario de los
negocios sociales, cuya adjudicacidén sea Dbajo la modalidad de
licitacidén, concurso publico, contratacidédn directa o cualquier otra
existente y en general ejecutar todos los actos inherentes a las
ofertas y contratos, segun fuere el caso, tales como impugnar
decisiones, <constituir causaciones vy tomar podlizas de seguro. H)
Citar a la Asamblea General de Accionistas cuando 1lo considere
necesario o conveniente, mantenerla oportunamente informada sobre la
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marcha de 1los negocios sociales, someter a su consideracidén los
balances de prueba vy los demds estados financieros estimados a la
administracién y suministrarle los informes que ella le solicite en
relacién con la Sociedad y sus actividades. I) Crear los empleos que
juzgue necesarios para la buena marcha de la Empresa, sefialar sus
funciones vy fijar sus asignaciones o la forma de su retribucidén. J)
Presentar a la Asamblea General de Accionistas, en su reunidn
ordinaria, el informe detallado de la marcha de los negocios y sobre
las reformas que crea sean necesarias introducir en los métodos de
trabajo o en estos estatutos. K) Preparar elaborar o presentar a la
Asamblea General de Accionistas el balance o inventario general y el
estado de ganancias y pérdidas cada afio, Jjunto con las cuentas
respectivas. L) Realizar las inscripciones correspondientes a las
reformas de los estatutos. M) Las demds que le confieran las leyes,
estos estatutos, y las dque correspondan por la naturaleza de su
cargo. Paradgrafo primero. E1l Gerente General obliga a la Sociedad sin
ningtn limite respecto de la cuantia o la naturaleza de la operacidn.
Funciones del Primer Suplente del Gerente General: El primer suplente
del Gerente General, en casos de ausencia temporal o absoluta del
Gerente General, serd mandatario con representacidén, investido de
funciones ejecutivas vy administrativas y como tal, tiene a su cargo
la representacién legal de la compafiia, la gestién comercial y
financiera, la responsabilidad de la accidén administrativa, la
coordinacién y la supervisién general de la empresa, las cuales
cumplird con arreglo a los estatutos y a las disposiciones legales,
con sujecidén a las ordenes e instrucciones de la Asamblea General de
Accionistas vy/o el Gerente General. Ademads de las funciones generales
indicadas, corresponde al Primer Suplente del Gerente General: A)
Representar a la Sociedad judicial o extrajudicialmente, como persona
juridica; por lo tanto, podrd presentar solicitudes e iniciar
cualquier tipo de trémite, interponer las acciones y recursos
necesarios o convenientes, sean ellos de cardcter administrativo,
judicial o extrajudicial vy representar a la Sociedad en todas las
instancias correspondientes, lo mismo que en aquellos procesos O
diligencias que se adelante contra ella o en los que puedan tener
interés juridico, constituir los apoderados judiciales o
extrajudiciales que requieran las actuaciones administrativas o
judiciales y determinar sus facultades. B) Ejecutar y hacer cumplir
los acuerdos vy las decisiones de la Asamblea General de Accionistas.
C) Nombrar vy remover libremente a los empleados de la Sociedad,
conforme las disposiciones legales pertinentes. D) Constituir los
apoderados judiciales o extrajudiciales que estime necesarios para la
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adecuada representacidén de la Sociedad, delegandole las funciones que
estime convenientes, de aquellas gque él mismo goza. E) Enajenar o
gravar totalmente la empresa, en ejercicio de esta facultad, podra
comprar o adquirir, vender o enajenar a cualgquier titulo los bienes
muebles e inmuebles; darlos en prenda o en hipoteca o gravarlos en
cualquier forma; alterar la forma de los Dbienes raices, por su
naturaleza o por su destino; dar y recibir en mutuo cantidades de
dinero; hacer 1los depdsitos Dbancarios o de cualquier otra clase;
celebrar el contrato comercial de mutuo en todas sus manifestaciones;
firmar toda clase de titulos wvalores, girarlos, endosarlos,
negociarlos, etc.; obtener derechos de propiedad sobre marcas,
nombres, emblemas, patentes vy privilegios de cualquier clase;
comparecer en los juicios en los que se discuta la propiedad de los
bienes sociales, o cualquier derecho de la compafiia; transigir,
comprometer, desistir, novar, ejercer o 1interponer acciones o
recursos de cualquier género de todos los asuntos y negocios que
tenga pendientes la Sociedad; representarla ante cualquier clase de

funcionarios, tribunales, personas Juridicas o naturales, etc.; en
general, actuar en la direccién vy administracidén de los negocios
sociales. F) Decidir sobre nuevas lineas de venta: Establecer normas

generales en materia de precios y de ventas de los productos vendidos
por la Sociedad, de los materiales, demds elementos que ella negocie
y dictar normas para la organizacidén vy el funcionamiento de las
dependencias de la Sociedad. G) El1 Primer Suplente del Gerente
General, en casos de ausencia temporal o absoluta del Gerente
General, tiene total facultad sin ningln tipo de limitacidén en razdn
de la cuantia o del tema para: 1. Acudir a cualquiera de los
mecanismos alternativos de solucidén de controversias o transigir
directamente frente a las diferencias que la Sociedad adgquiera con

terceros. 2. Adquirir o enajenar a cualquier titulo bienes raices. 3.
Contratar o adelantar construcciones o edificaciones en los inmuebles
de la Sociedad. 4. Ceder o traspasar a cualquier titulo las marcas,

patentes o privilegios de propiedad de la Sociedad. 5. Vender o
enajenar a cualquier titulo los activos fijos de la Sociedad. 6.
Obtener ©préstamos bancarios o con cualquier otra entidad o empresa
financiera con o sin garantia. 7. Protocolizar, ejecutar, celebrar
todo acto o contrato que tienda al desarrollo del objeto social. 8.
Autorizar por via general, liberalidades, beneficios o prestaciones
de caracter extralegal en favor del personal de la Sociedad. 9.
Suscribir todo tipo de actos o contratos con cualquier tipo de
persona, bien sea privado o publica, sin ningtn tipo de limitacién;
adicional a lo anterior, podra& presentar ofertas, propuestas,
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cotizaciones, a titulo individual, consorcio o unidén temporal, para
participar en licitaciones o concursos publicos o privados abiertos
por entidades estatales o de derecho privado en asuntos relacionados
con el giro ordinario de los negocios sociales, cuya adjudicacidén sea
bajo la modalidad de licitacidén, concurso publico, contratacién
directa o cualquier otra existente y en general ejecutar todos 1los
actos inherentes a las ofertas y contratos, segun fuere el caso,
tales como impugnar decisiones, constituir causaciones y tomar
pbdélizas de seguro. H) Citar a la Asamblea General de Accionistas
cuando lo considere necesario o conveniente, mantenerla oportunamente
informada sobre 1la marcha de los negocios sociales, someter a su
consideracidén los balances de prueba y los demds estados financieros
estimados a la administracién y suministrarle los informes que ella
le solicite en relacidén con la Sociedad y sus actividades. I) Crear
los empleos que juzgue necesarios para la buena marcha de la empresa,
sefialar sus funciones vy fijar sus asignaciones o la forma de su
retribucidén. J) Presentar a la Asamblea General de Accionistas, en su
reunién ordinaria, el informe detallado de la marcha de los negocios
y sobre las reformas que crea sean necesarias introducir en los
métodos de trabajo o en estos estatutos. K) Preparar, elaborar o

presentar a la Asamblea General de Accionistas el balance o
inventario general vy el estado de ganancias y pérdidas cada afio,
junto con las cuentas respectivas. L) Realizar las inscripciones

correspondientes a las reformas de los estatutos. M) Las demds que le
confieran las leyes, estos estatutos, y las que correspondan por la
naturaleza de su cargo. Pardgrafo segundo. El Primer Suplente del
Gerente General, puede obligar a la Sociedad sin ningun limite
respecto de la cuantia o la naturaleza de la operacidén. Funciones del
Segundo Suplente del Gerente General: El segundo suplente del Gerente
General, en casos de ausencia temporal o absoluta del Gerente General
y del primer suplente, serd mandatario con representacidén, investido
de funciones ejecutivas vy administrativas y como tal, tiene a su
cargo la representacidén legal de la compafiia, la gestidén comercial y
financiera, la responsabilidad de 1la accién administrativa, la
coordinacién y la supervisién general de la empresa, las cuales
cumplird con arreglo a los estatutos y a las disposiciones legales,
con sujecidén a las ordenes e instrucciones de la Asamblea General de
Accionistas vy/o el Gerente General. Ademéds de las funciones generales
indicadas, corresponde al Segundo Suplente del Gerente General: A)
Representar a la Sociedad judicial o extrajudicialmente, como persona
juridica; por lo tanto, podrd presentar solicitudes e iniciar
cualquier tipo de trédmite, interponer las acciones y recursos
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necesario o convenientes, sean ellos de carédcter administrativo,
judicial o extrajudicial vy representar a la Sociedad en todas las
instancias correspondientes, lo mismo que en aquellos procesos O
diligencias que se adelante contra ella o en los que puedan tener
interés juridico, constituir los apoderados judiciales o
extrajudiciales que requieran las actuaciones administrativas o
judiciales y determinar sus facultades. B) Ejecutar y hacer cumplir
los acuerdos vy las decisiones de la Asamblea General de Accionistas.
C) Nombrar vy remover libremente a los empleados de la Sociedad,
conforme las disposiciones legales pertinentes. D) Constituir los
apoderados judiciales o extrajudiciales que estime necesarios para la
adecuada representacidén de la Sociedad, delegandole las funciones que
estime convenientes, de aquellas que ¢él mismo goza. E) Enajenar o
gravar totalmente la empresa, en ejercicio de esta facultad, podra
comprar o adquirir, vender o enajenar a cualquier titulo los bienes
muebles e inmuebles; darlos en prenda o en hipoteca o gravarlos en
cualquier forma; alterar la forma de los Dbienes raices, por su
naturaleza o por su destino; dar y recibir en mutuo cantidades de
dinero; hacer 1los depbdsitos bancarios o de cualquier otra clase;
celebrar el contrato comercial de mutuo en todas sus manifestaciones;
firmar toda clase de titulos wvalores, girarlos, endosarlos,
negociarlos, etc.; obtener derechos de propiedad sobre marcas,
nombres, emblemas, patentes vy privilegios de cualquier clase;
comparecer en los Jjuicios en los que se discuta la propiedad de los
bienes sociales, o cualquier derecho de la compafiia; transigir,
comprometer, desistir, novar, ejercer o 1nterponer acciones o
recursos de cualquier género de todos los asuntos y negocios gue
tenga pendientes la Sociedad; representarla ante cualquier clase de

funcionarios, tribunales, personas Jjuridicas o naturales, etc.; en
general, actuar en la direccién vy administracidén de los negocios
sociales. F) Decidir sobre nuevas lineas de venta: Establecer normas

generales en materia de precios y de ventas de los productos vendidos
por la Sociedad, de los materiales, deméds elementos que ella negocie
y dictar normas para la organizacidén vy el funcionamiento de las
dependencias de la Sociedad. G) El1 Segundo Suplente del Gerente
General, en casos de ausencia absoluta del Gerente General y del
Primer Suplente, tiene total facultad sin ningin tipo de limitacién
en razdn de la cuantia o del tema para: 1. Acudir a cualquiera de los
mecanismos alternativos de solucidén de controversias o transigir
directamente frente a las diferencias que la Sociedad adguiera con
terceros. 2. Adgquirir o enajenar a cualquier titulo bienes raices. 3.
Contratar o adelantar construcciones o edificaciones en los inmuebles
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de 1la Sociedad. 4. Ceder o traspasar a cualquier titulo las marcas,
patentes o privilegios de propiedad de 1la Sociedad. 5. Vender o
enajenar a cualquier titulo los activos fijos de la Sociedad. 6.
Obtener préstamos bancarios o con cualquier otra entidad o empresa
financiera con o sin garantia. 7. Protocolizar, ejecutar, celebrar
todo acto o contrato que tienda al desarrollo del objeto social. 8.
Autorizar por via general, liberalidades, beneficios o prestaciones
de caracter extralegal en favor del personal de la Sociedad. 9.
Suscribir todo tipo de actos o contratos con cualquier tipo de
persona, bien sea privado o publica, sin ningtn tipo de limitacién;
adicional a lo anterior, podra& presentar ofertas, propuestas,
cotizaciones, a titulo individual, consorcio o unidén temporal, para
participar en licitaciones o concursos publicos o privados abiertos
por entidades estatales o de derecho privado en asuntos relacionados
con el giro ordinario de los negocios sociales, cuya adjudicacién sea
bajo la modalidad de 1licitacidén, concurso publico, contratacién
directa o cualquier otra existente y en general ejecutar todos los
actos inherentes a las ofertas y contratos, segun fuere el caso,
tales como impugnar decisiones, constituir causaciones y tomar
pdélizas de seguro. H) Citar a la Asamblea General de Accionistas
cuando lo considere necesario o conveniente, mantenerla oportunamente
informada sobre 1la marcha de 1los negocios sociales, someter a su
consideracidén los balances de prueba y los deméds estados financieros
estimados a la administracidén y suministrarle los informes que ella
le solicite en relacidén con la Sociedad y sus actividades. I) Crear
los empleos que juzgue necesarios para la buena marcha de la Empresa,
sefialar sus funciones vy fijar sus asignaciones o la forma de su
retribucidén. J) Presentar a la Asamblea General de Accionistas, en su
reunién ordinaria, el informe detallado de la marcha de los negocios
y sobre las reformas que crea sean necesarias introducir en los
métodos de trabajo o en estos estatutos. K) Preparar, elaborar o

presentar a la Asamblea General de Accionistas el balance o
inventario general vy el estado de ganancias y pérdidas cada afio,
junto con las cuentas respectivas. L) Realizar las inscripciones

correspondientes a las reformas de los estatutos. M) Las demds que le
confieran las leyes, estos estatutos, y las que correspondan por la
naturaleza de su cargo. Paragrafo tercero. El Segundo Suplente del
Gerente General, obligard a la Sociedad sin ningun limite respecto de
la cuantia o la naturaleza de la operacidn, en ausencia absoluta del
Gerente General vy del Primer Suplente del Gerente General. Funciones
del Tercer Suplente del Gerente General: El Tercer Suplente del
Gerente General, en casos de ausencia temporal o absoluta del Gerente
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General vy, del primer vy segundo suplente, serd mandatario con
representacidén, investido de funciones ejecutivas, administrativas vy
como tal, tiene a su cargo la representacidén legal en asuntos
juridicos de la compafia, la responsabilidad de 1la accidén
administrativa, la coordinacidén vy la supervisién general de la
contratacién de la empresa, las cuales cumplird con arreglo a los
estatutos vy a las disposiciones legales, con sujecidén a las ordenes e
instrucciones de la Asamblea General de Accionistas y del Gerente
General. Ademds de las funciones generales indicadas, corresponde al
Tercer Suplente del Gerente General: A) Representar a la Sociedad
judicial o extrajudicialmente, como persona Jjuridica; por lo tanto,
podréd presentar las solicitudes e iniciar cualquier tipo de tramite,
interponer las acciones y recursos necesarios o convenientes, sean
ellos de caréacter administrativo, Jjudicial o extrajudicial vy
representar a la Sociedad en todas las instancias correspondientes,
lo mismo que en aquellos procesos o diligencias que se adelante
contra ella o en los que puedan tener interés juridico, constituir
los apoderados judiciales o extrajudiciales que requieran las
actuaciones administrativas o judiciales y determinar sus facultades,
sin limite de cuantia. B) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y las
decisiones de la Asamblea General de Accionistas. C) Constituir lo
apoderados judiciales o extrajudiciales que estime necesarios para la
adecuada representacién de la Sociedad, delegandole las funciones que
estime convenientes, de aquellas gque el mismo goza. D) Enajenar o
gravar totalmente la empresa, en ejercicio de esta facultad podra
comprar o adquirir, vender o enajenar a cualquier titulo los bienes e
inmuebles; darlos en prenda o en hipoteca o gravarlos en cualquier
forma; alterar la forma de los bienes raices, por su naturaleza o por
su destino; dar vy recibir en mutuo cantidades de dinero; hacer los
depdsitos Dbancarios o de cualquier otra clase; celebrar el contrato
comercial de mutuo en todas sus manifestaciones; firmar toda clase de
titulos valores, girarlos, endosarlos, negociarlos, etc.; obtener
derechos de propiedad sobre marcas, nombres, emblemas, patentes y
privilegios de cualquier clase; comparecer en los juicios en los que
se discuta la propiedad de los bienes sociales, o cualquier derecho
de la compafiia; transigir, comprometer, desistir, novar, ejercer o
interponer acciones o recursos de cualquier género de todos los
asuntos y negocios que tenga pendientes la Sociedad; representarla
ante cualquier clase de funcionarios, tribunales, personas juridicas
o naturales, etc.; en general, actuar en la direccidén vy
administracién de 1los negocios sociales, hasta una cuantia de mil
(1.000) SMMLV. E) El Tercer Suplente del Gerente General tiene
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facultad para desarrollar 1las actividades referidas vy las que se
describen més adelante, hasta por una cuantia de mil (1.000) SMMLV,
de superar esta cuantia, se requiere autorizacidén del Gerente General
o de la Asamblea de Socios, asi: 1. Acudir a cualquiera de los
mecanismos alternativos de solucidén de controversias o transigir
directamente frente a las diferencias que la Sociedad adgquiera con
terceros. 2. Adquirir o enajenar a cualquier titulo bienes raices. 3.
Contratar o adelantar construcciones o edificaciones en los inmuebles
de la Sociedad. 4. Ceder o traspasar a cualquier titulo las marcas,
patentes o privilegios de propiedad de la Sociedad. 5. Vender o
enajenar a cualquier titulo los activos fijos de la Sociedad. 6.
Obtener ©préstamos Dbancarios o con cualquier otra entidad o empresa
financiera con o sin garantia. 7. Protocolizar, ejecutar, celebrar
todo acto o contrato que tienda al desarrollo del objeto social. 8.
Autorizar por via general, liberalidades, beneficios o prestaciones
de caracter extralegal en favor del personal de la Sociedad. 9.
Suscribir todo tipo de actos o contratos con cualquier tipo de
persona bien sea privado o publica hasta mil (1.000) SMMVL; adicional
a lo anterior, podréd presentar ofertas, propuestas, cotizaciones, a
titulo individual, <consorcio o unidén temporal, para participar en
licitaciones o concursos publicos o privados abiertos por entidades
estatales o de derecho privado en asuntos relacionados con el giro
ordinario de los negocios sociales, cuya adjudicacidén sea bajo la
modalidad de licitacidén, concurso publico, contratacidén directa o
cualquier otra existente y en general ejecutar todos los actos
inherentes a las ofertas y contratos, segun fuere el caso, tales como
impugnar decisiones, <constituir causaciones vy tomar pdbdlizas de
seguro. H) Citar a la Asamblea General de Accionistas cuando lo
considere necesario o conveniente, mantenerla oportunamente informada
sobre la marcha de los negocios sociales, someter a su consideracién
los Dbalances de prueba y los demas estados financieros estimados a la
administracién y suministrarle los informes que ella le solicite en
relacién con la Sociedad vy sus actividades. I) Realizar 1las
inscripciones correspondientes a las reformas de los estatutos. J)
Las demds que le confieran las leyes, estos estatutos, y las que
correspondan por la naturaleza de su cargo. Funciones del Cuarto
Suplente del Gerente General: El1 Cuarto Suplente del Gerente General
es mandatario con representacidén, investido de funciones ejecutivas,
administrativas y como tal, tiene a su cargo la representacidén legal
en asuntos Jjuridicos de la compafiia, la responsabilidad de la accidn
administrativa, la coordinacién y la supervisién general de la
contratacién de la empresa, las cuales cumplira con arreglo a los
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estatutos vy a las disposiciones legales, con sujecidén a las ordenes e
instrucciones que previamente le otorgue el Gerente General y/o la
Asamblea General de Accionistas. No obstante, para efectos de
representacidén judicial o mecanismos alternativos de solucidn de
conflictos, no tendrd limitacidédn alguna frente a la cuantia. Ademés
de las funciones generales indicadas, corresponde al Cuarto Suplente
del Gerente General: A) Representar a la Sociedad Jjudicial o
extrajudicialmente, como persona Jjuridica; por lo tanto, podra
presentar las solicitudes e iniciar cualquier tipo de tramite,
interponer las acciones y <recursos necesario o convenientes, sean
ellos de caréacter administrativo, Jjudicial o extrajudicial vy
representar a la Sociedad en todas las instancias correspondientes,
lo mismo que en aquellos procesos o diligencias que se adelante
contra ella o en los que puedan tener interés juridico, constituir
los apoderados judiciales o extrajudiciales que requieran las
actuaciones administrativas o judiciales y determinar sus facultades,
cobrar los titulos judiciales a favor de la Sociedad, sin limitacién
alguna en la cuantia. B) Acudir a cualquiera de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias o transigir directamente
frente a las diferencias que la Sociedad adquiera con terceros, sin
limitacién alguna en la cuantia. C) Ejecutar y hacer cumplir los
acuerdos y las decisiones de la Asamblea General de Accionistas en
materia juridica. D) Constituir los apoderados Jjudiciales o
extrajudiciales que estime necesarios para la adecuada representaciédn
de la Sociedad, delegéndole las funciones que estime convenientes, de
aquellas que él mismo goza, sin limitacidén alguna en la cuantia del
proceso. E) El1 Cuarto Suplente del Gerente General tiene facultad
para desarrollar las actividades que se describen mas adelante, hasta

por una cuantia de mil (1.000) SMMLV, de superar esta cuantia, se
requiere autorizacidén del Gerente General o de la Asamblea de Socios
asi: 1. Adgquirir o enajenar a cualquier titulo bienes raices, previa

autorizacidén del Gerente General. 2. Suscribir todos los contratos de
cardcter laboral, previamente autorizados por el Gerente General. E)
Realizar las inscripciones correspondientes a las reformas de los
estatutos. Funciones del Quinto Suplente del Gerente General: E1
Quinto Suplente del Gerente General es mandatario con representacidn,
investido de facultades para la representacidén legal en asuntos
juridicos de la compafiila, que se deriven de la ejecucidén de los
siguientes contratos, donde SERVIS OUTSOURCING INFORMATICO SOCIEDAD
POR ACCIONES SIMPLIFICADA - SERVIS SAS., es integrante de cada unidén
temporal, asi: 1. Contrato de Consultoria No. 055 de fecha 23 de
diciembre de 2011, suscrito entre el Ministerio De Salud y Proteccidn
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Social Y La Unién Temporal Nuevo FOSYGA, cuyo objeto consiste en:
Realizar la auditoria en salud, Jjuridica vy financiera de 1las
reclamaciones ©por los beneficios con cargo a la subcuenta de eventos
catastréficos y accidentes de transito - ECAT y las solicitudes de
recobro por Dbeneficios extraordinarios no incluidos en el plan
general de Dbeneficios explicitos, ordenados por los Comités Técnico
Cientificos de las EPS, las Juntas Técnicas Cientificas De Pares, la
Superintendencia Nacional de Salud o los jueces, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1438 de 2011, Articulos 26, 27 y 126.
Igualmente deberd auditar los recobros y reclamaciones gque se
presenten con fundamento en disposiciones legales anteriores
aplicando las normas pertinentes para cada caso" 2. Contrato de
Consultoria No. 043 de fecha 10 de diciembre de 2013, suscrito entre
el Ministerio De Salud y Proteccidédn Social y La Unidén Temporal FOSYGA
2014, cuyo objeto consiste en: realizar la auditoria en salud,
juridica vy financiera a las solicitudes de recobro por servicios
extraordinarios no incluidos en el plan general de beneficios y a las
reclamaciones por Eventos Catastréficos vy Accidentes de Tréansito -
ECAT con cargo a los recursos de las subcuentas correspondientes del
Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA del Sistema General de

Segundad Social en Salud. Paragrafo. - Alcance del objeto. Las
labores de auditoria en salud, Jjuridica y financiera requeridas se
desarrollaréan sobre las solicitudes de recobros NO POS vy las

reclamaciones ECAT que se radiquen ante el FOSYGA a partir del 1° de
enero de 2014; asi como respecto de aquellas que por cualquier motivo
no hubiesen podido culminar el trédmite correspondiente con la firma
contratada para adelantar dichas tareas para los recobros vy
reclamaciones radicados ante el mencionado Fondo, hasta el 31 de
diciembre de 2013. E1 Quinto Suplente, tendrd las siguientes
facultades legales, frente a los procesos que se sigan como
consecuencia de la ejecucién de los contratos antes referidos, sin
limite de cuantia, asi: A) Representar la Sociedad judicial o
extrajudicialmente, como persona Jjuridica; por lo tanto, podra
presentar las solicitudes e iniciar cualquier tipo de trémite legal,
conciliar, recibir, transigir, para absolver interrogatorio de parte
con la facultad expresa de confesar y en general para adelantar toda
gestidén en defensa de los intereses de la Sociedad; igualmente, podra
interponer las acciones y recursos necesarios o convenientes, sean
ellos de caréacter administrativo, Jjudicial o extrajudicial vy
representar a la Sociedad en todas las instancias correspondientes,
lo mismo que en aquellos procesos o diligencias que se adelante
contra ella o en los que puedan tener interés juridico. B) Ejecutar y
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hacer cumplir los acuerdos y las decisiones de la Asamblea General de
Accionistas en materia Jjuridica. C) Constituir o revocar 1los
apoderados Jjudiciales o extrajudiciales que estime necesarios para la
adecuada defensa técnica de la Sociedad, delegédndole las funciones
que estime convenientes, de aquellas que él mismo goza. D) El Quinto
Suplente del Gerente General tiene facultad para acudir a cualquiera
de los mecanismos alternativos de solucidén de controversias o
transigir directamente frente a las diferencias que la Sociedad
adquiera con terceros relacionados con los contratos antes referidos,
sin limite de <cuantia." Funciones del Sexto Suplente del Gerente
General: El1 Quinto Suplente del Gerente General es mandatario con
representacidén, investido de facultades para la representacidédn legal
en asuntos Jjuridicos de la compafiia, que se deriven de la ejecucidn
de los siguientes contratos, donde SERVIS OUTSOURCING INFORMATICO
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA - SERVIS SAS., es integrante de
cada unidbén temporal, asi: 1. Contrato de Consultoria No. 055 de fecha
23 de diciembre de 201 1, suscrito entre el Ministerio de Salud y
Proteccién Social vy la Unidén Temporal Nuevo FOSYGA, cuyo objeto
consiste en: Realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de
las reclamaciones por los beneficios con cargo a la Subcuenta de
eventos catastrdéficos y accidentes de trénsito - ECAT vy las
solicitudes de recobro por beneficios extraordinarios no incluidos en
el plan general de beneficios explicitos, ordenados por los Comités
Técnico Cientificos de las EPS, las Juntas Técnicas Cientificas de
Pares, la Superintendencia Nacional de Salud o los jueces, de acuerdo
con lo establecido en 1la Ley 1438 de 2011, Articulos 26, 27 y 126.
Igualmente deberd auditar 1los recobros y reclamaciones gque se
presenten con fundamento en disposiciones legales anteriores
aplicando las normas pertinentes para cada caso" 2. Contrato de
Consultoria No. 043 de fecha 10 de diciembre de 2013, suscrito entre
el Ministerio de Salud y Proteccidén Social y La Unidén Temporal FOSYGA
2014, cuyo objeto consiste en: Realizar la auditoria en salud,
juridica y financiera a las solicitudes de recobro por servicios
extraordinarios no incluidos en el plan general de beneficios y a las
reclamaciones por Eventos Catastréficos vy Accidentes de Tréansito -
ECAT con cargo a los recursos de las subcuentas correspondientes del
Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA del Sistema General de

Seguridad Social en Salud. Paragrafo. - Alcance del objeto. Las
labores de auditoria en salud, Jjuridica y financiera requeridas se
desarrollaréan sobre las solicitudes de recobros NO POS vy las

reclamaciones ECAT que se radiquen ante el FOSYGA a partir del 1° de
enero de 2014; asi como respecto de aquellas que por cualquier motivo
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no hubiesen podido culminar el trémite correspondiente con la firma

contratada para adelantar dichas tareas para los recobros vy
reclamaciones radicados ante el mencionado Fondo, hasta el 31 de
diciembre de 2013. El Sexto Suplente, tendrd las siguientes
facultades legales, frente a los procesos que se sigan como

consecuencia de la ejecucién de los contratos antes referidos, sin
limite de cuantia, asi: E) Representar la Sociedad judicial o
extrajudicialmente, como persona Jjuridica; por lo tanto, podra
presentar las solicitudes e iniciar cualquier tipo de tramite legal,
conciliar, recibir, transigir, para absolver interrogatorio de parte
con la facultad expresa de confesar y en general para adelantar toda
gestidén en defensa de los intereses de la Sociedad; igualmente, podra
interponer las acciones y recursos necesarios o convenientes, sean
ellos de caréacter administrativo, Jjudicial o extrajudicial vy
representar a la Sociedad en todas las instancias correspondientes,
lo mismo que en aquellos procesos o diligencias que se adelante
contra ella o en los que puedan tener interés juridico. F) Ejecutar y
hacer cumplir los acuerdos y las decisiones de la Asamblea General de
Accionistas en materia Jjuridica. G) Constituir o revocar 1los
apoderados Jjudiciales o extrajudiciales que estime necesarios para la
adecuada defensa técnica de la Sociedad, delegandole las funciones
que estime convenientes, de aquellas que él mismo goza. H) El1l Sexto
Suplente del Gerente General tiene facultad para acudir a cualquiera
de los mecanismos alternativos de solucidén de controversias o
transigir directamente frente a las diferencias que la Sociedad
adquiera con terceros relacionados con los contratos antes referidos,
sin limite de cuantia."

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Acta No. 156 del 30 de julio de 2020, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Cédmara de Comercio el 30 de julio de 2020 con el No.
02602551 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Armando Florez Pinzon C.C. No. 3229404
Legal
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CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Juana Alejandra Florez C.C. No. 1020823492
Suplente Del Mora
Representante
Legal
Segundo Andrea Paola Florez C.C. No. 1136879097
Suplente Del Mora
Representante
Legal
Tercer Sandra Patricia Florez C.C. No. 53907432
Suplente Del Mora
Representante
Legal
Cuarto Sonia Ayde Ramos C.C. No. 39742425
Suplente Del Salazar
Representante
Legal
Quinto Sandra Milena Cardozo C.C. No. 52454411
Suplente Del Angulo
Representante
Legal

Sexto Suplente Ana Carolina Ramirez C.C. No. 1085248218
Del Zambrano

Representante

Legal

REFORMAS DE ESTATUTOS

ESCRITURAS NO. FECHA NOTARIA INSCRIPCION
1175 19- 1Iv-1971 8. BOGOTA 3- V-1971 NO. 89.769
2416 7- VI-1971 8. BOGOTA 26-VII-1971 NO. 90.943
3119 10-VIII-1978 3. BOGOTA 13- IX-1978 NO. 61.766
286 20- II-1981 15 BOGOTA 31-III-1981 NO. 98.171
5503 16- XI-1982 2. BOGOTA 7-XII-1982 NO.125.483
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3747 8-VIII-1983 2. BOGOTA 17-VII-1983 NO.
5488 27-VIII-1984 2. BOGOTA 10- IX-1983 NO.
7598 22- XI -1985 2. BOGOTA 9-XII-1985 NO.
732 l6- ITI -1988 2. BOGOTA 17- II-1988 NO.

4220 14-VII -1988 2. BOGOTA 27-VII-1988 NO.
3335 5-VI -1992 2 STAFE BTA 10-VII-1992 NO.
3010 13-VI -1996 2 STAFE BTA 3-VII-1996 NO.

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. ©No. 0002447 del 9 de junio 00684334 del 16

de 1999 de la Notaria 2 de Bogota 1999 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 0005829 del 14 de 00709070 del 22

diciembre de 1999 de la Notaria 2
de Bogota D.C.
E. P. No.
diciembre de
de Bogota D.C.
E. P. No. 0001227 del 8 de
septiembre de 2000 de la Notaria

26 de Bogota D.C.

0006171 del 29 de
1999 de la Notaria 2

E. P. No. 0002645 del 28 de junio
de 2002 de la Notaria 2 de Bogotéa
D.C.

Cert. Cap. del 30 de octubre de

2002 de la Revisor Fiscal

E. P. No. 0002078 del 5 de mayo de
2004 de la Notaria 42 de Bogotéa
D.C.

Certificaciédn No. O0000SIN del 21
de Jjunio de 2006 de 1la Revisor
Fiscal

E. P. No. 0004873 del 27 de
diciembre de 2007 de la Notaria 26
de Bogota D.C.

Cert. Cap. ©No. 0000001 del 14 de

enero de 2008 de la Revisor Fiscal
E. P. No. 2176 del 22 de
septiembre de 2009 de la Notaria 2

de 1999 del Libro

00718356 del 1
2000 del Libro IX

00746708 del 28
de 2000 del Libro

00833557 del 28
2002 del Libro IX

00851064 del 31
2002 del Libro IX
00932973
del Libro IX

01062760 del 22
2006 del Libro IX
01183808 del 15
2008 del Libro IX
01183809 del 15
2008 del Libro IX
01330212 del 28

de 2009 del Libro
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Camara de Comercio de Bogotéa

Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de octubre de 2024 Hora: 09:20:29
Recibo No. AB24507678
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION B245076787F957

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

de Bogota D.C.

E. P. No. 326 del 11 de marzo de 01461316 del 16 de marzo de
2011 de la Notaria 12 de Bogoté 2011 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 0476 del 7 de abril de 01469916 del 12 de abril de
2011 de la Notaria 12 de Bogoté 2011 del Libro IX

D.C.

Acta No. 138 del 4 de julio de 01850135 del 9 de Jjulio de
2014 de la Asamblea de Accionistas 2014 del Libro IX

Acta No. 142 del 26 de julio de 02136108 del 30 de agosto de
2016 de la Asamblea de Accionistas 2016 del Libro IX

Acta No. 142 del 27 de julio de 02132652 del 18 de agosto de
2016 de la Asamblea de Accionistas 2016 del Libro IX

Acta No. 147 del 7 de diciembre de 02286841 del 20 de diciembre
2017 de la Asamblea de Accionistas de 2017 del Libro IX

Acta No. 149 del 8 de octubre de 02385791 del 12 de octubre de
2018 de la Asamblea de Accionistas 2018 del Libro IX

Acta No. 152 del 11 de julio de 02485790 del 12 de Jjulio de
2019 de la Asamblea de Accionistas 2019 del Libro IX

Acta No. 153 del 7 de octubre de 02513750 del 8 de octubre de
2019 de la Asamblea de Accionistas 2019 del Libro IX

Acta No. 156 del 30 de julio de 02602550 del 30 de Jjulio de
2020 de la Asamblea de Accionistas 2020 del Libro IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cdébdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcién,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa gque para la Cémara de Comercio de Bogotéd, los sdbados NO son
dias héabiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cbébdigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
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en curso ninguin recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 6311
Actividad secundaria Cdédigo CIIU: 7490
Otras actividades Cédigo CIIU: 8211, 7020

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafo
de la empresa es Microempresa

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 465.057.000
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6311

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidn de
Impuestos, fecha de inscripcidén : 2 de abril de 2022. Fecha de envio
de informacién a Planeacidén : 30 de mayo de 2024. \n \n Sefior
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV y
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afo de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.
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E1l presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en

ningtn caso.

KK AR A AR A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A A AR A A A A A A A A A A A AR A A A AR A A A AR A XA AR A A XA AR A AR XKk

Este certificado refleja 1la situacién Juridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.

R i A i I b b b I b b S db b I S A b S A b b 4 b b i b S S A b 2 I I S b I dh b I S I b i S A b e A i I S A b I SR A i 2 4

Este certificado fue generado electrbédnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

AR A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A AR Ak h kK

Firma mecanica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacién impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

Lo

CONSTANZA PUENTES TRUJILLO
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Isabel Gomez

De: Impuesto Carvajal Servicios <impuesto.carvajal@carvajal.com>

Enviado el: viernes, 1 de noviembre de 2024 9:05 a. m.

Para: Isabel Gomez

Asunto: Poder especial 2024-00174 Isabel Gomez

Datos adjuntos: PODER CARVAJAL-2024-00174 Isabel Gomez.pdf; Certificado CARVAJAL TYS.pdf

Doctora Isabel,

De manera atenta otorgo poder para que represente los intereses de la sociedad Carvajal Tecnologia
y Servicios S.A.S, dentro del Proceso 2024-00174 promovido por EPS ALIANSALUD S.A ante el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

Cordialmente,

ANGELICA MARIA CORREA GONZALEZ,
Representante Legal
Carvajal Tecnologia y Servicios SAS



uT
UNION TEMPORAL

Bogotd D.C. 1 de noviembre de 2024

Doctor

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA- SUBSECCION A

E.S.D
Referencia:
Radicado: 250002341000-2024-00174-00
Medio de Conftrol: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho
Demandante: ALIANSALUD EPS S.A
Demandado: ADRES Y OTROS
Asunto: PODER ESPECIAL

ANGELICA MARIA CORREA GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania N°
53.178.476, con domicilio en la ciudad de Bogotd D.C., actuando en mi calidad de
Representante Legal de CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S. (antes,
ASSENDA S.A.S.) sociedad con domicilio principal en la ciudad de Cali, infegrantes
de la UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA y la UNION TEMPORAL FOSYGA 2014, la cual
se encuentra vinculada en este proceso, por el presente escrito confiero poder
especial amplio y suficiente a ISABEL CRISTINA GOMEZ CARABALLO, abogada en
ejercicio con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificada con cédula de
ciudadania numero 1.067.847.590 y portadora de la T. P. 182.864 del C.S. de la J,
para que represente a la citada entidad en estas diligencias.

La apoderada queda investida con amplias facultades para el ejercicio del
presente poder, en especial para noftificarse, actuar, conciliar, recibir, transigir,
desistir, recurrir, sustituir, reasumir, formular tachas de falsedad documental y en
general todas las facultades propias del mandato segun lo dispuesto en el articulo
77 del CGP.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022, informo que la direccion de
correo electréonico de la citada apoderada es isabel.gomez@utfosyga2014.com la
cual coincide con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

De ofra parte, como se puede constatar en el Certificado de Existencia y
Representaciéon Legal de la sociedad que represento, el presente poder se remite
desde la direccion de correo electrénico inscrita ante la Camara de Comercio
para recibir notificaciones judiciales.

Atentamente, Acepto el poder,

- 9\.
é(v\%abmw Conens- 1@0_1 (s C
ANGELICA MARIA CORREA GONZALEZ ISABEL CRISTINA GOMEZ CARABALLO

C.C. 53.178.476 C.C. 1.067.847.590
T.P. 182.864 del C.S. de la J.
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Camara de Comercio de Cali
Camara de CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

merci
Egli ErcindR Fecha expedicion: 04/09/2024 10:53:44 am

Recibo No. 9371665, Valor: $7.900
CODIGO DE VERIFICACION: 0824FEHZIB

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a www.CcCC.Org.co
y digite el respectivo cdéddigo, para que visualice la imagen generada al momento de su
expedicidébn. La verificacidédn se puede realizar de manera ilimitada, durante 60 dias
calendario, contados a partir de la fecha de su expedicidn.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA
CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdbédn social: CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S. BIC
Nit.: 890321151-0
Domicilio principal: Cali
MATRICULA
Matricula No.: 101933-16
Fecha de matricula en esta Cémara: 17 de febrero de 1982
Ultimo afio renovado: 2024
Fecha de renovacidn: 20 de marzo de 2024
Grupo NIIF: Grupo 1
UBICACION
Direccidén del domicilio principal: CL 29 NORTE # 6 A - 40
Municipio: Cali - Valle
Correo electrdnico: impuesto.carvajal@carvajal.com
Teléfono comercial 1: 6618161
Teléfono comercial 2: No reportd
Teléfono comercial 3: No reportd
Padgina web: www.carvajaltecnologiayservicios.com

Direccidén para notificacién judicial: CL 35 NORTE # 6 A BIS - 100

Municipio: Cali - Vvalle

Correo electrdénico de notificaciédn: impuesto.carvajal@carvajal.com
Teléfono para notificacidén 1: 6618161

Teléfono para notificacidén 2: No reportd

Teléfono para notificacidén 3: No reportd

La persona juridica CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S. BIC SI autorizd recibir
notificaciones personales a través de correo electrdédnico, de conformidad con 1lo
establecido en los articulos 291 del Cdébdigo General del Proceso y 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 7943 del 16 de diciembre de 1981 Notaria Segunda de Cali
,inscrito en esta Camara de Comercio el 17 de febrero de 1982 con el No. 51283 del
Libro IX ,se constituydé sociedad de naturaleza Comercial denominada PRAGMA LTDA

REFORMAS ESPECIALES

Por Escritura Publica No. 7790 del 12 de diciembre de 1994 Notaria Novena de Cali
,inscrito en esta Cémara de Comercio el 22 de diciembre de 1994 con el No. 83820 del
Libro IX ,cambio su nombre de PRAGMA LTDA . por el de FESA S.A

Por Escritura Publica No. 7790 del 12 de diciembre de 1994 Notaria Novena de Cali
,inscrito en esta Cémara de Comercio el 22 de diciembre de 1994 con el No. 83820 del
Libro IX ,se transformé de SOCIEDAD LIMITADA en SOCIEDAD ANONIMA bajo el nombre de FESA
S.A.

Por Escritura Publica No. 2887 del 19 de noviembre de 2004 Notaria Catorce de Cali
,inscrito en esta Cémara de Comercio el 24 de noviembre de 2004 con el No. 12621 del
Libro IX ,Se aprobo la fusidén por absorcidn entre (absorbente) FESA S.A. y
(absorbida(s)) OFIXPRES S.A.

Por Escritura Publica No. 3851 del 02 de noviembre de 2007 Notaria Catorce de Cali
,inscrito en esta Cémara de Comercio el 13 de noviembre de 2007 con el No. 12046 del
Libro IX ,cambio su nombre de FESA S.A. . por el de ASSENDA S.A.

Por Escritura Publica No. 4124 del 28 de noviembre de 2007 Notaria Catorce de Cali
,inscrito en esta Céamara de Comercio el 29 de noviembre de 2007 con el No. 12677 del
Libro IX ,Se aprobo la fusidén por absorcidédn entre (absorbente) ASSENDA S.A. y
(absorbida(s)) IBC COLOMBIA S.A.

Por Escritura Publica No. 4124 del 28 de noviembre de 2007 Notaria Catorce de Cali
,inscrito en esta Cémara de Comercio el 29 de noviembre de 2007 con el No. 12677 del
Libro IX ,Se aprobo la escisidén entre (escindente) INTEGRAR S.A. y (beneficiaria(s))
ASSENDA S.A.
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Por Escritura Publica No. 2206 del 25 de agosto de 2009 Notaria Catorce de Cali
,inscrito en esta Cémara de Comercio el 04 de septiembre de 2009 con el No. 10190 del
Libro IX ,Se aprobo la fusidén por absorcidn entre (absorbente) ASSENDA S.A. y
(absorbida(s)) INVERSIONES FESA S.A.

Por Escritura Publica No. 2206 del 25 de agosto de 2009 Notaria Catorce de Cali
,inscrito en esta Cémara de Comercio el 04 de septiembre de 2009 con el No. 10190 del
Libro IX ,Se aprobo la escisidén entre (escindente) CARVAJAL S.A. y (beneficiaria(s))
ASSENDA S.A.

Por Acta No. 43 del 30 de septiembre de 2010 Asamblea General ,inscrito en esta
Cédmara de Comercio el 25 de octubre de 2010 con el No. 12563 del Libro IX ,se
transformé de SOCIEDAD ANONIMA en SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA bajo el nombre de
ASSENDA S.A.S.

Por Escritura Publica No. 1085 del 26 de abril de 2011 Notaria Decima de Cali
,inscrito en esta Cédmara de Comercio el 27 de abril de 2011 con el No. 5046 del Libro
IX ,Se aprobo la escisidén entre (escindente) ASSENDA S.A.S. y (beneficiaria(s)) VALORES
PLASTICAR S.A.S.

Por Acta No. 50 del 15 de marzo de 2012 Asamblea General De Accionistas ,inscrito en
esta Camara de Comercio el 27 de abril de 2012 con el No. 5228 del Libro IX ,cambio su
nombre de ASSENDA S.A.S. . por el de CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S.

Por Acta No. 70 del 09 de octubre de 2017 Asamblea General De Accionistas ,inscrito

en esta Camara de Comercio el 20 de diciembre de 2017 con el No. 19083 del Libro IX ,Se
aprobo la escisidén entre (escindente) CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S. y
(beneficiaria(s)) ASSENDA INVERSIONES S.A.S.

Por Acta No. 100 del 04 de octubre de 2021 Asamblea De Accionistas ,inscrito en esta
Camara de Comercio el 07 de octubre de 2021 con el No. 18169 del Libro IX ,cambio su
nombre de CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S. . por el de CARVAJAL TECNOLOGIA Y

SERVICIOS S.A.S. BIC
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QUE POR ESCRITURA PUBLICA No. 4.422 DE DICIEMBRE 27 DE 1995 DE LA NOTARIA CATORCE DE
CALI, INSCRITA EN LA CAMARA DE COMERCIO EL 28 DE DICIEMBRE DE 1995 BAJO EL No. 10400
DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD FESA S.A. ABSORBIO LA DIVISION FORMAS Y VALORES DE CARVAJAL
S.A. EN VIRTUD DE LA ESCISION PARA FUSION POR ABSORCION CONTENIDA EN LA CITADA
ESCRITURA. FESA S.A. ES ABSORBENTE DEL PATRIMONIO ESCINDIDO DE CARVAJAL S.A. QUE
CORRESPONDE A LAS ACTIVIDADES DE LA DIVISION FORMAS Y VALORES, LAS CUALES, DENTRO DEL
PROCESO DE ORGANIZACION DE CARVAJAL S.A., SERAN DESARROLLADAS POR FESA S.A., EMPRESA DE
LA ORGANIZACION CARVAJAL Y DE LA QUE CARVAJAL S.A. ES EL MAYOR ACCIONISTA. EN SU
DIVISION FORMAS Y VALORES CARVAJAL S.A. DESARROLLABA OPERACIONES COMERCIALES EN LOS
SIGUIENTES NEGOCIOS: FORMAS, FORCO, VALORES, PLASTICAR Y COMUNICOLOR.

QUE POR ESCRITURA NRO. 3443 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2003, NOTARIA CATORCE DE CALI,
INSCRITA EN LA CAMARA DE COMERCIO EL 24 DE DICIEMBRE DE 2003 BAJO EL NRO. 8977 DEL
LIBRO IX, SE FUSIONO LA SOCIEDAD FESA S.A. (ABSORBENTE) CON EL PATRIMONIO DE CARVAJAL
S.A. (SOCIEDAD ESCINDIDA) .

TERMINO DE DURACION

La persona Jjuridica no se encuentra disuelta y su duracidén es INDEFINIDA

OBJETO SOCIAL

El objeto social de la compania serd: a) la prestacidén de servicios de gestidn y
administracién de la informacidn, incluyendo el almacenamiento y manejo de informaciédn
por medios escritos o electrdédnicos o cualquier otro medio conocido o por conocerse. b)
la prestacién de servicios relacionados con alistamiento, digitalizacidén, captura de
informacién local, mévil, levantamiento de informacidén de lineas base, procesamiento,
andlisis, validacidén, gestidn documental y custodia de informacidén. c) la prestacidn de
servicios de anédlisis de informacién con base en fuentes primarias y/o secundarias
utilizando modelos y herramientas estadisticas para todo tipo de industrias o
actividades econdémicas. d) la prestacidén de servicios de tercerizacidédn y BPO, en
general, de todo tipo de procesos de negocio, incluyendo, procesos administrativos,
financieros, de gestidén humana, comerciales, logistica y comercio exterior, servicios
generales, servicios de interventoria de redes contra incendio, hosting, help desk,
mesas de servicios, call-center, web services, entre otros. e) el desarrollo,
mantenimiento y administracién de padginas o sitios de internet, prestacién de servicios
de capacitacidén, asesoria, consultoria y similares, asociadas a la tecnologia de
internet y soluciones de administracidén. 1) el desarrollo y comercializacidédn de todo
tipo de hardware, software y tecnologias utilizables para la identificacién de personas
y la verificacidén de su identidad, g) la investigacidén, desarrollo y comercializacién
de bienes y servicios asociados a biometria y tecnologias relacionadas con ella. h) la
prestacién de todo tipo de servicios relacionados con la identificacidén de personas vy
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la verificacién de su identidad. i) el desarrollo y comercializacidén de hardware y
software para el procesamiento y consulta de bases de datos o de informacidén. j) la
prestacidén de todo tipo de servicios relacionados con el procesamiento y consulta de
bases de datos o de informacidén. k) el desarrollo y la comercializacidén de hardware,
software y tecnologias necesarias para el funcionamiento de cl-centers o contact
centers. 1) desarrollo y comercializacién de hardware, software y cualquier clase de
tecnologia. m) prestar el servicio de soporte requerido, a través de cualquier medio,
para todo tipo de hardware, software y tecnologias utilizables para la identificacién
de personas y la verificacidén de su identidad, asi como para prestar servicios de
soporte en general que se relacionen con el objeto social. n) La prestacidn de
servicios de comercio electrénico e ITO, en general, incluyendo el intercambio
electrénico de documentos (EDI), generacidn, transmisidén, expedicidn, entrega y
recepcién de la factura electrdédnica de venta, las notas débito, las notas crédito e
instrumentos electrdénicos derivados de la factura electrdénica de venta, sin perjuicio
de la inclusidbébn de otras actividades econdmicas, el desarrollo de sitios web, portales
electrdénicos, aplicaciones para la automatizacidén de procesos, el desarrollo de
comunidades empresariales, el desarrollo de interfases y/o la integracidén de sistemas
de informacidn, outsourcing de aplicaciones y procesos empresariales, el desarrollo,
distribucidén y comercializacidén del contenido informativo y publicitario, y en general
todo lo relacionado con el intercambio de documentos de informacidédn entre las empresas
nacionales o extranjeras. fi) la prestacidén de servicios de capacitacidén, consultoria,
investigacién, desarrollo, asesoria, disefio, Procesamiento y operacidén en las &areas
informadtica. Sistematizacidén y de telecomunicaciones, la provisidén de redes y servicios
de telecomunicaciones para servicios de monocanales de voz, servicios telefdnicos,
telemdticos y de valor agregado, transmisién de datos, videotexto, teletexto. Correo
electrénico, fax, y el servicio de telefonia tanto la como mévil y celular integrada a
través de operadores de telecomunicaciones. Servicio de acceso a internet o cualquier
red de informacidén electrdnica, y en general, cualquier otro sistema de comunicacidén
disponible en el futuro. asi como capacitacidén y consultoria en las &reas financieras,
gestidén humana y logistica, o) al desarrollo y distribucién de software, nacional o
extranjero y la prestaciédn de servicios asociados incluyendo consultoria
implementacidén, almacenamiento, administracidén, adecuacidn, capacitacidén, soporte,
outsourcing, etc. p) La prestacidén de servicios encaminados disefio, construccidn,
adecuacidén, instalacidén y operacidn de centros de datos g) la prestacidn de servicios
de outsourcing de procesos, consultoria, y gestidén de operaciones de terceros. r) la
fabricacidén, Importacidn, exportacidn y distribucidn. compra y venta, reparaciédn y
mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de comunicacidbdn, conmutaciédn,
telecomunicacidén, computacidédn, procesamiento de datos, equipos electrdnicos para
identificacidén por medios impresos o electrdénicos o por cualquier otro medio que se
desarrolle, para la identificacidén y codificacidén de productos y servicios, tales como
impresoras térmicas de etiquetas, scanner, terminales portatiles y software, asi corno
los accesorios, repuestos y equipos periféricos de todos los anteriores, incluidos
cintas, papel, programas de computadores para la prestacién de los anteriores servicios
y otros relacionados con la tecnologia y el manejo de la informacidén. Igualmente, la
compra e importacidén de los elementos necesarios para su produccidn, reparacidn o
ensamble. Asi como el disefio, instalacidén y asesoria de redes de cableado estructurado
para transmisién de voz, datos y video s) la representacidén de personas naturales o
juridicas, nacionales o extrajeras que fabriquen, distribuyan o vendan productos o que
presten servicios similares a las descritos anteriormente t) el levantamiento,
almacenamiento, procesamiento, andlisis. Distribucidén y comercializacién de informacidn
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comercial de mercados, canales, consumidor, productos, servicios, procesos, asi corno
de software, aplicaciones y soluciones de inteligencia de negocios bi. Inteligencia de
mercados, o relacionadas con el manejo y la administracién de la informaciédn.
igualmente, la prestacidén de servicios de consultoria en el disefio andlisis e
interpretacién de informacidén de productos, procesos, servicios, comercial y de
mercados, asi como el andlisis, arquitectura, desarrollo e implementacidén de soluciones
de desarrollo de software a la medida segln estédndares internacionales u) la prestacidn
de servicios de mercadeo, telemercadeo y correo directo o mediante la utilizacidén de
bases de datos propias o de terceros y la impresidén y edicidédn de catdlogos y piezas
publicitarias en general. y) el disefio, desarrollo, operacidén y comercializacidn de
soluciones para operaciones logisticas, incluyendo servicios de trazabilidad,
utilizando entre otros, identificacidén electrdnica de productos. Radio frecuencia, geo-
referenciacidén y otras tecnologias presentes y futuras relacionadas con soluciones de
este tipo. w) realizar toda clase de trabajos de consultoria y asesoramiento tanto a
entidades pUblicas como privadas, en el ambito nacional e internacional, sobre temas de
gestién de la empresa y, en general, sobre todos aquellos relacionados con la
informacidén, organizacidén y planificacidédn empresarial y de instituciones, incluidos los
servicios de consultoria y asesoramiento relativos al énfasis, disefio, estructuracidn y
mejora de los procesos y estructura organizacional, andlisis y estructura de costos y
recursos, planificacidén estratégica. Gestidén de calidad, mejora del conocimiento
organizativo. Disefio e implantacidén de sistemas de informacidén, gestidn de nesgo
informdtico y andlisis de segundad en el tratamiento informadtico de datos x) la
fabricacién, administracién, compra. distribucidn, venta, importacidén y exportacidn de
formas comerciales impresas o electrdnicas; suministros de papeleria, aseo y cafeteria,
insumos y accesorios para equipos, impresoras y equipos, ferreteria, muebles, articulos
de drogueria, outsorcing de archivo y servicios logisticos, asi como todas las
actividades de servicio relacionadas con proveeduria integral para las oficinas, con
venia directa, transaccional o a través de servicios de outsourcing, incluyendo
actividades propias de asesoria y transporte; titules valores de todo tipo; documentos
de seguridad en general, incluidos cheques. Chequeras, pasajes aéreos, estampillas,
chance, billetes de loteria, pasaportes y pasaportes eléctricos; tarjetas pléasticas con
seguridades o sin ellas, con chip y sin él1 tales como tarjetas de identificaciédn,
tarjetas financieras, tarjetas prepago, sistemas de identificacidén general vy
personalizacidédn y grabacidédn de tarjetas con chip y sin él. y) la produccibdn,
publicacidén y venta de productos con contenido técnico, econdmico, estadistico,
cultural, de entretenimiento, de actualidad etc, por medios impresos o electrdnicos,
etc. aa) construirse como centro de desarrollo tecnoldédgico. realizar e implementar todo
tipo de actividades relacionadas con desarrollos tecnoldgicos, proyectos de innovacién
tecnoldgica y transferencia de tecnologia. ab) distribucidn, comercializacidén y entrega
de alimentos, articulos de aseo, habitabilidad, auxilios y subsidios a través de
canales propios o de terceros. ac) actuar como corresponsal$ celebrar servicios de
recepcién de dineros de terceros, suscribir convenios de recaudo y transferencia de
recursos. ad) la sociedad podréd realizar cualquier acto civil y/o comercial licito. ae)
la prestacidén de servicios de analitica de datos y explotacidén de datos. La sociedad
podré realizar cualquier acto civil y/o comercial licito.

En desarrollo de su objeto, la sociedad podra. a) adquirir, gravar, limitar, dar o
tornar en arrendamiento toda clase de bienes corporales o incorporales, muebles e
inmuebles y enajenar sus bienes propios cuando por razén de necesidad o de conveniencia
fuere aconsejable, Db) constituir prenda o hipoteca sobre sus activos, muebles e
inmuebles; c¢) adquirir y ceder derechos de autor o de propiedad industrial: d) emitir y
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generar todas las operaciones financieras que le permitan adquirir los fondos u otros
activos necesarios para el desarrollo de sus operaciones; e) participar como socio y
accionista en cualquier tipo de sociedad; y en general, ejecutar todos los actos y
celebrar todos los contratos, sean de carécter civil, mercantil o laboral, que guarden
relacién con el objeto social expresado en el presente articulo, y todos los demds que
tengan como finalidad ejercer los derechos y cumplir las obligaciones legales o
convencionales derivadas de la existencia y de las actividades desarrolladas por la
sociedad. Asi mismo, podrad garantizar a cualquier titulo obligaciones de aquella
sociedad que sea su matriz o controlante y en general de aquellas compafiias vinculadas
societariamente o directa o indirectamente a ella, pudiendo dar en garantia sus propios
bienes.

En desarrollo de su objeto social como Sociedad BIC la sociedad desarrollard las
siguientes actividades respecto de cada una de las dimensiones indicadas a
continuaciédn:

Modelo de Negocio: Adquieren bienes o contratan servicios de empresas de origen local o
que pertenezcan a mujeres minorias Ademds, dan preferencia en la celebracidén de
contratos a los proveedores de bienes y servicios que implementen normas equitativas y
ambientales.

Gobierno Corporativo: Crean un manual para sus empleados, con el fin de consignar los
valores y expectativas de la sociedad.

Practicas Laborales: Brindan opciones de empleo que le permitan a los trabadores tener
flexibilidad en la jornada laboral y crean opciones de teletrabajo, sin afectar la
remuneracién de sus trabadores.

Practicas Ambientales: Supervisan las emisiones de gases invernadero generadas a causa
de la actividad empresarial, implementan programas de reciclaje o de reutilizacién de
desperdicios, aumentan progresivamente las fuentes de energia renovable utilizadas por
la sociedad y motivan a sus proveedores a realizar sus propias evaluaciones vy
auditorias ambientales en relacidén con el uso de electricidad y agua generaciédédn de
desechos, emisiones de gases de efecto invernadero y empleo de energias renovables.

Pr4cticas con la comunidad: Incentivan tas actividades de voluntariado y crean alianzas
con fundaciones que apoyen obras sociales en interés de la comunidad.

CAPITAL
*CAPITAL AUTORIZADO*
Valor: $15,000,000,000
No. de acciones: 15,000,000,000
Valor nominal: S1

*CAPITAL SUSCRITO*
Valor: $10,097,970,147
No. de acciones: 10,097,970,147
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Valor nominal: S1

*CAPITAL PAGADO*

Valor: $10,097,970,147
No. de acciones: 10,097,970,147
Valor nominal: S1

REPRESENTACION LEGAL

La representacidén legal de la sociedad estard en cabeza de tres gerencias: la gerencia
digital, financiera y de impresidén. Cada gerente serd de libre nombramiento y remocidn
por parte de la asamblea general de accionistas, todos para periodos de un (1) afio, y
reelegibles indefinidamente. Cada Gerente tendrd la representacidén legal de la sociedad
y se encargaradn de la administracién de sus bienes y negocios, de conformidad con los
presentes estatutos. Cada Gerente continuard en el ejercicio de su cargo aun después de
vencido el periodo para el cual hayan sido nombrados, hasta que se elija a la persona
que deba reemplazarlos

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Funciones de los Gerentes: son funciones de cada uno de los gerentes las siguientes: 1)
llevar para todos los efectos la representacidén legal de la sociedad. 2) Disponer lo
relativo a la administracidédn y explotacidn de los bienes y negocios sociales. 3)
Decidir sobre la estructura administrativa de la sociedad, excepto en aquello que se
hubiere reservado la asamblea general de accionistas. 4) Celebrar todos los actos vy
contratos, salvo (i) aquellos cuya sea superior a un millén de ddélares (USD 1.000.000),
que requerirdn de autorizacidén de la asamblea de accionistas; (ii) agquellos que
correspondan a uniones temporales, siempre que la otra parte no sea una sociedad del
grupo empresarial Carvajal, en cuyo caso requerirdn autorizacidén de la asamblea general
de accionistas. 5) Conservar y custodiar todos los bienes de la sociedad. 6) Presentar
las solicitudes e iniciar los tramites, las acciones y los recursos necesarios o
convenientes, sean ellos de caracter administrativo, judicial o extrajudicial vy
representar a la sociedad en todas las instancias correspondientes lo mismo que en
aquellos procesos o diligencias que se adelanten contra ella o en los gque puedan tener
interés juridico, constituir los apoderados judiciales o extrajudiciales que requieran
las actuaciones antedichas y determinar sus facultades. 7) Transigir y desistir en los
litigios relacionados con los negocios sociales. 8) Convocar a la asamblea general de
accionistas a sesiones ordinarias, y extraordinarias, cuando a su juicio lo exijan las
necesidades imprevistas o urgentes de la sociedad. 9) Rendir cuentas comprobadas de su
gestidén cuando se retire de su cargo o se lo exija la asamblea general de accionistas y
presentar al final de cada ejercicio a consideracidén de ésta, el balance general y las
cuentas de cada ejercicio, con un informe razonado sobre la situacidén econdmica y
financiera de la sociedad y el respectivo proyecto de distribucién de utilidades o
cancelacién de pérdidas y formacidén o incremento de reservas. 10) Realizar las
inscripciones correspondientes a las reformas de estatutos. 11) Efectuar estudios vy
formular proyectos sobre adquisicién de derechos de propiedad intelectual e industrial;
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gestionar la adquisicién, administrar estos derechos y proveer a su utilizacidén por la
sociedad y por extrafios previa autorizacién de la asamblea general de accionistas. 12)
Mantener vigilancia permanente sobre las cuentas, la contabilidad, los recaudos, las
cuentas corrientes bancarias, las acreencias, las obligaciones, los seguros, las
cuentas de los accionistas y las relaciones con los accionistas. 13) Delegar en
funcionarios de la sociedad alguna o algunas de las funciones que no sean legalmente
privativas suyas, reasumir total o parcialmente las funciones delegadas.

En general, desempeflar todas aquellas funciones que le corresponden conforme a la ley y
a estos estatutos.

Funciones del Director de Personal. La sociedad podrd tener uno o méas Directores de
Personal, elegidos por la asamblea general de accionistas, con representacién legal
para todo lo relacionado con asuntos laborales, quienes ejerceran la representacién
legal para todo lo relacionado con procesos administrativos y judiciales, por
conflictos que se originen directa o indirectamente en los contratos de trabajo
suscritos por la empresa; por las acciones por fuero, tales como fueros sindical, fuero
por maternidad; las controversias referentes al sistema de segundad social integral; la
ejecucidén de obligaciones emanadas de la relacidén de trabajo y del sistema de seguridad
social; los conflictos juridicos gque se originen en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneracidén por servicios personales de caréacter privado y los procesos
por suspensién, disolucidn, liquidacidn de sindicatos y la cancelacidén del registro
sindical. Esta representacién legal le concede facultad para conciliar procesal o
extraprocesalmente, transigir, designar los apoderados judiciales, admitir hechos en el
proceso judicial y desistir.

FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL JUDICIAL. La Sociedad podrad tener uno o més
representantes legales judiciales elegidos por la asamblea general de accionistas,
quienes también ejercerdn la representacién legal para todo lo relacionado con procesos
administrativos y/o judiciales, por conflictos de cualquier naturaleza asil como para
presentar cualquier reclamacidén ante entidades publicas o judiciales, y, defender y/o
representar a la sociedad ante cualquier accidén o reclamacidén de cualquier naturaleza
bien sea de caracter administrativo o judicial. Esta representacidén legal le concede
facultad para conciliar procesal o extraprocesalmente, transigir, absolver
interrogatorios de parte, confesar, designar los apoderados judiciales, admitir hechos
en el proceso judicial y desistir.

NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No. 234 del 27 de julio de 2015, de Junta Directiva, inscrito en esta Céamara
de Comercio el 31 de agosto de 2015 con el No. 19342 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL CARLOS ALBERTO MARTINEZ RENTERIA C.C.19233307
JUDICIAL
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Por Acta No. 272 del 30 de marzo de 2017, de Junta Directiva, inscrito en esta Camara
de Comercio el 31 de marzo de 2017 con el No. 5405 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL CATALINA GIRALDO VALENCIA C.C.43871348
JUDICIAL

Por Acta No. 415 del 25 de agosto de 2021, de Junta Directiva, inscrito en esta Céamara
de Comercio el 29 de septiembre de 2021 con el No. 17657 del Libro IX, se designdé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
DIRECTOR DE PERSONAL JOHANA ANDREA FORERO CAMPOS C.C.38212045

Por Acta No. 103 del 19 de abril de 2022, de Asamblea De Accionistas, inscrito en esta
Céamara de Comercio el 20 de mayo de 2022 con el No. 9860 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE FINANCIERO CARLOS MARIO VALENCIA MARIN C.C.16456339
GERENTE DIGITAL CHRISTIAN CAMILO NEIRA MENDIETA C.C.1018423662
GERENTE IMPRESION LUIS FERNANDO POTES MURGUEITIO C.C.94454734

Por Acta No. 119 del 03 de marzo de 2023, de Asamblea General De Accionistas, inscrito
en esta Camara de Comercio el 15 de marzo de 2023 con el No. 4573 del Libro IX, se
designdé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL ANGELICA MARIA CORREA GONZALEZ C.C.53178476
JUDICIAL

Por Acta No. 123 del 02 de mayo de 2023, de Asamblea De Accionistas, inscrito en esta
Camara de Comercio el 30 de mayo de 2023 con el No. 10688 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
DIRECTOR DE PERSONAL EMMANUEL JOSE ARIAS SANDOVAL C.C.1130598577
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REVISORES FISCALES

Por Acta No. 71 del 21 de marzo de 2018, de Asamblea De Accionistas, inscrito en esta
Céamara de Comercio el 02 de mayo de 2018 con el No. 8028 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL ERNST & YOUNG AUDIT S.A.S. Nit.860008890-5

Por documento privado del 14 de agosto de 2023, de Ernst & Young Audit S.A.S, inscrito
en esta Camara de Comercio el 01 de septiembre de 2023 con el No. 16467 del Libro IX,
se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL SANDRA MILENA JORI OBREGON C.C.1059449971
PRINCIPAL T.P.302481-T

Por documento privado del 23 de enero de 2024, de Ernst & Young Audit S.A.S, inscrito
en esta Cémara de Comercio el 26 de enero de 2024 con el No. 1383 del Libro IX, se
designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL JAIME ORLANDO AZA AZA C.C.1088595729
SUPLENTE T.P.259739-T

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E.P. 1435 del 23/07/1985 de Notaria Sexta de Cali 78222 de 25/07/1985 Libro IX
E.P. 2512 del 20/12/1985 de Notaria Sexta de Cali 82436 de 30/01/1986 Libro IX
E.P. 2881 del 13/11/1986 de Notaria Novena de Cali 89892 de 22/12/1986 Libro IX
E.P. 7790 del 12/12/1994 de Notaria Novena de Cali 83820 de 22/12/1994 Libro IX
E.P. 2907 del 15/09/1995 de Notaria Catorce de Cali 8110 de 05/10/1995 Libro IX
E.P. 862 del 08/04/1998 de Notaria Catorce de Cali 2556 de 15/04/1998 Libro IX
E.P. 2352 del 12/07/2001 de Notaria Doce de Cali 4956 de 31/07/2001 Libro IX
E.P. 1362 del 07/06/2002 de Notaria Catorce de Cali 12619 de 18/06/2002 Libro IX
E.P. 2.518 del 08/09/2003 de Notaria Catorce de Cali 6651 de 23/09/2003 Libro IX
E.P. 3.531 del 19/12/2003 de Notaria Catorce de Cali 620 de 22/01/2004 Libro IX
E.P. 2887 del 19/11/2004 de Notaria Catorce de Cali 12621 de 24/11/2004 Libro IX
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E.P. 3892 del 11/10/2006 de Notaria Catorce de Cali 11905 de 13/10/2006 Libro IX
E.P. 4732 del 06/12/2006 de Notaria Catorce de Cali 14019 de 14/12/2006 Libro IX
E.P. 4124 del 28/11/2007 de Notaria Catorce de Cali 12677 de 29/11/2007 Libro IX
E.P. 803 del 25/03/2008 de Notaria Catorce de Cali 3555 de 31/03/2008 Libro IX

E.P. 2703 del 10/06/2008 de Notaria Segunda de Cali 6495 de 12/06/2008 Libro IX

E.P. 2206 del 25/08/2009 de Notaria Catorce de Cali 10190 de 04/09/2009 Libro IX
E.P. 2552 del 18/09/2009 de Notaria Catorce de Cali 11267 de 30/09/2009 Libro IX
E.P. 1007 del 23/04/2010 de Notaria Catorce de Cali 5197 de 05/05/2010 Libro IX

ACT 43 del 30/09/2010 de Asamblea General 12563 de 25/10/2010 Libro IX
ACT 45 del 09/12/2010 de Asamblea General 1093 de 31/01/2011 Libro IX

E.P. 1085 del 26/04/2011 de Notaria Decima de Cali 5046 de 27/04/2011 Libro IX

ACT 49 del 30/01/2012 de Asamblea General De 1090 de 31/01/2012 Libro IX

Accionistas

ACT 59 del 24/03/2014 de Asamblea De Accionistas 7643 de 04/06/2014 Libro IX

ACT 61 del 20/11/2014 de Asamblea De Accionistas 16650 de 12/12/2014 Libro IX
ACT 62 del 18/03/2015 de Asamblea De Accionistas 4716 de 31/03/2015 Libro IX

ACT 63 del 27/07/2015 de Asamblea General De 19341 de 31/08/2015 Libro IX
Accionistas

ACT 65 del 18/05/2016 de Asamblea General De 8445 de 19/05/2016 Libro IX

Accionistas

ACT 66 del 15/06/2016 de Asamblea De Accionistas 9937 de 20/06/2016 Libro IX

ACT 68 del 16/03/2017 de Asamblea General De 6081 de 18/04/2017 Libro IX

Accionistas

ACT 70 del 09/10/2017 de Asamblea General De 19083 de 20/12/2017 Libro IX
Accionistas

ACT 72 del 29/10/2018 de Asamblea De Accionistas 17800 de 02/11/2018 Libro IX
ACT 75 del 24/05/2019 de Asamblea General De 9812 de 29/05/2019 Libro IX

Accionistas

ACT 78 del 17/12/2019 de Asamblea De Accionistas 21551 de 23/12/2019 Libro IX
ACT 82 del 30/07/2020 de Asamblea General De 13191 de 16/09/2020 Libro IX
Accionistas

ACT 95 del 25/01/2021 de Asamblea De Accionistas 1537 de 02/02/2021 Libro IX

ACT 100 del 04/10/2021 de Asamblea De Accionistas 18169 de 07/10/2021 Libro IX
ACT 102 del 25/03/2022 de Asamblea De Accionistas 9859 de 20/05/2022 Libro IX

ACT 103 del 19/04/2022 de Asamblea De Accionistas 9861 de 20/05/2022 Libro IX

ACT 105 del 14/06/2022 de Accionista Unico 12092 de 30/06/2022 Libro IX
ACT 122 del 17/03/2023 de Asamblea General De 9074 de 28/04/2023 Libro IX

Accionistas

ACT 140 del 20/08/2024 de Asamblea De Accionistas 18430 de 30/08/2024 Libro IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los actos administrativos de registro,
quedan en firme dentro de los diez (10) dias hédbiles siguientes a la fecha de
inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que
para la Cémara de Comercio de Cali, los sébados NO son dias hébiles.
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Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos quedan en
efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo
79 del Cdébdigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certifica, NO se encuentra en tramite ningtn
recurso.

SITUACION(ES) DE CONTROL- GRUPO EMPRESARIAL

Documento: Documento Privado del 13 de Agosto de 2024
Inscripcién: 29 de Agosto de 2024 No. 18393 del libro IX

Consta la Situacidén de Control:

Filial: CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S. BIC

Nit. 890321151-0

Domicilio: Cali

Nacionalidad: Colombiana.

Actividad Econdémica: Prestacién de servicios de integracidén de soluciones tecnoldgicas
y de tercerizacidén de procesos, impresidén de formas de seguridad, entre otros.

Subsidiaria: PRESCRITIVA CEN S.A.S

Domicilio: Cali

Nacionalidad: Colombiana

Actividad: Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas
(CITU 6311).

Presupuesto de Control: Por poseer directamente més del 50% de su capital. (Art. 261,
numeral 1 del Cébdigo de Comercio).

Se aclara que la sociedad controlante CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S. BIC tiene
més del 50% del capital de PRESCRITIVA CEN S.A.S. y es a su vez filial de la sociedad
matriz CARVAJAL S.A.

Fecha de configuracién: 26 julio 2024

DOCUMENTO: DOCUMENTO PRIVADO DEL 31 DE OCTUBRE DE 2011
INSCRIPCION: 16 DE NOVIEMBRE DE 2011 No. 13881 DEL LIBRO IX

DOCUMENTO: DOCUMENTO PRIVADO DEL 30 DE ABRIL DE 2012
INSCRIPCION: 29 DE MAYO DE 2012 No. 6478 DEL LIBRO IX
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CONSTA EL GRUPO EMPRESARIAL:

MATRIZ: CARVAJAL S.A.

NIT. 890.321.567-0

DOMICILIO: CALI

NACIONALIDAD: COLOMBIANA

ACTIVIDAD: LA ACTIVIDAD PRINCIPAL ES LA INVERSION EN OTRAS SOCIEDADES.

FILIAL: CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S. (ANTES: ASSENDA S.A.S.)

NIT. 890321151-0

DOMICILIO: CALI

NACIONALIDAD: COLOMBIANA

ACTIVIDAD: PRESTACION DE SERVICIOS DE INTEGRACION DE SOLUCIONES TECNOLOGICAS Y DE
TERCERIZACION DE PROCESOS, IMPRESION DE FORMAS DE SEGURIDAD, ENTRE OTROS.
PRESUPUESTO DE CONTROL: POR POSEER DIRECTAMENTE MAS DEL CINCUENTA POR CIENTO DEL
CAPITAL SOCIAL

FECHA EN LA QUE SE ESTRUCTURO LA CAUSAL: 16 DE DICIEMBRE DE 1981

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 6311
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 7020
Otras actividades Cdédigo CIIU: 1811
Otras actividades Cdédigo CIIU: 6209

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

A nombre de la persona juridica figura(n) matriculado(s) en la Camara de Comercio de
Cali el (los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal (es) o agencia(s):

Nombre: CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S
Matricula No.: 101934-2

Fecha de matricula: 17 de febrero de 1982

Ultimo afio renovado: 2024

Categoria: Establecimiento de comercio
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Direccidn: CL 29 NORTE # 6 A - 40
Municipio: Cali
Nombre: CEN TECNOLOGIA - CALT

Matricula No.:

Fecha de matricula:

1221035-2
21 de mayo de 2024

Categoria: Establecimiento de comercio
Direccidn: CL 29 NORTE 6 A 40
Municipio: Cali

Nombre: PRESCRIPTIVA CEN

Matricula No.:

Fecha de matricula:

1228221-2
05 de agosto de 2024

Categoria: Establecimiento de comercio
Direccidn: CL 29 NORTE 6 A 40
Municipio: Cali

SI DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O
DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA
SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO QUE TIENE

MATRICULADOS EL COMERCIANTE EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL PAIS, PODRA CONSULTARLA EN
WWW.RUES.ORG.CO.

TAMANO EMPRESARIAL
De conformidad con lo provisto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y
la Resolucién 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es: GRANDE

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria $191,630,364,000
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Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU:6311
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

Este certificado refleja la situacidén Jjuridica del inscrito hasta la fecha y hora de su
expedicidn.

Que no figuran otras inscripciones que modifiquen total o parcialmente el presente
certificado.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y de la Ley 962 de 2005, los actos administrativos de
registro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias hébiles después de la fecha
de inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos; el sdbado no se tiene como dia
hébil para este conteo.

En cumplimiento de los requisitos sobre la validez juridica y probatoria de 1los
mensajes de datos determinados en la Ley 527 de 1999 y demds normas complementarias, la
firma digital de los certificados generados electrdénicamente se encuentra respaldada
por una entidad de certificacién digital abierta acreditada por el organismo nacional
de acreditacidén (onac) y sdélo puede ser verificada en ese formato.

INSCRIPCION RIT

Los datos del empresario y/o establecimiento de comercio han sido puestos a disposicién
de la Policia Nacional a través de la consulta a la base de datos del RUES.

Se realizd la inscripcidén de la empresa y/o establecimiento en el Registro de
Informacidén Tributaria (RIT).
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<" Ana M. Lengua B.
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