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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO

DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2017-01007

TRAZABILIDAD No.

Hecho 3/ 20161E0111947 / ANT 3474

PROCESO DE

RESPONSA BILIDAD {2017 — 01007

FISCAL N°

CUN SIREF C-80683-2017-22721

ENTIDAD EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO
AFECTADA DE

SANTANDER EMPAS S.A.E.S.P. —NIT. 900.115.222-0

CUANTIA DE DANO

CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL
PESOS

M/CTE ($5.727.000,00) sin indexar

PRESUNTOS
RESPONSA BLES
FISCALES

RAUL EDUARDO CARDOZO NAVAS, con C.C.
No.

13.718.498 de Bucaramanga; en calidad de Gerente
General,del 17 de septiembre de 2012 al 23 de abri! de
2014.

CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ, con C.C.
No.

51.869.137 de Bogota, en calidad de
SUBGERENTEADMINISTRATIVO Y FINANCIERO,
del 01 de octubre de

2012 al 17 de junio de 2014.

SILVIA LILIANA HORMIGA CUBIDES, con C.C.
No.

63.483.330 de Bucaramanga, en calidad de|
PROFESIONAL COORDINADOR DE APOYO DE
CONTABILIDAD, del 20 de

noviembre de 2006 «: 2C de agosto de 2014.

TERCERO
CIVILMENTE
RESPONSA BLE

- LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
Identificada con NIT. 860.002.400-2, Quien expidi6 la
Poéliza Global Sector Oficial No. 3000038 Expedida el 4
de diciembre de 2013. Vigencia del 2/12/2013 al
31/01/2014 Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
Valor $300.000.000. como Lider y en participacion del
55%.

-  ALLIANZ SEGUROS S.A,, Identificada con el Nit.
No. 860.026.182-5 y en participacion del 30%.

- SEGUROS DEL ESTADO, Identificada con el Nit.
No. 860.009.578-6 y en participacion del 15%.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,

Identificada con el Nit. No. 860.002.400-2, Quien expidio
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la Péliza de Manejo No. 3000122, Con vigencia desde el
31/1/2G14 a 1/1/2015, Con Alcances fiscales y juicios con
responsabilidad fiscal, por valor de 315.000.000. como
Lider y en participacion del 55%.

COASEGURO:

- ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada con el Nit.
No. 860.026.182-5 y en participacién del 30%.

- SEGUROS DEL ESTADO, ldentificada con el Nit.
No. 860.009.578-6 y en participacion del 15%.

. ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacion prevista en la Ley 610 de 2000, procede Ila Gerencia
Departamental Colegiada de Santander de la Contraloria General de la Republica,
conforme a los articulos 48 y 47, a proferir Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del
tramite del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, el cual se adelanta por
el presunto manejo irregular de recursos publicos en la EMPRESA PUBLICA DE
ALCANTARILLADO DE SANTANDER EMPAS S.A. E.S.P.

II. COMPETENCIA

La Gerencia Departamental Colegiada de Santander, es competente para decidir el
presente proceso, en virtud de lo establecido en articulo 268 numeral 5 modificado por el
Acto Legislativo 04 de 2019 y art. 271 de la Constitucidn Politica que establece la
competencia asignada a la Contraloria General de la Republica para vigilar la gestion
fiscal de la Administracion y de los particulares o entidades que manejen Fondos o bienes
de la Nacion. Los art. 47 y 48 de la Ley 610 de 2000 y la Resolucién Organica No. 6541
de abril 18 de 2012, modificada por la Resolucién No. 0025 de 06 de febrero de 2019 y
la Resoluciéon Organizacional No. 0748 de 26 de febrero de 2020, expedida por la
Contraloria General de la Republica por medio de la cual se establecen las competencias
en el nivel desconcentrado de la entidad para el conocimiento y trdmite del proceso de
responsabilidad fiscal, en atencion a las modificaciones establecidas en la Ley 1474 de
2011.

lll. ANTECEDENTE

El Antecedente que nos ocupa, se identifica con el No. 3474 — Hecho 3 del 30 de
diciembre de 2016, originado en la Auditoria adelantada por la Gerencia Departamental
Colegiada de Santander, de la Contraloria General de la Republica, en la EMPRESA
PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER EMPAS S.A.E.S.P. , vigencia 2015
y de acuerdo con el Auto de Asignacién se determiné la existencia de un presunto dafio
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patrimonial al estado por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL

PESOS ($5.727.000) M/CTE, originado por “Sancion e intereses de mora por retencion
de renta”.

El antecedente No. 3474 — Hecho 3, fue trasladado con SIGEDOC 20161E0111947 del
27 de diciembre de 2016, por la Doctora MARIA CLARA NINO GOMEZ, Gerente
Departamental Colegiada de Santander, al Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva, con presunta incidencia fiscal y mediante Auto No 031 del 5 de
mayo de 2017, fue asignado al Contralor Provincial Cesar Augusto Tarazona Quiroga y
a la sustanciadora Nohora Cecilia Vega Orozco. Posteriormente, mediante Auto No 001
del 8 de enero de 2019, fue reasignado a la sustanciadora BERTHA SUSANA TOVAR
CUELLAR, posteriormente mediante Auto: No. 017 del 17 de agosto de 2021 fue
reasignado a la sustanciadora ERIKA MARCELA ESTUPINAN PATINO, y finalmente
mediante Auto No. 006 del 22 de Abril de 2022, fue asignado al abogado sustanciador
PEDRO DANIEL SANCHEZ GUETTE.

IV.  VERSIONES LIBRES Y NOTIFICACIONES

El sefior RAUL EDUARDO CARDOZO NAVAS, el dia veintiocho (28) de junio de dos mil
diecinueve (2019), a través de apoderado presenté documento en donde rinde su version
libre y espontanea dentro de los hechos que se le investigan dentro del proceso PRF
2017-01007 RESPONSABILIDAD FISCAL ante LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DE SANTANDER, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La sefiora SILVIA LILIANA HORMIGA CUBIDES, el dia cuatro (4) del mes de septiembre
de dos mil veinte (2020), comparecio a reunion programada a través de la plataforma
TEAMS junto a la abogada sustanciadora del PRF 2017-01007 RESPONSABILIDAD
FISCAL DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER, DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en el cual rindié version libre y
espontanea sobre los hechos que se investigan.

La sefiora CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ, el dia siete (7) del mes de septiembre
de dos mil veinte (2020), comparecié a reunion programada a través de la plataforma
TEAMS junto a la abogada sustanciadora del PRF 2017-01007 RESPONSABILIDAD
FISCAL DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER, DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en el cual rindi6 version libre y
espontanea sobre los hechos que se investigan.

La Secretaria Comun del Grupo Responsabilidad Fiscal de la Gerencia Departamental
Colegiada Santander de la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto Ley 491 de 28 de marzo de 2020 notifico
electronicamente el Auto 004 del 20 de mayo de 2021, de imputacién’, el cual se notifico
electronicamente al sefior RAUL EDUARDO CARDOZC NAVAS, en el correo

18820210520 AUTO No 004 DE IMPUTACION PRF 2017-01007 FL 278-293
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electrénico jmangarita@hotmail.com del apoderado de su confianza?, a la sefiora SILVIA
LILIANA HORMIGA CUBIDES en su correo electronico claubalr@gmail.com® y a CLAUDIA
ESPERANZA BALLEN RUIZ, a través de su correo electrénico shormiga06@yahoo.es;
todos quedaron notificados el dia 21 de mayo de 2021, y asi seguir adelante con la
investigacion de responsabilidad fiscal“.

V. HECHOS
Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:
“.Sancion e intereses de mora por retencion de renta.

El Empas S.A mediante el Pago Directo No. 515 del 11-03-14, cancelé a la DIAN por
concepto de sancion e intereses ae mora por Retencion de Renta en diciembre de 2013
la suma de $5.727.000.

El motivo de la correccion de acuerdo con el expediente fue por el reconocimiento dentro
del Estado de la Actividad Econdémica y Financiera del mes de diciembre de 2013, de los
costos por mantenimiento de la PTAR del contrato 1892 (Rio Frio), por cuanto la cuenta
fue presentada el 10 de enero de 2014, es decir, se recibieron y registraron facturas
posteriores a la fecha de presentacion de las declaraciones, generandose con ello un
pago por sanciones e intereses.”

VL. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

Articulos 6, 209, 267 y 268 numeral 5° de la Constitucién Politica de Colombia.
Ley 42 de 1993.

Decreto Ley 267 de 2000.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019.

Ley 1474 de 2011, pot la-cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigaciéon y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica. Subseccion Il Articulos 106 al 109 y

VVVYV

Y

Subseccion Il del articulo 110 al 120. (Modificaciones a la regulacion y
disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad
fiscal).

290_ 20210521 NOTIFICACION ELECTRONICA JOSE MANUEL ANGARITA PRF 2017-01007 FL 296-299
390_ 20210521 NOTIFICACION ELECTRONICA SILVIA LILIANA HORMIGA PRF 2017-01007 FL 300-303
490 _20210521 NOTIFICACION ELECTRONICA CLAUDIA ESPERANZA BALLENPRF 2017-01007 FL -304-
307
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VIl. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER “EMPAS SA ESP”,
con Nit. 900.115.931-1, ubicada en la Calle 24 No. 23 — 68 del barrio Alarcon, de la ciudad
de Bucaramanga Santander, teléfono 6432220 y correo  electronico
contactenos@empas.gov.co, notificacionesjudiciales@empas.gov.co, y
andrea.espinosa@empas.gov.co, entidad del estado representada legalmente por su
Gerente General LUDY ELENA ALLEMAN CASTELLANOS o quien haga sus veces.

Vill. PRESUNTOS RESFCNSABLES FISCALES

Mediante el Auto No. 045 del veinticinco (25) de agosto de 2017°, en el Grupo de
Responsabilidad Fiscal, de la Gerencia Departamental Colegiada de Santander, de la
Contraloria General de la Republica, se dio apertura al Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 2017-01007 con miras a establecer la posible responsabilidad fiscal que se
deriva del pago directo No. 515 del 11 de marzo de 2014 por valor de $5.727.000, por
concepto de sancion e intereses de mora por Retencion de Renta de Diciembre de 2013,
como consecuencia del recibo y registro de facturas posteriores a la fecha de
presentacién de las declaraciones.

En dicha providencia se determind como entidad afectada a la Nacion - EMPRESA
PUBLICA DE ALCANTARILLAGO DE SANTANDER "EMPAS SA ESP", identificada
con Nit. 900.115.931-1, vinculando como presuntos responsables a:

1. RAUL EDUARDO CARDOZO NAVAS, con C.C. No. 13.718.498, en calidad de
Gerente General de la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE
SANTANDER EMPAS S.A. E.S.P desde el 17 de septiembre de 2012 hasta el 23 de
abril de 2014.

A través del Auto No. 008 del 17 de julio de 27?0 . se vinculd iguaimente en calidad de
presuntos responsables fiscales a:

2. CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ, identificada con C.C. No. 51.869.137 de
Bogota, en calidad de SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, desde el
01 de octubre de 2012 hasta el 17 de junio de 2014.

3. SILVIA LILIANA HORMIGA CUBIDES, con C.C. No. 63.483.330 de . Bucaramanga,
vinculada a la EMPAS SA ESP desde el 20 de noviembre de 2006 y hasta el 25 de
agosto de 2014, bajo el cargo de PROFESIONAL COORDINADOR DE APOYO DE
CONTABILIDAD.

520170825 Auto No. 045 de apertura de PRF 2017.01007 EMPAS SA ESP (Folios 12-16)
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TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, fue vinculada mediante
Auto No. 045 del 25 de agosto de 2017, LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS con Nit. 860.002.400-2, en virtud de las siguientes pélizas

. Pdliza Global Sector Oficial No. 3000038 del 4 de diciembre de 2013, con
vigencia del 2 de diciembre de 2013 al 31 de enero de 2014. Amparo: Fallos con
responsabilidad fiscal, por valor de $300.000.000.

. Péliza Global Sector Oficial No. 3000122 del 29 de enero de 2014, con vigencia
del 31 de enero de 2014 al 1 de enero de 2015. Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal,
por valor de $315.000.000.

Posteriormente mediante Auto No. 007 del 09 de Mayo de 2022, se orden¢ vincular a
unos nuevos Terceros Civilmente Responsables, manteniendo vinculada a LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, pero ordenando vincular a las siguientes
coaseguradoras:

-. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, Identificada con NIT. 860.002.400-
2, Quien expidié la Poliza Global Sector Oficial No. 3000038 Expedida el 4 de diciembre
de 2013. Vigencia del 2/12/2013 al 31/01/2014 Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
Valor $300.000.000. como Lider y en participacion del 55%.

COASEGURO:

- ALLIANZ SEGUROS S.A., lIdentificada con el Nit. No. 860.026.182-5 y en
participacion del 30%.

- SEGUROS DEL ESTADO, Identificada con el Nit. No. 860.009.578-6 y en
participacion del 15%.

-. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, Identificada con el Nit. No.
860.002.400-2, Quien expidié la Pdliza de Manejo No. 3000122, Con vigencia desde el
31/01/2014 a 01/01/2015, Con Alcances fiscales y juicios con responsabilidad fiscal, por
valor de 315.000.000. como Lider y en participacion del 55%.

COASEGURO:

- ALLIANZ SEGUROS S.A,, identificada con el Nit. No. 860.026.182-5 y en
participacion del 30%.

- SEGUROS DEL ESTADO, Identificada con el Nit. No. 860.009.578-6 y en
participacion del 15%.
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IX. ACTUACIONES PROCESALES

Dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se adelantaron las
siguientes actuaciones, con el fin de esclarecer los hechos objeto de investigacion:

1. Auto No. 031 del 5 de mayo de 2017, mediante el cual se asigna ponente y
sustanciador para adelantar Proceso de Responsabilidad Fiscal (Folios 10 — 11).

2. Auto de Apertura No. 0045 del 25 de agosto de 2017 (Folios 12 — 16).

3. Resolucion REG - EJE No. 0040 del 05 de Abril de 2019 Que suspende Términos 15,

16, 17 de 2019 (Folio 106).

4. Auto de Reasignaciéon de Sustanciador No. 001 del 08 de enero de 2019 (Follo 94).

5. Auto que Reconoce Personeria Juridica (Folios 98 — 100).

6. Resolucion REG - EJE No. 0047 del 05 de Abril de 2019 Que suspende Términos 15,
16, 17 de 2019 (Folio 106).

7. Resolucion No. 081 del 26 de marzo de 2021 que suspende términos por semana
Santa.

8. Auto de Pruebas No. 0040 del 8 de agosto de 2019 (folios 116-117.)

9. Auto que corre traslado No. 007 del 17 de enero de 2020. Folios 179)

10.Auto que Vincula nuevos presuntos responsables fiscales pruebas No. 0008 del 17
de julio de 2020 y decreta nuevas) (folios 193-199)

11.Auto que Decreta Pruebas No. 0037 del 10 de septiembre de 2020 (folio 232)

12.Auto que Decreta pruebas y reconoce personeria No. 012 del 25 de marzo de 2021.
(folio 253-254)

13.Auto No. 0076 del 28 de abril de 2021, que fija fecha para presentacion de Informe
Técnico por parte de contadora publica titulada (folio 261-262)

14.Auto No 004 del 20 de mayo de 2021, por medio del cual se formula Imputacién de
cargos fiscales (folios 278-293)

X. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se solicitaron y
obtuvieron pruebas asi:

A

» Los elementos probatorios que soportan ei hallazgo fiscal No. 3474, Hecho 3,
trasladado al Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva
como resultado de la Auditoria adelantada por la CGR a la EMPAS SA ESP
Solicitudes de informacion enviadas a La EMPRESA PUBLICA DE
ALCANTARILLADO DE SANTANDER “EMPAS SA ESP".

Respuestas allegadas por La EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE
SANTANDER “EMPAS SA ESP".

Informe Técnico presentado por contadora publica titulada, medante oficio
radicado con SIGEDOC 20211E0034077 del 30 de abril de 2021.

‘4

‘7
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Xl. VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

1. El dia 28 de junio de 2019 se recibié version libre y espontanea al sefior RAUL
EDUARDO CARDOZO NAVAS, con C.C. No. 13.718.498, en calidad de Gerente General de
la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER EMPAS S.A. E.S.P desde
el 17 de septiembre de 2012 hasta el 23 de abril de 2014, quien manifesté® que “ ../1a entidad
tiene una infraestructura administrativa y financiera la cual se divide por funciones
especializadas y para el caso que nos ocupa se trata de la Sub Gerencia Administrativa y
Financiera que es de nivel przfecional y directivo,la cual cuenta con sus respectivas
coordinaciones que son las encargadas de adelantar trdmites contables y administrativos
conforme al manual de funciones. Ademas, esta el departamento de contabilidad, desde el
cual se realizan y analizan [as sjtyaciones correspondientes a entrega de informes,
certificaciones y pagos en general, razén por la cual desconozco del tema, dado que para
estos casos especificos se tiene al jefe de la dependencia especializada en este caso,
Gerencia Administrativa y Financiera y el departamento contable...”

. El dia 7 de septiembre de 2020 se recibid version libre y espontanea a la sefiora CLAUDIA
ESPERANZA BALLEN RUIZ, identificada con C.C. No. 51.869.137 de Bogot4, en calidad de
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, desde el 01 de octubre de 2012 hasta el
17 de junio de 2014, quien manifesté’ que “... en el mes de enero de 2014, nos dimos cuenta
de que la oficina de correspondencia habiarecibido una factura por el contrato de la PTAR
RIO FRIO por aproximadamente $1.800°000.000. Factura recibida fuera del corte porque ya
habiamos hecho corte a diciembre de 2013. La gerencia en reuniéon con la contadora,
conmigo, la gerente financiera y la contadora revisamos las alternativas mas viables y tomamos
la decisién de hacer la correccién a la renta por varios motivos: 1. Porque ibamos a mostrar
unas utilidades a la junta directiva que no era verdad. [bamos a desestimar no tener en cuenta
unos costos de $1.800°000.000 aproximadamente, que era la factura que se recibia, por lo
cual decidimos que la mejor forma de arreglar esto, era hacer una correccién a la renta. Eso
en resumidas cuentas fue lo que se hizo. Nos salia mé&s barato pagar la sancién y los
intereses y no presentar una rerta con unos costos e ingresos que no correspondian a la
realidad. Ese fue el asunto por el que se dic toda la modificacion. (...) yo si recomendaria que
la Contraloria solicitara los documentos soporte. La disponibilidad para el pago de esa
sancién, la orden de pago, la justificacion econémica para esa solicitud y ahi es en donde se
explica la razén por lacual se tomé la decisién-de realizar la correccién...” '

. El dia 4 de septiembre de 2020 se recibi6é version libre y espontanea a la sefiora SILVIA
LILIANA HORMIGA CUBIDES, identificada con C.C. No. 63.483.330 de Bucaramanga,
vinculada a la EMPAS SA ESP desde el 20 de noviembre de 2006 y hasta el 25 de agosto
de 2014, bajo el targo de PROFESIONAL COORDINADOR DEAPOYO DE CONTABILIDAD,
quien manifesté® que “... efectivamente la empresa en marzo de 2014 presenta correccién a la
declaracion de retencién en la fuente de diciembre de 2013. Esa correccion se da

20190628 VERSUN LIBRE RAUL EDUARDO CARDOZO PEF 2017-01007 (FL 114-115)

720200907 VERSION UB RE CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ PEF 1017-01007 (Fls. 229-230)
8 20200904 VERSION U BRE SILVIA LILIANA HORMIGA CUBIDES PEF 2017-01007 (F1s. 116-228)
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especificamente porque a finales del mes de febrero la persona encargada de radicar las
cuentas evidencia que una de las cuentas que esta presentando un contratista corresponde
a un contrato que debié quedar reconocido en la vigencia 2013. Cuando él me informa de lo
sucedido, procedemos a hacer la revision del contrato y a mirar el costo total y efectivamente
despues de 15 dias de investigacion y revision se concluyd que efectivamente era una factura
que correspondia a costos de 2013. En este momento no cuento con la facturaen mis manos
porque la empresa no me suministro esa informacion, pero si puedo decir a que contrato
correspondia esa factura y es el contrato 1892 y mas o menos tenia un valor aproximado de
$1.870°000.000 lo que me afectaba el costo de la empresa, entonces la correccién eminente
era cambiar la declaracion de retencion enla fuente, como consecuencia de la causacion de
ese costo dentro de la vigencia de 2013. Al hacer la revision de eso, tenemos que si no
registrabamos ese costo de $1.800°000.000 en el momento de generar los estados
financieros del afio 2013, me iba a quedar una utilidad incrementada en ese valor, lo que iba
a representar en términos de impuesto de renta, un valor aproximado de $615.000.000 que
se hubiesen liquidado de mas, como impuesto de renta en la declaracion de renta de 2013
que se vencia en 2014. Adicional a eso hubiésemos presentado una utilidad a la asamblea
que no era cierta porque estaba incrementada ya que faltaba incluir un costo por 81.800°000.
000. Entonces al hacer esa revision y ese analisis de pagar una sancion de 83. 800.000 mas los
intereses que corrieran a la fecha de pago, frente a.pacar un impuesto sobre ese valor de casi
610 0 615 millones de pesos que nos daban al liquidar sobre ese valor. Basicamente fue lo que
hicimos, lo que en su momento la administracion decidié porque considero que generaba
menos impacto dafiino para laempresa y sobre todo entregar unos estados financieros
veraces, cierfos. PREGUNTADO: ¢;Tiene algo mas que agregar O aclarar o corregir o
enmendar de acuerdo con los hechos expuestos en el auto de apertura del presente proceso
ordinario de responsabilidad fiscal y del auto de vinculacion 008 del 17 de julio de 20207
CONTES TADO: Que la empresa me suministro alguna informacion que era la que reposaba en
el PD 515 que es donde se refleja el pago de la sancion y de los intereses, pero no tuve
acceso a la declaracion inicialmente presentada, ni a la corregida ni a los soportes que deben
reposar en la carpeta de declaraciones de retencion en la fuente, pero pues basicamente con
la informacion que encontré pude recordar lc que se hizo y el por qué se tomo la
determinacion en ese momento. PREGUNTADO.’ ;Desea o ccnsidera necesario solicitar
mas documentacion que pueda soportar lo dicho en esta diligencia y que usted no tenga en
su poder o que quiera que se haga valer dentro del presente proceso? CONTES TADO:
Considero que para poder hacer una mejor aclaracion del tema se puede solicitar el contrato
de la factura por la cual se tuvo que hacer esta correccion, que es el contrato de obra No. 1892
del afio 2013 creo, al igual que la carpeta de declaraciones de retencion en la fuente...”

Xll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL
A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracion juridica, en
la cual se predica con certeza que un determinado servidor publico o particular debe

cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares, en ejercicio
o con ocasidén de la gestion fiscal que ha realizado, y que esta obligado a reparar
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economicamente el dafio causado al erario por su conducta dolosa o gravemente culposa
(articulo 1° de la Ley 610 de 2000).

La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga la
conducta de un servidor publico 2 de un particular o persona que ejerce funciones
publicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben, o por estar incurso en
conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y lesionan,
por consiguiente, el patrimonio estatal.

Es patrimonial, porque como consecuencia de su declaracién el imputado debe resarcir
el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Esta responsabilidad puede comprender desde la érbita de la Gestion Fiscal a los
directivos de las entidades y demas personas que manejen o administren recursos o
fondos publicos, asi como a quienes desempefien funciones de ordenacioén, control,
direccion y coordinacién; también a los contratistas y particulares que vinculados al
proceso hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado, desde la
Gestion Fiscal o con ocasion de esta o que contribuyan al detrimento publico.

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su unico fin consiste en reparar ei
patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que
realizaron una gestién fiscal irregular. Esto la distingue de las responsabilidades penal y
disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal no pretende castigar a quienes han causado un
dario patrimonial al Estado, sine gve busca resarcir o reparar dicho dafio.

Para corroborar este caracter indemnizatorio de la responsabilidad fiscal sélo hace falta
consultar el articulo 4° de la Ley 610, que a la letra dice:

"Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la disciplinaria y
la ‘penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres tipos de
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responsabilidad - fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria tienen un propésito
concreto: castigar determinadas conductas que se consideran socialmente reprochables.

La Responsabilidad Fiscal por el contrario sélo busca que el patrimonio publico
permanezca indemne. El propésito es indemnizatorio: quienes han causado un
detrimento patrimonial al erario deben reparario.

De acuerdo con lo anterior, la Responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos:
a) un Dafo Patrimonial al Estado; b) una Conducta Dolosa o Gravemente Culposa
atribuible a una persona que realiza Gestion Fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién
de los mismos y; ¢) un nexo causal entre el Dafo y la Conducta. Sélo en el evento de
que se reunan estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal a una
persona. Dada la importancia del punto es necesario precisar aqui, qué se entiende por
"Dano Patrimonial al Estado".

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio
debe ser cierto. Se entiende que el dafo es cierto cuando a los ojos del juez aparece con
evidencia que la accién lesiva del agente ha producido o producird una disminucion
patrimonial o moral en el demandante.

La Ley 610 del 15 de agosto de 2000 en su articulo 6° consagra:

"Danfo Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, in-
equitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal.

Dicho dafo podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos
o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo.”

Xlll. EL CASO CONCRETO

Inicialmente fue adelantada por la Gerencia Departamental Colegiada de Santander,
de la Contraloria General de la Republica, Auditoria a la EMPAS SA ESP, dejando
como resultado, un hallazgo por presunto detrimento patrimonial al Estado, por
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cuantia de CINCO MILLONES SETE CIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS
($5.727.000) M/CTE, situacién que gener6 la apertura del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal identificado como PRF 2017-01007, a través de Auto de
Apertura No. 045 del 25 de Agosto de 2017, en el cual se sehalé como presunto
responsable a RAUL EDUARDO CARDOZO NAVAS, con C.C. No. 13.718.498, en
calidad de Gerente General de la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO
DE SANTANDER EMPAS S.A.E.S.P desde el 17 de septiembre de 2012 hasta el
23 de abril de 2014; se identificdé como entidad afectada a la EM PRESA PUBLICA
DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER EMPAS S.AE.S.P., y se decretaron
pruebas.

Atendiendo las pruebas allegadas con posterioridad a las actuaciones mencionadas,
mediante Auto 0008 del 17 de julio de 2020, fueron vinculados como presuntos
responsables fiscales a CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ, identificada con C.
C. No. 51.869.137 de Bogota, en calidad de SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO, desde el 01 de octubre de 2012 hasta el 17 de junio de 2014; a
SILVIA LILIANA HORMIGA CUBIDES, con C. C. No. 63.483.330 de Bucaramanga,
vinculada a la EMPAS SA ESP desde el 20 de noviembre de 2006 y hasta el 25 de
agosto de 2014, bajo el cargo de PROFESIONAL COORDINADOR DE APOYO DE
CONTABILIDAD vy fue vinculzade LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT 860.002.400-2, en virtud de la Péliza de Manejo Global No. 3000122 y de la Péliza
Global Sector Oficial No. 3000038.

Continuando con el proceso, se decretaron pruebas y se le corrié traslado a la
documentacién allegada al presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, con el
fin de esclarecer si efectivamente existe un dafio al patrimonio del estado, ocasionado
por el pago de intereses moratorios en la presentaciéon de la declaracion de renta, por
valor de $5.727.000

Se evidencia dentro del presente expediente, que con Orden de Pago 381 del 11 de
marzo de 2014 se realizé por parte de la EMPAS SA ESP un pago a la DIAN por concepto
de Sancién por Rete Renta de diciembre de 2013, mas intereses de mora, mediante Pago
Directo No. 515, por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL
PESOS ($5.727.000) M/CTE. El pago obedecidé a una correccién realizada dentro del
estado de la actividad econémica vy financiera del mes de diciembre de 2013, de los
costos por mantenimiento de la PTAR del Contrato No. 1892 (Rio Frio) por cuanto la
cuenta fue presentada el 10 de enero de 2014, es decir que, se recibieron y registraron
facturas posteriores a la fecha de presentacion de las declaraciones, lo que generd un
pago por sanciones e intereses. Al indagar a la EMPAS SA ESP sobre el conducto regular
o procedimiento existente en la entidad para la época de los hechos que originaron dicho
pago, su respuesta fue que no’existia un procedimiento establecido como tal, siendo el
area contable quien remitié soportes del pago efectuado, entre ellos la orden de pago
revisado por la coordinadora de tesoreria y autorizado por la subgerente administrativa y
financiera de la época; lo que evidencia que efectivamente existié un pago a la DIAN
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con sancién e intereses, con un presunto detrimento del estado en la suma de
$5.727.000

Atendiendo lo expuesto, este despacho solicité informacién a La EMPRESA PUBLICA
DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER “EMPAS SA ESP”, obteniendo documentacion
clave para el esclarecimiento de los hechos investigados, como es el oficio radicado con
SIGEDOC 2018ER0049517 del 16 de mayo de 2018°, allegado por la EMPAS SA ESP;
oficio radicado con SIGEDOC 2019ER0087518 del 16 de agosto de 2019°, allegado por
la EMPAS SA ESP. Una vez recibidas las versiones libres de las presuntas responsables
fiscales CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ y SILVIA LILIANA HORMIGA CUBIDES,
se decretdé como prueba mediante Auto 037 del 10 de septiembre de 2020: “la carpeta de
declaraciones de retencién en la fuente con la declaracién inicialmente presentada, la
corregida, los soportes que deben reposar en dicha carpeta y el contrato de la factura
por la cual se tuvo que hacer esa correccién, que es el contrato de obra No. 1892 del afio
2013”, con oficio radicado con SIGEDOC 2020EE0102014 del 8 de septiembre de 2020"",
dirigido a la EMPAS SA ESP; del cual no se obtuvo respuesta y se procedié a enviar
nuevamente un oficio radicado con SIGEDOC 2020EE0146393 del 19 de noviembre de
2020'?, nuevamente sin respuesta alguna, motivo por el cual se procedié a solicitar de
nuevo dicha informacién mediante oficio radicado con SIGEDOC 2021EE0044948 del
24 de marzo de 20213, obteniendo respuesta por parte de la EMPAS SA ESP mediante
oficios radicados con SIGEDOC 2021ER0040319 del 7 de abril de 2021 vy
2021ERQ040536 del 8 de abril de 2021.

Revisada la totalidad del expediente, se identifican los siguientes documentos allegados
por la EMPAS SA ESP, que corroboran lo dicho en sus versiones libres las presunta
responsables fiscales CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ y SILVIA LILIANA
HORM IGA CUBIDES:

Orden de pago ODP 381 del 11 de marzo de 2014.

Nota de Contabilidad NC 284 del 11 de marzo de 2014.

Pago Directo PD 515 del 11 de marzo de 2014

Registro Presupuestal RP 0000445 por $5.749.908, vigencia 2014.

CDP 0000339 por $5.749.908, vigencia 2014

Declaracién Inicial de Retefuente de diciembre de 2013.

Declaracién de correccion a la Retefuente de diciembre de 2013.

Nota Contable, con sus respectivos soportes (Factura 004 UT Operacion PTAR).
Nota Contable cierre de retenciones del 5 de marzo de 2014.

Minuta del contrato 001892 del afio gravable 2013.

Otrosi al contrato 001892.

VVVVVVYVYY

A 72

20180516 Resp. Solicitud Informacién EMPAS SA ESP PRF 2017-01007 (Folios 29-81)
1920180816 Resp. Solicitud Informacién EMPAS SA ESP PRF 2017-01007 (Folios 119-174)
1120200908 Solicitud Informacion EMPAS SA ESP PRF 2017-01007 (Folio 231)

1220201119 Solicitud Informacion EMPAS SA ESP PRF 2017-01007 (Folios 236-237)
1320210324 Resp. solicitud Informacién EMPAS SA ESP PRF 2017-01007 (Folio 252)
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» Auxiliar contable de los movimientos generados al tercero durante el afio gravable
2013.

Asi las cosas, el presunto detrimento patrimonial al Estado, esta representado en el pago
de sancion e intereses a la DIAN, en cuantia de $5.727.000, sin indexar; es decir, que si
los presuntos responsables fiscales, aqui vinculados y adscritos a la EMPAS SA ESP,
hubieran cumplido con su obligacion realizar los pagos correspondientes de Retenciones
a la DIAN, se habria evitado tener que realizar un pago por concepto de "Sancion e
intereses de mora por retencion de renta”

Segun el concepto proferido por la Contraloria General de la Repubiica CGR-0J-0041-
2022, por medio de su oficina juridica en Respuesta a su consulta radicada con SIGEDOC
No. 2022ER0013333 del 04 de febrero del 2022 cuyo tema es PAGO DE INTERESES
MORATORIOS POR ENTIDADES ESTATALES se concluye que:

a) Los intereses moratorios son aquellos que se generan por el incumplimiento en el
pago de una obligacion en un plazo determinado a favor del acreedor,
constituyéndose en un resarcimiento tarifado o una indemnizacién de perjuicios que
padece el acreedor por no tener consigo el dinero en la oportunidad debida.

b) El pago de intereses moratorios por parte de las entidades publicas, constituye un
dario al patrimonio publico, cuando dichas erogaciones se efectian por culpa grave
o dolo del gestor fiscal, siendo entonces viable dar inicio al proceso de
responsabilidad fiscal, en los términos de la Ley 610 de 2000, modificada por la Ley
1474 de 2011.

En otros apartes del referido concepto se dijo:

Sobre la ocurrencia del dafio por el pago de intereses de mora por parte de las entidades
pubicas, esta oficina se ha pronunciado en diferentes oportunidades, en los cuales se ha
reiterado que, se genera dafio con ocasion del pago de intereses, multas y sanciones
impuestas a las entidades estatales por el no pago oportuno de sus obligaciones.

En ese orden, es posible el dafio generado entre entidades estatales, y que éste se hace
exigible en cabeza del servidor publico titular de la gestion fiscal en cuyo desarrollo se
generd la merma o detrimento patrimonial, como consecuencia de su accién u omisiéon
dolosa o gravemente culposa y en su condicién de titular de la capacidad decisoria sobre
el cumplimiento de sus objetivos misionales y sobre la ordenacion funcional del gasto.
Asi las cosas, es posible que responda fiscalmente, quién dio lugar a la obligacion
resarcitoria de una entidad a otra; y, por otra parte, quien, al estar en la obligacién de
hacer resarcir la merma del patrimonio de una entidad publica afectada, omita adelantar
las acciones correspondientes.
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En ese orden de ideas los elementos para que se configure la responsabilidad fiscal por
el pago de multas, sanciones e intereses de mora, seran los contenidos en el articulo 5
de la Ley 610 de 2000, a saber: una conducta por accién o por omisiéon realizada por
alguien que revista la calidad de gestor fiscal o que actie con ocasion de la gestion fiscal,
con dolo o con culpa grave; la existencia de un uafic patrimonial; y, un nexo entre los dos
anteriores

Por otra parte, la ley 610 de 2000", declara la obligacion de resarcir los dafios de forma
indexada, efecto que ha sido extendido a la cesacién y archivo del PRF, segun criterio
del Consejo de Estado, al seialar que:

“...el resarcimiento del perjuicio supone la configuracion de la responsabilidad, de
manera que la procedencia del auto de archivo a que se refiere el articulo 47,
cuando se acredita el resarcimiento pleno del perjuicio, implica necesariamente que
se ha producido un fallo con responsabilidad fiscal y por ello el articulo 53 de la ley
610 impone la obligacion al funcionario competente de determinar en él, en forma
precisa la cuantia del dafio causado, actualizado a valor presente al momento de la
decision, segun los indices del precio al consumidor certificados por el DANE para
los periodos correspondientes™®

Situacion que ha sido corroborada por la Corte constitucional que al respecto ha
sefalado:

“El objeto de la responsabilidad fiscal es e! vecarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los
perjuicios que se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro
cesante y la indexacién que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda.
En materia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva”®.

Asi mismo en la sentencia C-382 de 2008 cuyo Magistrado Ponente fue el doctor
RODRIGO ESCOBAR GIL, sobre este topico la Corte manifesto:

“Cabe precisar sin embargo que “el resarcimiento del perjuicio debe guardar
correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar
ese limite.”. Y no podria ser de otra manera, ya que, en caso de ordenar una
indemnizacion superior al monto total del dafio, generaria un enriquecimiento sin

14 El Inciso 2° del articulo 53 de la ley fiscal dispone sobre este asunto, lo siguiente: “los fallos con
responsabilidad fiscal deberén determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a
valor presente al momento de la decision, segun los indices de precios al consumidor certificados por el
DANE para los periodos correspondientes.”

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 1497 del 4 de agosto de 2003.
16 Sentencia C-840 de 2001 M.P. Dr.: Jaime Araujo Renteria.
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causa. La indemnizacién por los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal
forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto
de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesién (lucro cesante), a lo cual
se suma la indexacién correspondiente, que, para el caso de la responsabilidad
fiscal, se halla prevista en el inciso segundo del articulo 563 de la ley 610 de 2000.
Tal indemnizacién no puede incluir otros factores que desborden el caréacter
indemnizatorio de la sancion”.)

XIV. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

En esta instancia, se considera pertinente realizar el analisis de los elementos de la
responsabilidad fiscal determinados en la Ley 610 de 2000, en los siguientes terminos:

1. EL DANO PATRIMONIAL

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor General de
la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal (articulo
268 de la Constitucién Politica) se expidié la Ley 610 de 2000 en la que se regulé el
Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que configuran
dicha responsabilidad.

En la sefialada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafio patrimonial al
Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

¢ Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal.

e Un dafio patrimonial al Estado.

¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que unica y exclusivamente se podra endilgar Responsabilidad
Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en caso contrario se
debera dar aplicacién a lo previsto en el articulo 47 ibidem y la decisién a adoptar sera
de Archivo. ‘

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal:

Conforme lo contenido en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El Dafio Patrimonial al
Estado, se entiende como:
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"Articulo 6°. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algan beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud.

DEL DANO PARA EL CASO CONCRETO

Se analiz¢ la siguiente informacion:

>

Los elementos probatorios que soportan el hallazgo fiscal No. 3473 — Hecho 3
trasladado al Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva
como resultado de la Auditoria adelantada por la CGR a la EMPAS SA ESP.
Oficio radicado con SIGEDOC 2018ER0049517 del 16 de mayo de 2018'7,
allegado por la EMPAS SA ESP.

Oficio radicado con SIGEDOC 2019ER0087518 del 16 de agosto de 2019,
allegado por la EMPAS SA ESP.

Oficio radicado con SIGEDOQC 2021ER0040319 del 7 de abril de 2021, allegado
por la EMPAS SA ESP.

Oficio radicado con SIGEDOC 2021ER0040536, del 8 de abril de 2021, allegado
por la EMPAS SA ESP.

1720180516 Resp. Solicitud Informaciéon EMPAS SA ESP PRF 2017-01007 (Folios 29-81)
'8 20180816 Resp. Solicitud Informacion EMPAS SA ESP PRF 2017-01007 (Folios 119-174)
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> Informe Técnico presentado por la doctora DIANA LUCIA LINARES CARRENO,
en calidad de contadora publica titulada adscrita a la Gerencia Departamental
Colegiada de Santander, de la Contraloria General de la Republica, mediante
oficio radicado con SIGEDOC 20211E0034077 del 30 de abril de 2021 (obrante a

folios 264-270).

El informe técnico aludido establecio los siguientes datos relevantes:

Ansalisis de informacidn

++ Declaracién de Retencién en la Fuente inicial 3507764143253 pagada el 10 de
enero de 2014 por $266.507.000

4 Enla NC1 Nota de Con{abilidad 44 del 30-12-2013 se registra la factura de venta
No.004 de ta UNION TEMPORAL OPERACION PTAR de fecha 30-12-20013 por
$1.856.677.444, en la cual se observa la causacién de la retencién en la fuente,
objeto de la correccion de la declaracién de retencién en la fuente.

e sy v

Reatencion 1% obra publica CONTRATO 1892 OPERACION M# ) 8,00 36.906.432,00

20

~ Declaracidén de Retencitn en la Fuente correccidn 3507766375422 pagada el 11
de marzo por $36.907.000 e intereses de mora $280.000.

 En la versién libre y espontanea rendida por claudia esperanza balien Ruiz,
identificada con c.c. no. 51.859.137 de Bogota, en calidad de subgerente
administrativo y financlero, desde el 01 de octubre de 2012 hasta el 17 de junio de

2017, expresa lo siguiente:

"En la empresa se presenté en el mes de enero de 20174, nos dimos cuenta de que
{a oficina de correspondencia habia recibido una factura por ef contrato de la PTAR
RIO FRIO por aproximadamente $1.800'000.000. Factura recibida fuera del corte
porque ya hablamos hechos corte a diciembre de 2013. La gerencia en reunion
con la contadora, conmigo, la gerente financiera y la contadora revisamos las

alternativas mas viables y tormamos la decisién de hacer fa correccién a la renfa
por varios motivas: 1. Porque fbamas a mastrar unas utilidades a la junta directiva
que no era verdad, ibamos a desestimar no tener en cuenta tunos costos de
$1.800°000.000 aproximadamente, que era la factura que se recibia, por o cual
dscidimos que la mejor forma de arreglar esto, era hacer una correccién ala renta.
Eso en resumidas cuentas fue /o que se hizo., Nos salfa mas barato pagar la
sancién y los intereses y no presentar una renta con unos cosfos € ingresos que
no correspondian a la realidad. Ese fue el asunio por el que se dio toda ia
madificacién.”

CONCLUSION

Con el fin de rendir el Informe Técnico Contable para esclarecer la situacion
presentada con el pago de la sancion a la DIAN por $5.727.000 me permito presentar
las siguientes conclusiones:
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La entidad debia ajustar la declaracién de retencién en la fuente del mes de diciembre
de 2013, puesto que la factura No.004 de la UNION TEMPORAL OPERACION PTAR
de fecha 30-12-2013 por $1.856.677.444 con una retencion de $36.907.000,
correspondia a costos del mes de diciembre, de acuerdo con lo sefialado en el
Estatuto Tributario "Los agentes de refencion en la fuente deberan presentar
declaracion mensual de las retenciones que debieron efectuar durante el respectivo
mes, de conformidad con lo establecido en los articulos 604 al 606, inclusive.”, lo cual
en efecto EMPAS realizé mediante la declaracion de correccion 3507766375422,
pagando el valor de la retencién con los infereses de mora.

De acuerdo con el instructivo No.002 expeaido por la Contaduria General la Nacién,
la entidad debia realizar algunas actividades minimas administrativas para realizar el
cierre del periodo contable y entre estas se encontraba establecer estrategias para
garantizar el reconocimiento de la tolalidad de los hechos, operaciones y
transacciones, y su respectiva revelacion, debidamente soportados, igualmente,
antes de realizar el cierre contable se debia realizar conciliaciones entre el area
contable y las diferentes areas ccn el fin de garantizar la consistencia de la
informacion, actividades que no fueron realizadas con el debido cuidado, a fin de
evitar que costos importantes del mes no se reconocieran dentro del cierre contable
y fiscal.

Atendiendo la revision de cada uno de los documentos allegados al presente proceso
ordinario de responsabilidad fiscal, se presenta una situacién generadora de un presunto
detrimento patrimonial por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE
MIL PESOS ($5.727.000) M/CTE, sin indexar.

2. CONDUCTA

Imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente culposa, se refiere a la potestad
funcional, reglamentada o contractual de un servidor publico o de un particular que
autorizado legalmente despliegue gestion fiscai, en ejercicio de la cual, o con ocasion de
ella, genere o contribuya al detrimento patrimonial. (Articulos 2 y 209 de la Constitucion
Politica, articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011).

CULPA GRAVE O DOLO

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio de
una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una
gestién antieconémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion Fiscal
(articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de los
cometidos Estatales, particularizados en el objeto social, de gestién, contractual,
operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.
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Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna o una gestién que no cumple con los cometidos y fines esenciales del Estado,
ocasiona el dafo patrimonial. Esta se entiende como la accién u omision del servidor o
particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el dafio a la
entidad.

La Responsabilidad Fiscal sélo puede ser consecuencia del actuar doloso o gravemente
culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion fiscal,
contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean servidores
publicos o particulares. Para diclius efectos deberd entonces hacerse mencioén a los
citados conceptos tal como los define el codigo civil.

UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial se orienta a establecer que, para efectos del proceso
de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el particular
(gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan sobre bienes,
rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accién en virtud del respectivo titulo
habilitante.

Asi, entre la conducta y el daio debe existir una relaciéon determinante y condicionante
de causa - efecto, de manera que el daio ocasionado al erario sea el resuitado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

DE LA CONDUCTA GRADO DE CULPABILIDAD Y NEXO CAUSAL DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES EN EL CASO CONCRETO

Mediante Auto No. 004 del 20 de.mayo de 2021, se imputd responsabilidad fiscal a las
siguientes personas:

1. RAUL EDUARDO CARDOZO NAVAS, con C.C. No. 13.718.498, en calidad de
Gerente General de |la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE
SANTANDER EMPAS S.A. E.S.P., desde el 17 de septiembre de 2012 hasta el 23
de abril de 2014, toda vez que atendiendo su cargo, debié estar pendiente de que la
EMPAS SA ESP presentara las Retenciones del afio 2013 en debida forma. Debié
velar ademas porque cada uno de los encargados cumplieran con sus obligaciones,
con el fin de evitar cualquier tipo de detrimento patrimonial al estado, es decir, que
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existié6 omision y/o descuido de parte del directivo frente al cumplimiento legal a las
normas sobre pagos de Retenciones a la DIAN, situacién que termind con el pago de
una “Sancién e intereses de mora por retencién de renta”, toda vez, que para el
momento de los hechos (11 de marzo de 2014), el sefior CARDOZO NAVAS aun se
encontraba vinculado en la EMPAS SA ESP, pues ingreso el 17 de septiembre de
2012 y estuvo en la entidad hasta el 23 de abril de 2014, es decir, para la época de
los hechos (el pago se dio el 11 de marzo de 2014) en donde ejercié el cargo de
Gerente General, situacion que convierte al sefior RAUL EDUARDO CARDOZO
NAVAS en presuntamente responsable de detrimento patrimonial al estado en CINCO
MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS ($5.727.000) M/CTE, sin
indexar, por la “Sancién e intereses de mora por retencion de renta”

El presente fallo con responsabilidad fiscal se hace en concordancia con lo sefialado
en el Manual de Funciones establecido para la EMPRESA PUBLICA DE
ALCANTARILLADO DE SANTANDER - EMPAS S.A. E.S.P., mediante Resolucion
No. 000080 del 21 de abril de 2009, Resolucion No. 000269 del 29 de noviembre de
2012, que determina: RESPONSABILIDADES COMUNES PARA TODOS LOS
CARGOS. (...) 12. Ejercer las funciones de autocontrol en las labores asignadas a su
cargo. (...) RESPONSABILIDADES COMUNES DE LOS NIVELES DIRECTIVO,
ASESOR CON PERSONAL A CARGO. (...) 1. Disefiar, ejecutar, controlar y evaluar
el Plan de Accién del drea a cargo. 2. Disefiar, implementar y evaluar los indicadores
de gestién que permitan garantizar el cumplimiento del plan de accién de la
dependencia a cargo. 3. Planear, dirigir, organizar, controlar y evaluar las actividades
del personal a su cargo o contratista con el objeto de garantizar el funcionamiento
6ptimo de la dependencia y presentar los informes correspondientes a los interesados
con la oportunidad y periodicidad requerida. 4. Conocer, observar, evaluar, cumplir y
hacer cumplir el manual de procesos y procedimientos de la dependencia. (...) 6.
Propender por el conocimiento y actualizacion permanente de la informacion referente
a aspectos legales y de regulaciéon emitida u otras que se le asimilen, para el
funcionamiento y cumplimiento de la gestién de la dependencia. (...) 8. Coordinar que
los controles definidos para los procesos y actividades de la dependencia se cumplan
por los responsables de su ejecucién. 9. Implementar los mecanismos de control
interno contable, administrativo y operativo seyun corresponda en cada uno de los
procesos y actividades que desarrolle el personal a su cargo, ejerciendo una continua
y permanente evaluacién, cumplimiento y aplicacién de los correctivos inmediatos y
proceder a dar informes a sus superiores de las irreqularidades encontradas. (...) 11.
Asignar las funciones y responsabilidades al personal a su cago, asegurando el
cumplimiento de los procesos y los resultados esperados. (...) 23. Realizar reuniones
permanentes a los funcionarios de las dreas para verificar el cumplimiento de las
tareas asignadas determinando las dificultades y la solucién de las mismas. 24. Las
demas funciones y responsabilidades que le sean anexadas en cumplimiento de la
misién de la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER -
EMPAS S.A. E.S.P. y de la normatividad vigente. FUNCICNES ESENC!ALES DE LA
GERENCIA GENERAL. 1. Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos
de la Empresa, en concordancia con los planes de desarrollo y las politicas trazadas.
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(...) 5. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar las relaciones laborales de la Empresa y la
ejecucion de las funciones o programas que al personal le corresponde. (...) 14. Velar
por el cumplimiento de las normas organicas de la Empresa, establecimiento de los
Instrumentos de Organizacién internos (manual de procesos y procedimientos;
manual de funciones y responsabilidades) y los controles necesarios para el buen
funcionamiento, de conformidad con las normas vigentes. 15. Las demas sefialadas
en la Constitucién, la ley, los estatutos y las disposiciones que determinen la
organizacion de la Empresa...” CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES (CRITERIOS
DE DESEMPENO). 1. La adopcién del Plan Integral de Desarrollo de la Empresa
Publica de Alcantarillado de Santander “EMPAS ESP SA”, el cual responde al
cumplimento de las Misién y de la Visién de la Empresa al logro de sus objetivos. (...)
3. La adopcién de los Instrumentos de Organizacion y los controles necesarios para
el buen funcionamiento, de conformidad con las normas vigentes. 4. Adopcion,
difusién y cumplimiento de las disposiciones generadas de conformidad a los actos
expedidos por la Empresa Puablica de Alcantarillado de Santander “EMPAS ESP SA”.
Asi mismo, deberan aplicarse la falta de aplicacién de las directrices del instructivo
No0.002 expedido por la Contaduria General la Nacién, la entidad debia realizar
algunas actividades minimas administrativas para realizar el cierre del periodo
contable y entre estas se encontraba establecer estrategias para garantizar el
reconocimiento de la totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, y su
respectiva revelacion, debidamente soportados, igualmente, antes de realizar el cierre
contable se debia realizar conciliaciones entre el area contable y las diferentes areas
con el fin de garantizar la consistencia de la informacion, actividades que no fueron
realizadas con el debido cuidado, a fin de evitar que costos importantes del mes no se
reconocieran dentro del cierre contable y fiscal.

Al ser claras las funciones y obligaciones establecidas para cada cargo y siendo que
el sefior CARDOZO NAVAS se desemperid como GERENTE GENERAL, esto lo
convierte en ordenador del gasto y representante visible de la EMPAS SA ESP, motivo
por el cual debié cumplir con las funciones y obligaciones legales inherentes a su
cargo, pues con su falta de cuidado contribuy6 a la realizacion del dafo patrimonial,
por ser el llamado a cuidar de los recursos de la entidad que representa, ya que la
obligacién de administrar y representar a la EMPAS SA ESP comporta un deber que
va mas alla del simple cumplimiento de labores, porque el Gerente General no solo
representa a la Empresa, sino que ademas debe velar por el cumplimiento de sus
objetivos, mision y visidn, asi como velar porque cada uno de sus departamentos o
secciones se encuentren adelantando y ejecutando sus funciones y deberes conforme
a los planes, objetivos y metas de la misma, por tanto, la situacién presentada
evidencia la falta de cuidado que llevé a una multa por “Sancién por correccién e
intereses de mora ICA”.

Con fundamento en lo sefalado en el acapite del DANO PATRIMONIAL AL ESTADO
de esta providencia, esta instancia encuentra que la conducta desplegada por el
responsable fiscal RAUL EDUARDO CARDOZO NAVAS, con C.C. No. 13.718.498,
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en calidad de Gerente General de la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO
DE SANTANDER EMPAS S.A.E.S.P. desde el 17 de septiembre de 2012 hasta el 23
de abril de 2014, se da a titulo a titulo de CULPA GRAVE, por haber permitido que
se presentara una situacion generadora de un presunto detrimento patrimonial al
estado por la suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS
($5.727.000) M/CTE, sin indexar

. CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ, identificada con C.C. No. 51.869.137 de
Bogota, en calidad de SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, desde el
01 de octubre de 2012 hasta el 17 de junio de 2014, quien era la encargada de
“responder por el control y pago oportuno de las cargas tributarias a las que se esta
obligada la Empresa”, conforme lo sefalado en el numeral 22 de las funciones
esenciales de la Subgerencia Administrativa y Financiera, del Manual de Funciones
establecido para la EMPRESA PUBLICA DF Al.CANTARILLADO DE SANTANDER
— EMPAS S.AE.S. P., mediante Resolucion No. 000269 del 29 de noviembre de
2012; toda vez que existe una posible responsabilidad fiscal que se deriva del pago
por “Sancién e intereses de mora por retencién de renta”, correspondiente al afio 2013
de la DIAN, erogacién que fue realizada mediante Pago Directo PD No. 515 del 11 de
marzo de 2014 por valor de $5.727.000, sin indexar.

El presente fallo con responsabilidad fiscal se hace en concordancia con lo sefalado
en el Manual de Funciones establecido para la EMPRESA PUBLICA DE
ALCANTARILLADO DE SANTANDER - EMPAS S.A. E.S.P., mediante Resolucion
No. 000269 del 29 de noviembre de 2012, que determina: RESPONSABILIDADES
COMUNES PARA TODOS LOS CARGOS. (...) 1. Participar en la elaboracién anual
del plan de accién de la dependencia que involucra aspectos técnicos, economicos y
administrativos traducidos en programas y proyectos en coordinacion con su superior
inmediato. 2. Elaborar y presentar al superior inmediato los informes de gestién de la
evaluacién y control de ejecucién del plan de accién de la dependencia y/o de las
actividades que le hayan sido encomendadas especificamente; asi como la
evaluacién periédica de su gestién para la consecucion de los objetivos propuestos
previamente. (...)10. Participar en la elaboracion, control y evaluacidon permanente de
los manuales de procesos y procedimientos de la dependencia en coordinacion con
las diferentes dependencias de la Empresa, con el fin de racionalizar la gestion y los
recursos de la misma, atendiendo las directrices de la direccién y/o superior inmediato.
11. Acatar las directrices de control interno, contable, administrativo y operativo segtn
corresponda en cada uno de los procesos y actividades que desarrolle y fije el superior
inmediato, ejerciendo una continua y permanente evaluacién, cumplimiento y
aplicacion de correctivos y generacion de informes a sus superiores de las
irregularidades encontradas. 12. Ejercer las funciones de autocontrol en las labores
asignadas a su cargo. 13. Cumplir con los objetivos y tareas concertadas acorde con
el Plan de Desarrollo de la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander “EMPAS”
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SA ESP. 14. Las demas funciones y responsabilidades que le sean asignadas en
cumplimiento de los objetivos de la Administracion y de la normatividad vigente.
RESPONSABILIDADES COMUNES DE LOS NIVELES DIRECTIVO, ASESOR CON
PERSONAL A CARGO. (...) 1. Disefiar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan de Accién
del drea a cargo. 2. Disefiar, implementar y evaluar los indicadores de gestion que
permitan garantizar el cumplimiento del plan de accion de la dependencia a cargo. 3.
Planear, dirigir, organizar, controlar y evaluar las actividades del personal a su cargo
o contratista con el objeto de garantizar el funcionamiento éptimo de la dependencia
y presentar los informes correspondientes a los interesados con la oportunidad y
periodicidad requerida. 4. Conocer, observar, evaluar, cumplir y hacer cumplir el
manual de procesos y procedimientos de la dependencia. (...) 6. Propender por el
conocimiento y actualizacién permanente de la informacién referente a aspectos
legales y de regulacién emitida u ofras que se le asimilen, para el funcionamiento y
cumplimiento de la gestién de la dependencia. 7. Elaborar el presupuesto anual de
los diferentes programas relacionados con la mision y objetivos del érea. 8. Coordinar
que los controles definidos para los procesos y actividades de la dependencia se
cumplan por los responsables de su ejecucion. 9. Implementar los mecanismos de
control interno contable, administrativo y operativo segtn corresponda en cada uno
de los procesos y actividades que desarrolle el personal a su cargo. Ejerciendo una
continua y permanente evaluacién, cumplimiento y aplicacion de los correctivos
inmediatos y proceder a dar informes a sus superiores de las irregularidades
encontradas. (...) 11. Asignar las funciones y responsabilidades al personal a su cago,
asegurando el cumplimiento de los procesos y los resultados esperados. (...) 13.
Fomentar el trabajo interdisciplinario y la coordinacion con las diferentes
dependencias con el fin de garantizar el buen funcionamiento de dependencia a su
cargo y contribuir al logro de los objetivos a desarrollar por la Gerencia. (...) 15. Dirigir
y coordinar el trabajo de la dependencia mediante mecanismos de planeacion y
control que garanticen el cabal cumplimiento de las metas previamente establecidas.
(...) 17. Desarrollar e implementar los programas de gestion de la calidad y los planes
del mejoramiento continuo de la dependencia. 18. Propiciar el trabajo en equipo
dentro de la dependencia asignada a fin de contribuir al logro de las metas propuestas
y a la satisfaccién del usuario. (...) 23. Realizar reuniones permanentes a los
funcionarios de las éreas para verificar el cumplimiento de las tareas asignadas
determinando las dificultades y la solucion de las mismas. 24. Las demés funciones y
responsabilidades que le sean anexadas en cumplimiento de la misién de la
EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER — EMPAS S.A. E.S.P.
y de la normatividad vigente. (..) SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA. (...) FUNCIONES ESENCIALES. 1. Asesorar a la Gerencia en la
formulacién de politicas, normas y procedimientos para la administracién de los
recursos humanos, fisicos, econémicos, de informacién y financieros del Area con el
fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos y funciones de la misma. 2. Dirigir y
controlar los procesos administrativos y financieros de la Empresa en todos los
niveles. (...) 9. Propender y ejecutar las politicas, planes, programas y demaéas
acciones relacionadas con la gestion financiera y presupuestal de la Empresa Publica
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de Alcantarillado de Santander ESP SA. 10. Coordinar la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto de Funcionamiento e Inversién y el Programa Anual de Caja que deba
ejecutar la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander ESP SA. y velar por el
cumplimiento de la efecucién de acuerdo con la normatividad vigente. 11. Proponer
a la Gerencia los cambios que se consideren pertinentes para mejorar la gestion
presupuestal y financiera de la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander ESP
SA. (...) 14. Velar por el cumplimiento de las normas organicas de la empresa,
establecimiento de los instrumentos de organizacion internos (manual de procesos y
procedimientos, manual de funciones y responsabilidades) y los controles necesarios
para el buen funcionamiento de conformidad con las normas vigentes. (...) 19.
Programar, coordinar y controlar las labores contables de la Empresa Publica de
Alcantarillado de Santander ESP SA. 20. Garantizar el registro de cada una de las
transacciones contables que realice la Empresa Publica de Alcantarillado de
Santander ESP SA. 21. Elaborar mensualmente los estados financieros de la
Empresa Publica de Alcantarillado de Santander ESP SA. 22. Responder por el
control y pago oportuno de las cargas_tributarias a las que se esta obligada la
Empresa. 23. Desempefar las demas fiinciones asignadas por la autoridad
competente, las que reciba por delegacion y aquellas inherentes a las que desarrolla
la Subgerencia. (...) (Subraya fuera del texto) IV CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES
(CRITERIOS DE DESEMPENO) 1. Coordinacién y orientacién de los procesos
administrativos y financieros que garantizan la ejecucion de acuerdo a los
instrumentos establecidos de conformidad con la normatividad. (...) 3. La adopcién de
los instrumentos de organizacién y los controles necesarios para el buen
funcionamiento, de conformidad con las normas vigentes. 4. Existencia de informacion
periédica respecto a: estados e indicadores financieros y ejecucion presupuestal con
oportunidad y veracidad para la toma de decisiones por parte del equipo directivo. 5.
Difusién y adopcién del sistema contable corresponde a la normatividad aplicable a la
Empresa. (...)". (Subrayas fuera de texto).

Al ser claras las funciones y obligaciones establecidas para cada cargo y siendo que
la sefiora CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ se desempefi6 como Subgerente
Administrativo y Financiero, debié cumplir con las funciones y obligaciones legales
inherentes a su cargo, pues con su falta de cuidado contribuyé a la realizacion del
dafio patrimonial, por ser la llamada a cuidar de los recursos de la entidad y del
cumplimiento de las obligaciones legales de sus subordinados, ya que la obligacion
de coordinar un departamento de la EMPAS SA ESP comporta un deber que va mas
alla del simple cumplimiento de labores, porque debié velar por el cumplimiento de
sus objetivos, de tal forma que quienes se encontraban adelantando y ejecutando sus
funciones y deberes conforme a los planes, objetivos y metas. de la misma fueran
eficaces y eficientes con su proceder, por tanto, la situacion presentada evidencia falta
de cuidado que llevé a un pago por “Sancion e intereses de mora por retencion de
renta”, lo que causd el presunto detrimento patrimonial al Estado, objeto del presente
proceso de responsabilidad fiscal.
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Con fundamento en lo sefialado en el acapite del DANO PATR IMONIAL AL ESTADO
de esta providencia, esta instancia encuentra que la conducta desplegada por la
responsable fiscal CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ, identificada con C.C. No.
51.869.137 de Bogota, en calidad de SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO, desde el 01 de octubre de 2012 hasta el 17 de junio de 2014 se da a
titulo a titulo de CULPA GRAVE, por haber permitido que se presentara una situacién
generadora de un presunto detrimento patrimonial al estado por la suma de CINCO
MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS ($5.727.000) M/CTE, sin
indexar

. SILVIA LILIANA HORMIGA CUBIDES, con C.C. No. 63.483.330 de Bucaramanga,
vinculada a la EMPAS SA ESP desde el 20 de noviembre de 2006 y hasta el 25 de
agosto de 2014, bajo el cargo de PROFESIONAL COORDINADOR DE APOYO DE
CONTABILIDAD, quien era la encargada de “8. Garantizar la preparacion y
presentacién oportuna de todas alas (sic) obligaciones tributarias y demas en forma
adecuada en las respectivas oficinas de impuestos o en las entidades pertinentes. 9.
Determinar, analizar y conceptuar sobre aspectos relacionados con la aplicacion
tributaria de los diferentes impuestos y retenciones a que esté sometida la
empresa...”, conforme lo sefalado en los numerales 8, 9 y ss de los REQUISITOS
MINIMOS / COMPETENCIAS LABORALES. (...) SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA / COORDINACION DE CONTABILIDAD., sefaladas en el Manual de
Funciones establecido para la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE
SANTANDER — EMPAS S.A. E.S.P., mediante Resolucién No. 000269 del 29 de
noviembre de 2012; toda vez que existe una posible responsabilidad fiscal que se
deriva del pago por “Sanciéon e intereses de mora por retencién de renta’,
correspondiente al afio 2013, a la DIAN, erogacién que fue realizada mediante Pago
Directo PD No. 515 del 11 de marzo de 2014, por valor de $5.727.000.

El presente fallo con responsabilidad fiscal se hace en concordancia con lo sefialado
en el Manual de Funciones establecido para la EMPRESA PUBLICA DE
ALCANTARILLADO DE SANTANDER — EMPAS S.A. E.S.P., mediante Resolucién
No. 000269 del 29 de noviembre de 2012, que determina: RESPONSABILIDADES
COMUNES PARA TODOS LOS CARGOS. (...) 1. Participar en la elaboracion anual
del plan de accion de la dependencia que involucra aspectos técnicos, econémicos y
administrativos traducidos en programas y proyectos en coordinacidon con su superior
inmediafo. 2. Elaborar y presentar al superior inmediato los informes de gestion de la
_evaluacion y control de ejecucion del plan de accion de la dependencia y/o de las
actividades que le hayan sido encomendadas especificamente; asi como la
evaluacion periédica de su gestion para la consecucion de los objetivos propuestos
previamente. (...)10. Participar en la elaboracion, control y evaluacién permanente de
los manuales de procesos y procedimientos de la dependencia en coordinacién con
las diferentes dependencias de la Empresa, con el fin de racionalizar la gestién y los
recursos de la misma, atendiendo las directrices de la direccion y/o superior inmediato.
11. Acatar las directrices de control interno, contable, administrativo y operativo segtin
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corresponda en cada uno de los procesos y actividades que desarrolle y fije el superior
inmediato, ejerciendo una continua y permanente evaluacion, cumplimiento y
aplicacién de correctivos y generaciéon de informes a sus superiores de las
irregularidades encontradas. 12. Ejercer las funciones de autocontrol en las labores
asignadas a su cargo. 13. Cumplir con los objetivos y tareas concertadas acorde con
el Plan de Desarrollo de la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander “EMPAS”
SA ESP. 14. Las demas funciones y responsabilidades que le sean asignadas en
cumplimiento de los objetivos de la Administracién y de la normatividad vigente. (...)
De igual forma, en el Manual de Actividades y labores de los trabajadores oficiales de
la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER — EMPAS S.A.
E.S.P., mediante Resolucién No. 00389 del 15 de diciembre de 2008, que sehala:
“REQUISITOS MINIMOS / COMPETENCIAS LABORALES. (...) SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA / COORDINACION DE CONTABILIDAD. 1.
Responder por la planeacién, direccién y control del area financiera de la Empresa,
relacionada con el manejo de la informacién contable de acuerdo a las politicas
corporativas y a las disposiciones legales. 2. Responder por la elaboracion y analisis
de la contabilidad general de la empresa, junto con sus respectivos balances, estados
financieros, notas e informes, y la proyeccién de los estados consolidados. 3. Formular
recomendaciones y dirigir la operacién del sistema integral de contabilidad de toda la
Empresa, incluyendo politicas, programas y practicas que Sean necesarias para
garantizar el uso eficiente de los recursos financieros y el cumplimiento del plan tnico
de cuentas (PUC) y las normas y leyes establecidas por la Superintendencia de
Servicios Publicos (SSP). (...) 7. Velar porque todas las actividades de contabilidad,
registros y estadisticas se revisen periédicamente con toda la Empresa, para que
presten mejor apoyo o estén de acuerdo con las politicas y procedimientos
autorizados, o con las buenas practicas contables. 8. Garantizar la preparacion y
presentacion oportuna de todas alas obligaciones tributarias y demas. en forma
adecuada en las respectivas oficinas de impuestos o en las entidades pertinentes. 9.
Determinar, analizar y conceptuar sobre aspectos relacionados con la aplicacion
tributaria de los diferentes impuestos y retenciones a que esté sometida la empresa.
10. Garantizar que los informes ordinarios o especiales presentados a las entidades
extremas, sean compatibles con las politicas y procedimientos autorizados que
gobiernan dichos informes, asi mismo que las copias de todos estos sean
conservadas adecuadamente. 11. Recomendar los métodos adecuados para el
cumplimiento de los requerimientos financieros de la Empresa. (...) 14. Elaborar la
tabla anual de proyeccion de| servicio de la deuda y relacién de vencimientos de
obligaciones mensuales. 15. Registrar contablemente los abonos de amortizacion de
la deuda. (...) 30. Establecer el calendario para el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y las obligaciones con entidades de vigilancia y control y verificar su
cumplimiento. 31. Coordinar y revisar la preparacién de informes requeridos por los
organismos de regulacién, vigilancia y control y otras entidades. (...) 34. Dar
cumplimiento oportuno y exacto a las obligaciones de caracter tributario que se
generan en las distintas etapas del afio, velando porque la Empresa permanezca a
paz y salvo en sus obligaciones. 35. Desempefiar las demas actividades que le sean
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asignadas por la autoridad competente, las que reciba por delegacién y aquellas a las
que desarrolla la dependencia y a la profesion del titular del cargo”.

Al ser claras las funciones y obligaciones establecidas para cada cargo y siendo que
la sefiora HORMIGA CUBIDES se desempefié¢ como profesional coordinador de
Contabilidad, debié cumplir con las funciones y obligaciones legales inherentes a su
cargo, pues con su falta de cuidado contribuy6 a la realizacion del dafio patrimonial,
por ser la llamada a cuidar de los recursos de la entidad y del cumplimiento de las
obligaciones legales del caso, ya que la obligaciéon de su cargo como profesional
coordinador de Contabilidad de la EMPAS SA ESP comporta un deber que va mas
alla del simple cumplimiento de labores, porque debid velar por el cumplimiento de
sus objetivos, de tal forma que los planes, objetivos y metas de la misma fueran
eficaces y eficientes con su proceder, por tanto, la situacion presentada evidencia falta
de cuidado que llevé a un pago por “Sancién por correccion e intereses de mora ICA”,
lo que causo el presunto detrimento patrimonial al Estado, objeto del presente proceso
de responsabilidad fiscal.

Con fundamento en lo sefialado en el acapite del DANO PATRIMONIAL AL ESTADO
de esta providencia, esta instancia encuentra que la conducta desplegada por la
responsable fiscal SILVIA LILIANA HORMIGA CUBIDES, con C.C. No. 63.483.330
de Bucaramanga, vinculada a la EMPAS SA ESP desde el 20 de noviembre de 2006
y hasta el 25 de agosto de 2014, bajo el cargo de PROFESIONAL COORDINADOR
DE APOYO DE CONTABILIDAD se da a titulo a titulo de CULPA GRAVE, por haber
permitido que se presentara una situacion generadora de un presunto detrimento
patrimonial al estado por 1@ suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL PESOS ($5.727.000) M/CTE, sin indexar

XV. DESCARGOS ANTE LA IMPUTACION PRESUNTOS RESPONSABLES

Por parte de los presuntos responsables no se recibieron descargos frente a la imputacion
realizada, razon por la cual este Despacho efectuara un analisis del material probatorio y
las versiones libres presentadas por los presuntos con el fin de decidir de fondo el asunto
de conocimiento.

El argumento central por el cual sustentaban la necesidad de corregir la declaracion de
renta inicialmente presentada, radica en que la factura fue radicada en el mes de enero
del afio 2014, en fecha posterior a la misma y que por lo tanto debian hacer dicha
correccion para evitar datos inexactos en los balances de la entidad.

Esta afirmacion, que podria resultar en un eximente de responsabilidad, es desvirtuada
con la documentacion obrante en el expediente, enviada por la entidad y que reposa a
folio 258 (referencia cruzada, documento NC 44 MOD FICACIO RETENCION- folio 28), €n €l cual se
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evidencia que nota de contabilidad donde se contabiliza la factura por la cual se hizo
necesario presentar la correccion, data del 30 de diciembre de 2013.
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Respecto al proceder del Gerente General, de la Subgerente Administrativa y Financiera
y de la Profesional Coordinadora de Apoyo de Contabilidad, es reprochable su omision y
falta de cuidado al presentarse una situacion de “Sancién e intereses de mora por
retencion de renta”, contra la EMPAS SA ESP, es decir, que los presuntos responsables
fiscales, aqui vinculados y adscritos a la EMPAS SA ESP, debieron cumplir con su
obligacion legal de adelantar los procesos correspondientes, frente a las normas de pago
de Retenciones, conforme lo determinado por la ley vigente al momento de los hechos,
atendiendo el debido cuidado, con el fin de evitar pagos innecesarios por sanciones
relacionadas con las retenciones que se le deben pagar a la DIAN, hecho que dejé como
resultado una multa por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL
PESOS ($5.727.000) M/CTE, sin indexar; y por ende un presunto detrimento patrimonial
al estado en dicha cuantia.

DEL. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En relacion con las vinculadas como garaiies en calidad de terceros civimente
responsables, las siguientes Compafiias Aseguradoras presentaron sus descargos asf:
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e Dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, fue vinculada
mediante Auto No. 045 del 25 de agosto de 2017, LA PREVISORA SA.
COMPANIA DE SEGUROS con Nit. 860.002.400-2, en virtud de las siguientes
polizas: Poliza Global Sector Oficial No. 3000038, con fecha de expedicion del 4
de diciembre de 2013, con vigencia del 2 de diciembre de 2013 al 31 de enero de
2014 y amparo para Fallos con responsabilidad fiscal, por valor de $300.000.000.
Poliza Global Sector Oficial No. 3000122, con fecha de expedicién del 29 de enero
de 2014, con vigencia del 31 de enero de 2014 al 1 de enero de 2015 y amparo
para Fallos con responsabilidad fiscal, por valor de $315.000.000.

e Asi mismo, mediante auto 007 del 20 de Mayo del ano 2022 se dispuso vincular
en calidad de Terceros civilmente responsables a las coaseguradoras

ALLIANZ SEGUROS S.A,, Identificada con el Nit. No. 860.026.182-5 y en participacion del
30%.
SEGUROS DEL ESTADO, Identificada con el Nit. No. 860.009.578-6 y en participacion del
15%.
e .- Poliza de Manejo No. 3000122, Con vigencia desde el 31/1/2014 a 1/1/2015, Con
Alcances fiscales y juicios con responsabilidad fiscal, por valor de 315.000.000.

ARGUMENTOS DE LA PREVISORA S.A.

La exposicion de motivos de incontormidad presentados por la Compaifia aseguradora
parten de presentar sus criterios segun los cuales son inexistentes los elementos
constitutivos de Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso que nos ocupa haciendo
especial énfasis en la ausencia del dafio sobre el que expuso:

“De acuerdo con lo anterior, dentro del procedimiento de responsabilidad fiscal, no se
encuentra presente el referido elemento necesario para la configuracion de la
responsabilidad fiscal, ya que el Estado no sufrid detrimento patrimonial alguno con
ocasion de la Orden de Pago 381 del 11 de marzo de 2014, en favor de la DIAN, por
concepto de Sancion por Rete Renta de diciembre de 2013, mas intereses de mora,
como quiera que, dicho pago, como el mismo ente fiscal lo indica, obedecié a una
correccion realizada dentro del estado de la actividad econdmica y financiera del mes
de diciembre de 2013, de los costos por mantenimiento de la PTAR del Contrato No.
1892 (Rio Frio); y no, a una apropiacion o destinacion indebida de los dineros de la
entidad.”

Manifesto igualmente inconformidad sobre el amparo que por el cual se encuentran
vinculada la compaiiia asi:

“Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada
como Siniestro) se requiese-un acto o infraccion cometida por el funcionario, la cual
debe presentarse durante la vigencia de la péliza.
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Pues bien, el objeto de las Péliza de Manejo Global Sector Oficial No. 3000038 y No.
3000122, no es otro que el de amparar los actos deshonestos y fraudulentos de los
trabajadores, causados por acciones y omisiones de sus servidores, que incurran en
delitos contra la administracion publica, de tal cuenta que, solo en la medida que
se establezca que LOS IMPLICADOS hubiese . cometido algun delito contra la
administracién puablica, de manera DOLOSA y durante la vigencia relacionada, la
Contraloria habré de vincular a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
como tercero civilmente responsable; y dentro del presente caso no se observa
prueba alguna que dé cuenta de la existencia de fallo que declare la responsabilidad
penal del presunto responsable fiscal, por la comision de los referidos delitos con
ocasién de los hechos que dieron origen al presente proceso, razén por la cual no es
procedente la vinculacién de mi representada al mismo.”

Concluye su argumentacion sefialando al Despacho la presencia de coaseguros en las
pélizas vinculadas y solicitando se respete el porcentaje de participacion de la Compaiiia
con los respectivos deducibles pactados en el clausulado contractual.

ARGUMENTOS DE ALLIANZ SEGUROS S.A.

Sustenta los alegatos frente a la imputacion realizada por esta Colegiatura en la ausencia
de elementos que configuran la Responsabilidad Fiscal y después de hacer un recuento
jurisprudencial de los mismos expone lo siguiente:

“En este orden de ideas, de la documental aportada al proceso, se concluye que no
existe suficiente material probatorio que determine la configuracién del elemento de
la culpa frente a la actuacién de los responsables fiscales, toda vez que no se
demuestra este elemento configurativo de la responsabilidad fiscal, por ende, en
punto a lo anterior, se debe tomar en consideracién que por Auto No. 004 del 20 de
mayo de 2021, se profirié imputacion de responsabilidad fiscal con ocasién del
presunto  dafio  patrimonial sufrido por lLa EMPRESA PUBLICA DE
ALCANTARILLADO DE SANTANDER EMPAS S.A. ES.P. — NIT. 900.115.222-0,
originado por "Sancién e intereses de mora por retencion de renta”, donde se
evidencié dentro del presente expediente, que con Orden de Pago 381 del 11 de
marzo de 2014 se realizé por parte de la EMPAS SA ESP un pago a la DIAN por
concepto de Sancién por Rete Renta de diciembre de 2013, més intereses de mora,
mediante Pago Directo No. 515, por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL PESOS ($5.727.000) M/CTE. El pago obedeci6 a una correccion
realizada dentro del estado de la actividad econémica y financiera del mes de
diciembre de 2013, de los costos por mantenimiento de la PTAR del Contrato No.
1892 (Rio Frio) por cuanto la cuenta fue presentada el 10 de enero de 2014.

Es decir, de conformidad con las versiones libres y espontaneas de las sefioras
Claudia Esperanza Bailen Ruiz y Silvia Liliana Hormiga Cubides, es claro que se
recepcioné en el drea de correspondencia una factura con posterioridad al cierre
contable de diciembre de 2013, y que previo a una reunién con las personas del area,
se hizo la validacién de las opciones mas viables encaminadas a no mostrar
informacién errénea respecto a las utilidares de la junta directiva, por lo cual, tomaron
la determinacién de presentar la correccion de la renta. Ello bajo el criterio de que no
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hacerlo, seria presentar informacion equivoca ante la DIAN, en la que quedaria por
fuera una factura de cobro de la importante cifra de Mil Ochocientos Cincuenta y
Seis Millones Sejscientos Setenta y Siete Mil Cuatrocientos Cuarenta y Cuatro
Pesos $1.856'677.444 que corresponden a la factura en mencion, radicada con
posterioridad a la declaracion correspondiente.

De modo que, no se observa la configuraciéon de una conducta gravemente culposa
atribuida a los presuntos responsables fiscales. Contrario sensu, lo que se hizo fue
dar aplicacién a la normatividad legal aplicable para el caso en concreto contenida en
los articulo 604, 605 y 606 del Estatuto Tributario, por lo que no se puede inferir un
dafio antijuridico o un detrimento patrimonial del estado, cuando la modificacién de la
declaracién corresponde al cumplimiento de la ley sobre la materia.”

Posteriormente hace un recuento jurisprudencial sobre las consecuencias para el
Proceso de Responsabilidad por ausencia de culpa, sin embargo, tal y como se expuso
en lineas precedentes, es claro por el material probatorio, que la entidad contabilizé la
factura referida por el togado y las presuntas responsables, desde el mes de Diciembre
de 2013, es decir, no obedecié solamente a un deber legal, sino a la correccién de una
indebida contabilizacién del impuesto de renta a declarar en el mes de enero del afio
2014, razén por la cual no son de recibo los argumentos expuestos por el recurrente.

Manifiesta igualmente el recurrente que dentro de las pdlizas vinculadas no se encuentra
amparado el hecho por el cual se vinculé a la aseguradora. Para lo anterior es necesario
traer a colacién los amparos cubiertos por las pélizas 3000038 y 3000122 asi:

- . = ez
3000038 ]
l SEGURO MANEJIO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL PR EV'SS?GRAﬁ
e e - [P S —— L]
T eI ARD DR !  CERTFCADG | TIA, SOLMA LIDLR T CERTOVGADO Lew w

i il 13 PRl EXPEOICION ¢ - - ames = AT o S "'° ;
SYOMADER  2463760-EMPRESAS PUBLICAS DE ALCANTARILLADOS DE SDER. S$.A. ESP EMPA st $00.115.891-1
owecods Gl 24 KR 23 . 58 23 ER, BUCARAMANGA. SANTANOER | TRArOND  §AB4T2T
jasemumane  2183760-EMPRESAS PUBLICAS DE ALCANTARRLADOS OE SDER. S.A. E8BP EMPA -r 900.115.831-1 |
‘mccotin  CL 24 KR 23 - 38 23 68. BUCARAMANGA, SANTANDER TN 0434727
H 1 TIENCIA
!mmw BUCARAMANGA e _.W....l.._w S — 'u
{ MOREDA asos T — ..-..—l'-'\-. -“"l.—+ A o i.....‘.un....f..
oo camma 1,00 301 {3 j9x {3 |oots |» i lsows femeo (s [+ |23 ooee | vas
f il oF. Fann mmn
CARGAA A EMPRESAS PUBLICAS DE ALCANTARILLADOS DT SDER.BA, BSPE | 4. CONTADO - 30 e $I0C.000 600,00

Raemge: 1 - Ul 24 ¥R 23 - 580 23-68, BUCARAMANGR, SANTANDEK

ORJIBTO DEY. SEGURG: MANEID
{

AMPARON CONTRATADOS

Hc. Amparo Yalor Aseguzmsdoc ACWmVA Prime

1 COBERTURA DE MANEID OPICLAL 300.000.000,00 7 10,061.493.00

Raducible: 5.0¢ % SORRR EL VALOR DE LA PBRDIDA MIN 1.00 SMMLV

2 DALITOS CONTPA LA ADMINISTRACION PUBLICA 300.000.090,00 aG 9,00

3 PALLOS CON RESPONSABTLIDAD FISCAL 3500.000.000, 00 (= .00
; 4 DEPOSITOE BANCARIO 150.00¢.000, 08 -0 0,00

5 PERSONAL NC TDENTIFICADO 150.000.0030,30 NC 0,06

Deducible: 5.0¢ & OBL VALOR DE LA FEROLOA MIN 1.0C BHMLY
hencfic;c:to-

: Nombre/Raxorn Docurento Porcentaje Tipo Banaficiarie
EMPRREAS mx.rcxs DE ALCANTARILLADOS L2 A7"%, 9001159311 100 ONERCS!

En e! numeral 3 de las coberturas de la péliza 3000038 estan los fallos con responsabilidad fiscal
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POLIZA N g\ i
LA PREVISORA “s‘.ffi‘%gm;&u DE SEQUROS ,j
3000122 ‘Z

1 E SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL PR EvVi So RA
L] SEGUROS

ola ’o"-‘f;‘“’u ARG CERTIFICADQ DE N* CERTIFICADD Cia. POLIZA LIDER N* CERTIFICADD LIDER N* AP

20 |1 | 2014 EXPEDICION 0 NO
TOMADDR

2163760-EMPRESAS PUBLICAS DE ALCANTARILLADOS DE SDER. S.A. ESP EMPA

NIT 800.115.931-1
DIRECCION CL 24 KR 23 . 58 23-68, BUCARAMANGA, SANTANDER TELEFONO 6454727
ASEGURADO 2163760-EMPRESAS PUBLICAS DE ALCANTARILLADOS DE SDER. S.A. ESP EMPA NIT 900.115.931-1

DIRECCION  CL 24 KR 23 -58 23-68, BUCARAMANGA, SANTANDER

TELEFONO 6454727

EMITIDDEN  BUCARAMANGA cenTRo | e, L2kl VICENCIA NOMERD
MONEDA Pesos Gt o | wmes | afo o ues O b aian | oa  wen oAl  aiay | DF DIAS
TPro GAMBIO 1,00 301 3 28 11 2014 31 |1 2014 | 00:00 1 | 1 2015 | 00:00 335

7 ASEQH
CARGAR A: EMPRESAS PUBLICAS DE ALCANTARILLADOS DE SDER. S.A. ESP E 4 CON'.}R;\M - V;-:ﬁﬂi.oog.naagroo.am

Riesgo: 1 - CALLE 24 23 68, BUCARAMANGA, SANTANDER

OBJETO DEL SEGURCO: MANEJO

AMPAROS CONTRATADOS

No. Amparo Valor Asegurado AcumVA Prima

1 CCBERTURA DE MANEJO OFICIAL 315.000.000,00 sT 12.569.267,00
Deducible: 5.00 % DEL. VALOR DE LA PERDIDA MIN 1.00 SMMLYV

2 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 315.000.000,00 NC 0,00
Deducible: 5.00 $§ DEL VALOR DE LA PERDIDA MIN 1.00 SMMLV

3 FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 315.000.000,00 NO c,co0
Deducible: $.00 ¥ DEL VALOR DE LA PERDIDA MIN 1.00 SMMLWV

4 DEPCSITOS BANCARIO 187.506.000,00 NG 2,00
Deducible: 5.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA MIN 1.00 SMMLV

s PERSONAL NC IDENTIFICADO 157

Deducible: 5.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA MIN 1.00 SMMLY
En el numeral 3 de las coberturas de la péliza 3000122 estan los fallos con responsabilidad fiscal

.500.000,00 NO 0,00

De acuerdo al material probatorio, este argumento tampoco esta llamado a prosperar.

Respecto a Ia fecha de coberturas de la pdéliza el abogado que representa los intereses
de Allianz Seguros S.A. expone lo siguiente:

En el caso objeto de estudio se configura la falta total de cobertura temporal para los hechos
objeto del proceso fiscal, en tanto los mismos ocurrieron fuera del periodo de cobertura de los
contratos de seguro. En ese sentido, con la finalidad de oforgar fotal claridad resulta importante
establecer que el hecho discutido frente a la gestion de los presuntos responsables corresponde
a aquella esgrimida en el informe Técnico por parte de Contadora Publica citado en el auto de
imputacién 004 del 20 de mayo de 2022 que arrojé la siguiente conclusion:

"La entidad debia ajustar la declaracién de retencién en la fuente del mes de
diciembre de 2013, puesto que la factura No.004 de la UNION TEMPORAL
OPERACION PTAR de fecha 30-12-2013 por $1.856.677.444 con una retencion de
$36.907.000, correspondia a costos del mes de diciembre, de acuerdo con lo
sefialado en el Estatuto Tributario "Los agerntes de retencion en la fuente deberan
presentar declaracion mensual de las retenciones que debieron efectuar durante el
respectivo mes, de conformidad con lo establecido en los articulos 604 al 606,
inclusive.”, lo cual en efecto EMPAS realizé6 mediante la declaracion de correccion
3507766375422, pagando el valor de la retencién con los intereses de mora.

De acuerdo con el instructivo No.002 expedido por la Contaduria General la Nacion, la entidad
debia realizar algunas actividades minimas administrativas para realizar el cierre del periodo
contable y entre estas se encontraba establecer estrategias para garantizar el reconocimiento de
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la totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, y su respectiva revelacion, debidamente
soportados, igualmente, antes de realizar el cierre contable se debia realizar conciliaciones entre
el area contable y las diferentes areas con el fin de garantizar la consistencia de la informacion,
actividade s que no fueron realizadas con el debido cuidado, a fin de evitar que costos importantes
del mes no se reconocieran dentro del cierre contable y fiscal.™ (Negrilla propia).

Dicho lo anterior, teniendo claro el hecho materia de reproche fiscal, es imperativo recordar que
dada la naturaleza de la obligacién que contrae el Asegurador en el Contrato de Seguro, resulta
de la mayor importancia la determinacion del momento exacto a partir de! cual aquel asume el
riesgo que le es trasladado y asi mismo la hora y el dia hasta los cuales va tal asuncién. Puesto
que unicamente estara obligado a ejecutar la prestacion a su cargo cuando el riesgo se realice
dentro de ese lapso, es decir si el siniestro se presenta dentro de esos limites temporales. Para
este caso, ALLIANZ SEGUROS S.A. y EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE
SANTANDER EMPAS S.A. E.S.P. concertaron que la modalidad de las poélizas seria
OCURRENCIA tal como se define en las condiciones del seguro, de modo que las Pdlizas
unicamente amparan los hechos que ocurran en vigencia de esta.

Especificamente la modalidad de Ocurrencia tiene su fundamento en el articulo 4 de la Ley 389
de 1997. Con la referida norma se introdujo esta nueva figura, cuya finalidad es que la
aseguradora indemnice los perjuicivs causados a ferceros por hechos con ocurrencia a la
vigencia del contrato de seguro.

Asi las cosas, no puede perderse de vista que la vigencia de las pélizas expedidas por ALLIANZ
SEGURQS S.A. a saber, 3000038 y 3000112, son las comprendidas entre el 09 de marzo de
2013 hasta el 09 de noviembre de 2013 y entre el 31 de enero de 2014 hasta el 01 de enero de
2015 respectivamente y, solo quedan cubiertos los hechos acaecidos en este lapso temporal. Por
lo cual, desde ya debe tener en cuenta el Despacho, al haber ocurrido el cierre fiscal y la
presentacion de la declaracién sin contemplar la factura No. 004 de la Unién Temporal Operacion
PTAR fuera de la vigencia de los contratos de seguro en cita, los hechos materia del proceso
fiscal no tienen cobertura temporal por las pdlizas expedidas por mi prohijada. Dicho en otras
palabras, como los hechos materia de accién fiscal ocurrieron entre el cierre fiscal del 31 de
diciembre de 2013 y la fecha de presentacion de la declaracién que ya habia ocurrido para
el 10 de enero de 2014, al observar que entre el fenecimiento de la vigencia de la pdliza 3000038
que ocurrié el dia 09 de noviembre de 2013 y el inicio de vigencia de la péliza 3000122 no existié
cobertura de los riesgos que se presentaran, no hay cobertura temporal ya que los discutidos
tuvieron lugar entre el 31 de diciembre de 2013 y el 10 de enero de 2014.

Lo anteriormente expuesto por el profesional del Derecho resultaria totalmente aplicable en el
caso de que los documentos y soportes aportados respaldaran lo relacionado en sus argumentos,
sin embargo, este Despacho se permite sefialar que la poéliza 3000038, como es de conocimiento
de las companias Aseguradoras vincuiadas a la presente actuacioén, fue prorrogada el dia desde
el 2 de Diciembre del afio 2013 hasta el 31 de Enero del afio 2014 como se muestra en la imagen
a continuacion:

Carrera 20 No. 33-39 » Codigo Postal 680006  PBX 097 6521515
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.qgov.co ¢ Bucaramanga, Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUTO N°: 013

'FCCHA: 28 de Julio de 2022

Pagina 35 de 45

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2017-01007

SR P
=T

VIGILADO

ROLIZA W A 14 iAo
T, MDA J
3000038 B
1« l SEGURC MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL PR EV'SS?‘;E&
g ey G GG T L CERTHIEADS LDER N P,
4 |12 | 2013 PRORRIGA 2 NG
TOMAGOR  2163760-EMPRESAS PUBLICAS DE ALCANTARILLADOS DE SDER. 5.4, ESP EMPA L) 200.115.933-1
omeccstes  CL 24 23 58 23 88, HUCARAMANGA, SANTANDER, TeagrONG 8454727
ASEGURADD 2 1BITEO-EMPRESAS PUBLICAS DE ALCANTARILLADOS O SOHER. §.A. ESP EMPA LS 964.116.931-1
piecoads G124 23 58 2368, BUCARAMANGA, SANTANDER = TELEFONO 8454727
EMTBOEN  HUCARAMANGA - EXPERCION VIBERCIA NOM
MONEDA  Pugos otk (™ o ma] o wes DU ads  acas | o T L ]
Two cameio 1,00 301 |37 |4 f}? 2013 |2 92 2013 {00:00 |39 I'l ;2&“ !0000 60
TR T
CARGAR & EMPRESAS PUBLICAS DE AL CANTARILLADOS UE SDER. 8.4, ESP EM 4,30 DIAS 8303 000.000,00
Riesge: 1 — CL 24 KR 23 ~ 58 23-68, BUCRRAMANGK, SANTANDER
OCBJETO DEL SEGURO: MANEJC
MPAROS CONTRATADCS
o . paxa valor Asegurado AcumVa Prima
1 OOBERTURA DE MANEJO OFICIAL 200.009, OMJ a0 SI 2.4%8.753,00
Deduclible: 5.00 % SOBRE EI, VALOR DE LA PFERDIDA NIN 1.00 SMML!
2 DRELITOS CONTRA EA ADMINISTRRCION PURLICA 308,000, 03(‘3 g HO G, 00
2  FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 300,008,000, 00 NO G, 00
4 DEPCSITOS BANCARIO ISO.QOO.DBG,OG NG G, 00
5 PERSONAL NC IDENTIFICADO 160,600,000, 00 NO 0,00
Deducible: 5.90 ¥ DEL VALOR DE LA PERDIDA MIN 1.00 SMMLV
fercficiarios
Nombre/Razon Sociazl Jacumento Borcentpnje Tipa Beneficiarie
EMPRESAS PUBRLICAS D& ALCANTARILLADOS DE SDER. 900.115.931-) 150 ONXEROSQ

RAD. 471373613 025147

YIGENCIA HASTA 30 / 01/ 2014 A LAS 24 HORAS.

POR MEDIO DEL PRESENTE SE PRORROGA LA POLIZA EN LUS MISMOS TERMINGS ¥ CONCICICXES

ACTUALES .

ummdﬂﬂauhmmmhwznanuumm ANnaxns g D coa Rundamantic
o wip. 4 L ey wmmudwwum dx$ deracha u: a: £on sag¥ o pe
g4 Q pri ﬂﬁl mmnmnﬂnnnm LONMrao. bx?
&Rﬂmuﬂ wwﬂol w:cdwntmmli MﬂmoahmnumunmJ
toriraia, 6 la Cormetis san 14 anige o dwelwer 13 pene Na @awngada do @ pne
mnvmiu

umimnpnm-nmol:-nu mmnn\.ﬂ::lmmuﬂmﬂlmvl“nm&hpﬂn -

PRMA
aasTOS

Seees2 458 . 751,30
Seavaneev] 003,00
Sess444394,520.48

por la &
rou El mpuaste sobre s sentas
Eﬁ DGR BILRNYE M, “W N pases ouwrb3ne N Ik tara
POPr) Y mﬁemn pod In Bup&nhm Firantirs e Colombia, vigerte:
w0 i leda mlnmlwmu 18 DN, ANAKN, WIOVIGHN CANCHIGON nota crédee o rota debikd.

SeeveZ BE0. 273,48
TOCAL VALOR R PAGAR EN PES0S

umwnﬁhmm-mnrmmmuu:a

L v cariom Livumic y Comauta, far o Ho aribfon o
= u;m“m‘co iy n,-“‘:‘u::m m1 nuuu m;" e W
e b tegres te, S carrien
- y e s ey n"h'" & stmsiri i onle o[ unalc Ammmintano e 2408
— \ oLidad rin @tcharn o rraia. i Lh G 3 RS Ve gver o 5%, e 1 heedn
E Ao o practicar y
&
FIRMA Y BELLO AUTORIZADG £i TOMASOR
B!!TR"I!}EIQN INTERUEDIARIGY
T COMP AL [ T T ELANE  ELkS T 5 CONBION
b ALLIANZ SEGUROS S.A, L. 0% 737,625,980 3% L HIDIR GARCIA SANTUS i%,00t 168,.R12,9%
19 SEGUROS DRL FSTADD 15.30% 168.812,9%
=
R e —__/
m-hwm CALE B D, 908 - mrn Urlak O AfRiaTion da CLENTE, IS BCGAORS L vERL Ammﬂmmomvucmenwnvu HEIENTE S0 PETCI Dl AGLLAMGS ©
PAGINA gov.m. DE COLDWEA D POR £l CEAFIMAGH 1N COMLAMIDN FIMANOERD YELEFAX (1) BIOITEY £ CTHRIISS,
mmm‘n-utmhm . COPIA - L4t
e ——

Por lo anterior, los argumentos estan llamados a prosperar parcialmente por cuanto
efectivamente los hechos que originan el dafo ocurrieron en vigencia de la pdliza
3000038 aunque el daffo se haya materializado al momento del pago de la sancién
impuesta, razén por la cual se debera excluir del presente Proceso la péliza 30007112.

Carrera 20 No. 33-39 » Cédigo Postal 680006 « PBX 097 6521515
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bucaramanga, Colombia




AUTO N°: 013

FECHA: 28 de Julio de 2022

CONTRALORIA SRgTRAEIdEE

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORLCINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2017-01007

De conformidad con el concepto emitido por el Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio
Civil, radicado 11001030600020200000100 del 28 de mayo de 2020, en el cual se estudié la
figura de la responsabilidad fiscal solidaria e indivisible, el tribunal conceptué que el articulo 1573
del Codigo Civil no es aplicable al cobro de cuantias determinadas en este tipo de decisiones,
debido a que “la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales no pueden
renunciar al deber legal de cobrar una obligacion solidaria en los términos establecidos por la

ley”.

Lo anterior por la naturaleza del recurso publico que debe ser resarcido, porque la Contraloria
General de la Republica y las contralorias territoriales no estan facultadas en el ordenamiento
juridico para renunciar a esta solidaridad, ademas porque el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011
establece la responsabilidad solidaria hasta la recuperacion del detrimento patrimonial al Estado.

La normatividad que regula la Accién fiscal determina claramente que la responsabilidad en los
procesos de responsabilidad fiscal es solidaria; las Contralorias estan facultadas por la Ley 1474
de 2011 para emitir fallos de responsabilidad fiscal, en los cuales se condene solidariamente a
los gestores fiscales que hayan causado el dafio, en donde se recuerda que las aseguradoras no
son responsables fiscales ni estan obligadas solidariamente a la reparacion, pero son llamados
como un tercero civil responsable que se encarga de dar cobertura para la recuperacion del dafio
causado en contra del Estado.

Razon por la cual, este Despacho procedera a reclamar en su totalidad, es decir, bajo el entendido
de la aplicacién de la Pdliza Global Sector Oficial No. 3000038, con fecha de expedicion
del 4 de Diciembre de 2013, con vigencia del 2 de Diciembre de 2013 al 31 de enero de
2014 y amparo para Fallos con responsabilidad fiscal, por valor de $300.000.000., por
cuanto se ha examinado que el hecho de que los funcionarios estuvieron vinculados
dentro de la administracién y que desarrollara actuaciones en pro de los hechos en
materia de investigacion la hace solidariamente responsable y da lugar a que se realice
el cobro sobre la garantia suscrita con la entidad.

Sobre la participacion porcentual y deducibles pactados en Despacho se pronunciara en
el acapite respectivo.

ARGUMENTOS DE SEGUROS DEL ESTADO

En los argumentos de Seguros del Estado se trae como sustento la inexistencia de
cobertura de la pdliza vinculada, sin embargo, como se sefialé en el estudio de los
alegatos de Allianz S.A., con los soportes documentales referidos por este Despacho, es
claro que la pdliza ampara los fallos con responsabilidad fiscal, los cuales no estan
ligados a la comision de delitos penales tipificados por la normatividad correspondiente.
Razdn por la cual los argumentos no estan llamados a prosperar.

En lo referente a los porcentajes de cobertura de las compafiias aseguradoras
vinculadas, esta Colegiatura hara en el acapite correspondiente la asignacion de
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responsabilidad que corresponda de acuerdo al clausulado contractual y los deducibles
pactados por las partes.

XVI. INDEXACION

Ahora bien, establecido el dafio patrimonial al Estado, procede el Despacho a dar
cumplimiento al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que a la letra sefiala: “... deberan
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente
al momento de la decisién, segin los indices de precios al consumidor certificados por el
DANE para los periodos correspondientes”

Debe tenerse en cuenta que la indemnizacién ha de ser integra, o lo que es lo mismo, el
dafio debe repararse plenamente, con el objeto de tratar de recomponer los recursos
fiscales que han sido sustancia del detrimento, lo cual supone que los dineros que deban
ser repuestos al erario deban ser indexados con el fin de que el resarcimiento sea integral.

Esto ya que al Estado no se le puede imponer como castigo la pérdida del valor constante
del dinero por el paso del tiempo, siendo éste la victima del dafio causado a sus recursos,
ni tampoco puede enriquecerse sin justa causa persiguiendo réditos distintos a los
sufridos por el dafio que se le ha producido, mas si se tiene en cuenta que la naturaleza
del proceso fiscal es resarcitoria y no sancionatoria’®, por lo cual, no se puede buscar por
medio del proceso fiscal el cobro de sanciones como pretexto para la indemnizacion de
los perjuicios causados. Debe entonces resarcirse dicho perjuicio con el valor del capital
afectado mas la indexacién del mismo, con el fin de que pueda determinarse una
reparacion integral del dafio a los recursos publicos.

Sobre el tema de la indemnizacion plena la doctrina ha sefialado que:

“La enunciacion de la presente regla es simple: la reparacién del dafio debe dejar
indemne a la persona, esto es, como si el dafio no hubiere ocurrido, o, al menos, en
la situacion mas proxima a la que existia antes de su suceso. Dicho de otra manera,
se puede afirmar que “se debe indemnizar el dafo, sélo el dafio y nada mas que el
dafio”, o, en palabras de la Corte constitucional colombiana, que “el resarcimiento
del perjuicio debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio
causado, mas no puede superar ese limite”. La explicacion que se da a esta regla
se apoya en un principio general del derecho: si el dafio se indemniza por encima
del realmente causado, se produce un enriquecimiento sin justa causa a favor de la
‘victima”; si el dafio se indemniza por debajo del realmente causado, se genera un
empobrecimiento sin justa causa para la victima. Es asi el dafio la medida del
resarcimiento”.

% Sobre la naturaleza resarcitoria del proceso fiscal puede verse, entre otras, las sentencias de la Corte Constitucional SU-620 de
1996 y C-512 de 2013.
2HENAO, Juan Carlos. e/ daffo. Bogota : Universidad externado de colombia, 2010, p. 45.
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Ahora bien, la indexacién ha sido definida por la doctrina como un sistema que consiste
en la adecuacion automatica de las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel de
precios, con el fin de mantener constante, el valor real de éstos, para lo cual se utilizan
diversos parametros que solos o combinados entre si, suelen ser: el aumento del costo
de la vida, el nivel de aumento de precios mayoristas, los salarios de los trabajadores, los
precios de productos alimenticios de primera necesidad, etc.

El Consejo de Estado?’, define la indexacion de las obligaciones como una figura que
nace como una respuesta a un fenémeno econdémico derivado del proceso de
depreciacién de la moneda cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de tal manera que, en aplicacion de principios, tales como, el de equidad y
de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacién
integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacién de ejecucion diferida en el tiempo
esté protegido contra sus efectos nocivos.

Por otra parte, la ley 610 de 200022, declara la obligacion de resarcir los dafios de forma
indexada, efecto que ha sido extendido a la cesacion y archivo del PRF, segun criterio
de!l Consejo de Estado, al sefalar que:

“...el resarcimiento del perjuicio supone la configuracion de la responsabilidad, de
manera que la procedencia del auto de archivo a que se refiere el articulo 47,
cuando se acredita el resarcimiento pleno del perjuicio, implica necesariamente que
se ha producido un fallo con responsabilidad fiscal y por ello el articulo 53 de la ley
610 impone la obligacién al funcionario competente de determinar en él, en forma
precisa la cuantia del dario causado, actualizado a valor presente al momento de la
decisién, segun los indices del precio al consumidor certificados por el DANE para
los periodos correspondientes’?

Situacién que ha sido corroborada por la Corte constitucional que al respecto ha
sefialado:

‘El objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los darios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestién iiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los
perjuicios que se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro
cesante y la indexacion que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda.
En materia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva™4.

21 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. Dra.: Susana Montes De Echeverri, Nimero de Radicacion No. 1564.
2 El Inciso 2° del articulo 53 de la ley fiscal dispone sobre este asunto, o siguiente: “los fallos con responsabilidad fiscal deberan
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.”

# Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 1497 del 4 de agosto de 2003.

24 Sentencia C-840 de 2001 M.P. Dr.: Jaime Araujo Renterfa.
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Asi mismo en la sentencia C-382 de 2008 cuyo Magistrado Ponente fue el doctor
RODRIGO ESCOBAR GIL, sobre este topico la Corte manifesto:

“Cabe precisar sin embargo que “el resarcimiento del perjuicio debe guardat
correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar
ese limite.”. Y no podria ser de otra manera, ya que, en caso de ordenar una
indemnizacion superior al monto total del dafio, generaria un enriquecimiento sin
causa. La indemnizacién por los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal
forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto
de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesién (lucro cesante), a lo cual
se suma la indexacién correspondiente, que, para el caso de la responsabilidad
fiscal, se halla prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la ley 610 de 2000.
Tal indemnizacién no puede incluir otros factores que desborden el caracter
indemnizatorio de la sancién’.)

Asi las cosas, es claro que las sumas para que se tengan como total e integramente
restituidas deben contener la indexacion de las mismas, que para el caso en concreto
debe ser contabilizadas a partir del momento en que salieron del Estado hasta el
momento en que estos se restituyeron o a la fecha del fallo, para lo cual se tomara la
formula que de antafio ha utilizado el Consejo de Estado para determinar la indexacion y
que se transcribe a continuacion:

S indice final

- K e
" indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico del dafo

investigado (Rn), por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al

consumidor certificado por el DANE por el indice inicial.

Entonces se tiene que, conforme a la tabla de indices de precios al consumidor publicada
por el DANE:
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DANE

4

Elfutury.
esdetodos | decolentia

Gobary

Total, Indice de Pre;ios al Consumidor (IPC)

{ndices - Serie de empaime
2003- 022

Mes 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 A1 2012 2013 2014 2015 016 2017 2018 2019 200 20 2022
Enere 042 RM %A N0 0 680 651 | DA NE TR BT BB WS BN 919 KT 9283 10060 144 10591 11326
Febrero 0% M SR B4t BB 6w W BB WY TZ BB 045 B%  AB B0 BR WL 1M 1068 1B
Manzo S50 AT M6 B8 8 GM | IS | 4 Mmoo T3 BM AT 4T QU8 B4 B4 1018 1058 I 1626
Abrit 0 K% I 09 BB S NA ORI WK TAL BY HM MY 96 59 ®I @2 WO 1077
Mayo 236 BT S5 029 | 605 B | T RET TOT T W2 815 82 R0 %12 %6 1024 10536 10884 118
Junio 523 551 818 6048 MR 8B MBI O RY B AR B 86 BA  RM BB B RN T 08B 1193t
Iutio R% B RN 0B MB @K% | MR PR BR TR B4 | 8B [ 6y BU ®%B BB W8 My 1mM
Agosto 54 B5 %2 0% MW %19 B BO BRI ONHB BN HY BB BB OBKIZ BP0 % 19K
Septiembre 553 | 5567 WA6 6L M0 | 806 A 2% BR  TH BB RO Y RB  %3B BA  BAE 058 10K
Octubre 256 56 860 6105 MO %I NV R BT BB BN KM KB VL %T RF WAL WA 11006
Noviembre 27 %82 B B9 M5 e | T R% TS T | M3 RS | F5 ®B 0 ®B5 9D MM 8 1080
Diciembre 5307 % B 6B ML KK NN TS K9 BB BH XL BE BN %2 W00 10380 0548 4

iFuente: DANE.

jNoh: L2 diferencia en la suma de las variables, obedece a sistema de aproximacion y redondeo,
i Acuafizado ¢ 5 de Jufio de 2022

indice Inicial: indice de precios al consumidor certificado por el DANE, en el momento en
que se concreto el pago que configuro el dafo al patrimonio al estado, en este caso
representado en el valor pagado por la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE
SANTANDER EMPAS S.A. E.S.P., producto de
extemporaneo del impuesto de Renta, realizada mediante el PD (pago directo) No. 515
del 11-03-14 de $5.727.400, equivalente a: 80,77.

indice Final: ultimo indice de precios al consumidor certificado por el DANE a la fecha del

presente fallo y que equivale a: 119,31.

En este caso en concreto: 5.727.000

19,31

1
R = $5.727.000 * ———

80,77

R=$8,164,249

Al proceder a indexar el valor de $5.727.000, para cuantificar el dafio patrimonial, se tiene
que la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER EMPAS S.A. E.S.P canceld
dicho valor el 11 de marzo de 2014 valor que debe ser indexado al momento del fallo del

presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

la multa

impuesta por pago
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La cuantia del Dafio Patrimonial Publico actualizado es entonces la suma de OCHO
MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
PESOS MCTE ($8,764,249).

XVIl. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL

La cuantia del presunto dano fiscal se determindé en la suma de CINCO MILLONES
SETECIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS ($5.727.000) MCTE sin indexar, por un pago
ocasionado por “Sancion e intereses de mora por retencion de renta”, el cual se acuerdo
a lo sefalado en el acapite correspondiente a la indexacién asciende a la suma de OCHO
MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
PESOS MCTE ($8,164,249).

XVIIl. DETERMINACION DE LOS PORCENTAJES DE LAS ASEGURADORAS
FRENTE AL DANO POR EL CUAL SE PROFIERE FALLO

La pdliza 3000038 que se encuentra vinculada al presente fallo, determina la existencia
de un deducible del 5% sobre el valor de |la perdida, para el caso particular del valor del
presente fallo. Respecto a los porcentajes de participacién de la cual deben responder
las compaiiias vinculadas tenemos lo siguiente:

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS con Nit. 860.002.400-2 en participacion
del 55%. De acuerdo al clausulado de la citada péliza, la Compaiiia debera responder por la
suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
VEINTE PESOS ($4'265.820.)

ALLIANZ SEGUROS S.A,, Identificada con el Nit. No. 860.026.182-5 en participacioén del
30%. De acuerdo al clausulado de la citada pdliza, la Compafiia debera responder por la
suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTE SEIS MIL OCHOCIENTOS ONCE
PESOS ($2'326.811)

SEGUROS DEL ESTADO, Identificada con el Nit. No. 860.009.578-6 en participacion del
15%. De acuerdo al clausulado de la citada péliza, la Compafiia debera responder por la
suma de UN MILLON CIENTO SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS
($1°163.406)

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

La responsabilidad fiscal solidaria determinada en el presente fallo encuentra respaldo
legal en el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 y en los precedentes jurisprudenciales del
Consejo de Estado, sentencia de abril 11 de 2002, seccién tercera de lo contencioso
administrativo: "Cabe recordar que la doctrina y la jurisprudencia en forma unanime
sefialan que cuando, existe concurso de conductas eficientes en produccién del dafio,
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que provengan de personas diferentes a la victima directa, se configura una obligacion
solidaria. Esto significa que el afectado pueda exigir la indemnizacion de cualquiera de
las personas que participaron en la produccion del dafio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.344 del CC", asi como en sentencia del 15 de agosto de 2002.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto la Gerencia Departamental Colegiada de
Santander de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL de forma SOLIDARIA a titulo
de CULPA GRAVE, dentro del PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 2017-01007, que se adelanta con ocasion del dafno patrimonial causado a
los intereses patrimoniales de la EMPAS SA ESP, de acuerdo a la parte motiva de la
presente providencia por la suma indexada de OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($8.164.249), a las
siguientes personas:

= RAUL EDUARDO CARDOZO NAVAS CC No. 13.718.498 de
Bucaramanga Gerente General EMPAS del 17 de septiembre de
2012 al 23 de abril de 2014.

= CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ, identificado con C.C. No.
51.869.137 de Bogota, en calidad de SUBGERENTE
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, desde el 01 de octubre de 2012
hasta el 17 de junio de 2014.

= SILVIA LILIANA HORMIGA CUBIDES, con C.C. No. 63.483.330 de
Bucaramanga, vinculada a la EMPAS SA ESP desde el 20 de
noviembre de 2006 y hasta el 25 de agosto de 2014, bajo el cargo
de PROFESIONAL COORDINADOR DE APOYO DE
CONTABILIDAD.

SEGUNDO: DECLARAR tercero civilmente responsable a las siguientes companias
Aseguradoras, quienes responderan por los siguientes porcentajes de
acuerdo al clausulado contractual de la Péliza Global Sector Oficial No.
3000038, con fecha de expedicién del 4 de Diciembre de 2013, con
vigencia del 2 de Diciembre de 2013 al 31 de enero de 2014 y amparo
para Fallos con responsabilidad fiscal, por valor de $300.000.000, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS con Nit. 860.002.400-2
en participaciéon del 55%, aplicando el deducible del 5% de acuerdo al
clausulado de la citada pdliza, la Compafiia debera responder por la suma
de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($4'265.820.)

ALLIANZ SEGUROS S.A., Identificada con el Nit. No. 860.026.182-5 en
participacién del 30%. aplicando el deducible del 5% de acuerdo al
clausulado de Ia citada pdliza, la Compania debera responder por la suma
de DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTE SEIS MIL OCHOCIENTOS
ONCE PESOS ($2'326.811)

SEGUROS DEL ESTADO, Identificada con el Nit. No. 860.009.578-6 en
participacién del 15%. aplicando el deducible del 5% de acuerdo al
clausulado de la citada pdliza, la Compariia debera responder por la suma
de UN MILLON CIENTO SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SEIS
PESOS ($1°163.406)

TERCERO: DESVINCULAR de la presente actuacion la péliza de seguros 3000112
expedida por LA PREVISORA S.A., con una participaciéon del 55% vy
Coaseguro de las comparias ALLIANZ SEGUROS S.A con participacién
del 30% y SEGUROS DEL ESTADO con participacion del 15% por cuanto
los hechos investigados ocurrieron por fuera de la vigencia de la misma,
de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva

CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia, atendiendo a
lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en los términos de
lo sefialado en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 y
el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, a los presuntos responsables
fiscales y al Garante que se identifican a continuacion:

RAUL EDUARDO CARDOZO NAVAS CC No. 13.718.498 de Bucaramanga Gerente
General EMPAS del 17 de septiembre de 2012 al 23 de abril de 2014, a través de su
apoderado JOSE MANUEL ANGARITA SUAREZ con C.C. No. 91.253.524 de
Bucaramanga y T.P. 296046 del C. S. de la J. al correo electrénico autorizado
imangarita@hotmail.com

CLAUDIA ESPERANZA BALLEN RUIZ, identificado con C.C. No. 51.869.137 de
Bogota, en calidad de SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, desde el 01
de octubre de 2012 hasta el 17 de junio de 2014, mediante correo electronico
autorizado claubalr@gmail.com
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SILVIA LILIANA HORMIGA CUBIDES, con C.C. No. 63.483.330 de Bucaramanga,
vinculada a la EMPAS SA ESP desde el 20 de noviembre de 2006 y hasta el 25 de agosto
de 2014, bajo el cargo de PROFESIONAL COORDINADOR DE APOYO DE
CONTABILIDAD, mediante correo electrénico autorizado shormiga06@yahoo.es

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con NIT. 860.002.400-2, por
intermedio de su apoderado DANIEL JESUS PENA ARANGO mediante correo
electrénico dpa.abogados@gmail.com autorizado en los argumentos de defensa.

ALLIANZ SEGUROS S.A., |dentificada con el Nit. No. 860.026.182-5 por intermedio de su
apoderado General GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA mediante correo electrénico
notificaciones@gha.com.co

SEGUROS DEL ESTADO, ldentificada con el Nit. No. 860.009.578-6 por intermedio de su
apoderada MARCELA GALINDO DUQUE mediante correo electrénico inscrito y
autorizado en el certificado de camara de comercio allegado con los alegatos de
defensa juridico@segqurosdelestado.com o en su defecto en la Carrera 11 No. 90 - 20
de la Ciudad de Bogota D.C.

QUINTO: RECURSOS. Contra la presente providencia proceden los Recursos
Reposicion y Apelacion ante la Gerencia Departamental Colegiada de
Santander de la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo
estipulado en el articulo 55 de la ley 610 de 2000, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a notificarse personalmente la presente providencia. El mencionado
recurso debe remitirse al correo: responsabilidadfiscalcgr@contraloria.qov.co
o en la carrera 20 No. 33-39 de Bucaramanga, indicando el numero completo
del proceso o radicacu del mismo (PRFO No 2017-01007), la Gerencia
Departamental Colegiada Santander y EL funcionario de conocimiento
(Directivo Ponente: Contralor Provincial CESAR AUGUSTO TARAZONA
QUIROGA con copia al correo pedrod.sanchez@contraloria.gov.co

SEXTO: : En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtanse los siguientes
traslados y comunicaciones:

- Remitir copia auténtica del fallo a la Jurisdiccién Coactiva de la Gerencia
Departamental Colegiada de Santander, de conformidad con el Articulo 58 de
la Ley 610 de 2000.

- Remitir copia integra del presente proveido a la Entidad afectada, para que
se surtan los registros contables.
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AUTO N° 013 1

FECHA: 28 de Julio de 2022

CONTRALORIA A

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2017-01007

SEPTIMO: MERITO EJECUTIVO. El presente fallo con responsabilidad fiscal
prestara mérito ejecutivo una vez en firme y las medidas cautelares que
se hubiesen practicado continuaran vigentes en el proceso coactivo que
se adelante.

OCTAVO: ARCHIVO FIiSICO. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriado el
presente fallo, se procedera al archivo fisico del expediente, de
conformidad con las normas de gestion documental.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

———

\ Y% s P
. RUEDA SANABRIA
Contralor Provincial

. N, -
it L \\\ "y -
CESAR A. TARAZONA QUIROGA EDGAR FERNANDO-FPEREZ RODRIGUEZ
Contralor Pravincial — Ponente Contralor Provincial
Reviso: RAFAEL OGLIASTRI QUIJANO — Coordinador de Gestidon

Proyecté:  Pedro Daniel Sanchez Guete - Abogado Sustanciador

Aprobado por la Colegiatura en Sesion Ordinaria, segun Acta N° 117 del 28 de Julio de 2022.

Documento firmado digitaimente. (Res. Reglamentaria 017 del 30 de noviembre de 2017).
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