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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDA FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO
COACTIVO - UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL

DIRECCION DE INVESTIGACIONES 1
AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°.

PRF- 2020-00261
TRAZABILIDAD N° 20191E0113279/20191E00115163

PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD 
FISCAL N°.

PRF-2020-00261

CUN SIREF AC-821110-2020-28990

ENTIDAD AFECTADA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, Nit. 
830.127.607-8

CUANTIA ESTIMADA 
DEL DANO

DOS MIL SEISCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS 
MONEDA CORRIENTE ($2.620,000.000,00)

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA, portador de la cedilla 
de ciudadanfa No 4.234.856, quien actuo en calidad de 
Vicepresidente de Agencia Codigo E2 Grado 10 — Despacho 
de Presidencia de la ANH, para la epoca de los hechos.

JUAN CARLOS VILA FRANCO, identificado con la cedilla de 
ciudadanfa No 79.687.253, quien actuo como Jefe de Oficina 
de Agencia Codigo G1 Grado 07 de la Oficina de Tecnologfa 
de la Informacion, para la epoca de los hechos.

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

OMNICOM S.A. con Nit: 800159361-1 en su calidad de 
Empresa contratista - Contrato de prestacion de servicios N° 
249 de 2016, Representante Legal JOSE FERNANDO 
RODRIGUEZ OCAMPO

SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., Nit: 
860.002.180-7, poliza de cumplimiento a favor de entidades 
estatales No 1540-1323638-01, expedida el 14 de octubre de 
2016. Vigencias del 14 de octubre de 2016 al 2 de enero de 
2021. Riesgos amparados: Cumplimiento del contrato por 
$262’000.000,00

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

QBE SEGUROS S.A. (Actual ZURICH COLOMBIA 
SEGUROS S.A.) Poliza de manejo para entidades oficiales N° 
00706220250 del 10 de diciembre de 2015. Vigencia del 9 de 
diciembre de 2015 al 14 de enero de 2017. Prorroga del 15 de 
enero al 5 dejuliode 2017. Valor asegurado: $800’000.000,00. 
En coaseguro con la siguiente distribucion:

QBE SEGUROS S.A. (Ifder) participacion del 50%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA., participacion 25%
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LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
participacion 25%

QBE SEGUROS S.A. (Actual ZURICH COLOMBIA 
SEGUROS S.A.) Poliza de manejo para entidades oficiales N° 
0070653768, del 21 de julio de 2017. Vigencia del 5 de julio de 
2017 al 5 de julio de 2018. Prorrogas 4 de septiembre al 3 de 
octubre de 2018 con vigencia del 4 de septiembre al 3 de 
octubre de 2018 y del 5 de octubre de 2018 con vigencias del 
4 de octubre al 2 de diciembre de 2018. Valor asegurado: 
$800’000.000,00. En coaseguro con la siguiente distribucion:

QBE SEGUROS S.A. (Iider) participacion del 50%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA., participacion 25% 
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
participacion 25%

I. ASUNTO

Una vez agotada la actuacion prevista de la Ley 610 de 2000 y estando en la oportunidad, 
precede la Direccion de Investigaciones 1 de la Contralona Delegada para Responsabilidad 
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de la Contralona General de la Republica, 
conforme al articulo 46 a proferir decision de merito dentro del tramite del presente proceso 
ordinario de responsabilidad fiscal N.° 2020-00261, que se adelanta por el manejo 
irregular de recursos publicos en la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO YCOMPETENCIA

La Contralona General de la Republica, es competente para conocer y tramitar la presente 
actuacion, de conformidad con la normativa que radico en el ente fiscalizador el ejercicio 
del control fiscal y la facultad de establecer la responsabilidad fiscal, como a continuacion 
se relaciona:

• Constitucion Politica de Colombia, los artfculos 6 y 122 a 124, que consagraron el 
principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para los particulares 
temporalmente revestidos de funciones publicas; artfculos 267 [Reformado por los 
artfculos primero a tercero del Acto Legislative N.° 04 de 18 de septiembre de 2019, por 
medio del cual se Reforma el Regimen de Control Fiscal en Colombia]; numeral 5 del 
articulo 268 [Reformado por el articulo segundo del Acto Legislative N.° 04 de 18 de 
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Regimen de Control Fiscal en 
Colombia] y articulo 271 [Reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo N.° 04 
de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Regimen de Control 
Fiscal en Colombia].
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• Ley 42 de 1993, ‘'Sobre la organizacidn del sistema de control fiscal financiero y los organismos que 
lo ejercen".

• Decreto Ley 267 de 2000, los artfcuios 5 y 6, los cuales definieron el marco general de 
las funciones que le corresponde ejecutar a la Contralona General de la Republica; 
[Modificado parcialmente por el Decreto 2037 del 7 de noviembre de 2019, ["'Poreicuai 
se desarrolla la estructura de la Contraloria General de la Republica, se crea la Direccidn de Informacidn, 
Ancilisis y Reaccidn Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”]. 
[Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Poreicuaise 
modified la estructura org&nica y funcional de la Contraloria General de la Republica’’].

• Ley 610 de 2000, los artfcuios 40 y 41, que establecieron los presupuestos de orden 
material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para efectos de 
disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

• Ley 1474 de 2011, los artfcuios 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones a los 
procesos de responsabilidad fiscal.

• Decreto 2037 del 7 de noviembre de 2019, "Por el cual se desarrolla la estructura de la 
Contralaria General de la Republica, se crea la Direccidn de Informacidn, Andlisis y Reaccidn Inmediata 
y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad". [Modificado parcialmente 
por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modified la estructura orgdnica y 
funcional de la Contraloria General de la Republica”].

• Resolucion Organizacional N.° REG-OGZ-0748-2020 de! 26 de febrero 2020 “Por la 
cual se determine la competencia para el conocimiento y trdmite de la accidn de responsabilidad fiscal y 
de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones ’.

• Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modified la estructura orgdnica y funcional 
de la Contraloria General de la Republica"

Bajo tal contexto normative, es claro que le corresponde a la Direccidn de Investigaciones 
1 adscrita a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para 
Responsabilidad Fiscal, Intervencidn Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General 
de la Republica, la competencia para conocer, tramitar y decidir la presente actuacidn, de 
conformidad con lo normado en el artfculo 267 de la Constitucidn Polftica [Reformado por 
el artfculo primero del Acto Legislative N.° 04 de 2019]; los artfcuios 5, 6. y el adicionado 
artfculo 64 G1 del Decreto Ley 267 de 22 de febrero de 2000 [Por el cual se dictan normas 
sobre organizacidn y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se 
establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan 
otras disposiciones]; artfculo 2 [Numeral 8]; artfculo 5 [Numeral 7] artfculo 8 y numeral

! Articulo adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019.
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primero del articulo 22 de la Resolucion Organizacional N.° REG-OGZ-0748-2020 de 26 de 
febrero 2020 [For la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la 
accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contralona General de la 
Republica y se dictan otras disposiciones].

Determinacion de competencia en la que se tiene en cuenta segun lo dispuesto por el 
articulo 12 de la citada Resolucion Organizacional el factor objetivo en razon a que los 
recursos involucrados son del orden Nacional y el factor territorial atendiendo a que 
el lugar de domicilio principal de la entidad publica presuntamente afectada, para el caso 
concrete, la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, es la ciudad de Bogota, D.C.

III. ANTECEDENTE
!

La presente actuacion se constituye a partir del hallazgo fiscal, detectado con ocasion de la 
auditoria adelantada por la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contralona Delegada para 
el Sector.de Minas y Energia, evaluando.la vigencia 2018.

(
i

i"Hallazgo fiscal que inicialmente, fue enviado a la Contralona Delegada para 
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, mediante oficio N.° 
2019IE0113279 de 17 de diciembre de 20192, dependencia que a su vez lo remitio a la 
Direccion de Investigaciones Fiscales, • mediante oficio N.° 2019IE0115163 de 23 de 
diciembre de 20193, por competencia.

i

1

IMl. HECHOS

Segun el formato y oficio de traslado4, los hechos objeto de esta actuacion, son los 
siguientes:

",. .De acuerdo con los estudios previos del contrato, la Oficina de Tecnologias de la Informacidn 
(OTI) decidid adelantar un proyecto de innovacidn, con el fin de establecer el marco de referenda 
de loT (Internet de las Cosas y la Industria) y M2M (M&quina a Mdquina) para la industria de 
hidrocarburos, para promover el uso de tecnologias nuevas, que impulsen una integracidn y 
convergencia de la informacidn. Dicha contratacidn, no solo tenia como objetivo el desarrollo de 
la metodologia de loT y M2M, sino la implementacidn de un piloto en campo para 10 sitios, junto 
con el suministro completo de las comunicaciones necesarias para tal fin. Con base el estudio 
previo, la ANH suscribid el 19 de octubre de 2016 con la firma OMNICOM S.A, el contrato de 
prestacidn de servicios No. 249 de 2016, con el objeto de "realizar la integracidn tecnoldgica y la 
metodologia de loT y M2M, al igual que su implementacidn con los proyectos de la ANH. Fase

i

■

1".

2 Folio 6
3 Folio 7
4 Folios 1 a 5
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Para cumplir con el objeto contractual, y como condicidn para el desarrollo del proyecto, la 
empresa OMNICOM debia ejecutar entre otros un piloto en 10sitios en funcionamiento, es deck, 
aparte de la entrega del equipo industrial respective, su instalacidn, la aplicacidn de recoleccidn 
manual de datos,

el desarrollo de la plataforma de IDP en la Nube e integracidn a los sistemas de datos de la ANH, 
todo esto, desde luego, con la conectividad necesaria para los 10 Sitios, tal como se describe en 
la propuesta tecnica presentada por OMNICOM (NUMERAL 1.3 Alcances especificos), entre 
otros, el alcance referido a la integracidn de 10 ubicaciones geograficas (suministro de los 
equipos Ibisa link con sus perifericcs necesarios, ingenieria de integracidn con el sistema de 
control local, instalacidn en sitio, pruebas de funcionamiento y documentacidn de la solucidn 
implementada).

El contrato termind su ejecucidn el 31 de diciembre de 2016 y fue liquidado bilateralmente el 12 
de Julio de 2018, sin indicar cudntos y cudles pilotos se ejecutaron, el detalle (referenda y 
seriates) de los equipos, ni los sitios donde se instalaron.

Con base tanto en la hformacidn solicitada a algunos de los operadores referidos en los informes 
de ejecucidn del contrato 249 de 2016, como del resultado de las visitas a los campos 
mencionados en dichos informes de ejecucidn contractual, el grupo auditor establecid que de los 
diez (10) equipos de hardware que se debieron instalar en desarrollo del contrato No. 249 de 
2016 para el cumplim'ento de su objeto contractual, tan solo existe evidencia de la instalacidn de 
uno (1) de ellos en el Campo Costayaco, no obstante aclarar que el serial del dispositivo -alll 
instalado, no concuerda con los de ninguno de los hardware antes relacionados como requisite 
para el segundo page del contrato.

En conclusidn, las actividades ejecutadas en el marco del contrato No. 249 de 2016 no 
desarrollaron el objeto contractual, "un proyecto de innovacidn, con el fin de establecer el marco 
de referenda de loT (Internet de las Cosas y la Industria) y M2M (Maquina a Mdquina) para la 
industria de hidrocarburos, para promover el uso de tecnologlas nuevas, que impulsen una 
integracidn y convenencia de la informacidn", proyecto que dependia de la instalacidn y 
funcionamiento de los equipos en los 10 sitios establecidos contractualmente. necesarios, 
ingenieria de integracidn con e! sistema de control local, instalacidn en sitio, pruebas de 
funcionamiento y documentacidn de la solucidn implementada).

El contrato termind su ejecucidn el 31 de diciembre de 2016 y fue liquidado bilateralmente el 12 
de julio de 2018, sin indicar cudntos y cuales pilotos se ejecutaron, el detalle (referenda y 
seriales) de los equipos, ni los sitios donde se instalaron.

Con base tanto en la informacidn solicitada a algunos de los operadores referidos en los informes 
de ejecucidn del contrato 249 de 2016, como del resultado de las visitas a los campos 
mencionados en dichos informes de ejecucidn contractual, el grupo auditor establecid que de los 
diez (10) equipos de hardvjare que se debieron instalar en desarrollo del contrato No. 249 de 
2016 para el cumplimisnto da su objeto contractual, tan soio existe evidencia de la instalacidn de 
uno (1) de ellos en el Campo Costayaco, no obstante aclarar que el serial del dispositivo alii 
instalado, no concuerda con los de ninguno de los hardware antes relacionados como requisito 
para el segundo page del contrato.

En conclusidn, las ectividades ejecutadas en el marco del contrato No. 249 de 2016 no 
desarrollaron el objeto contractual, "un proyecto de innovacidn, con el fin de establecer el marco 
de referenda de loT (Internet de las Cosas y la Industria) y M2M (Mdquina a Mdquina) para la 
industria de hidrocarburos, para promover el uso de tecnologlas nuevas, que impulsen una 
integracidn y convergence de la informacidn", proyecto que dependia de la instalacidn y 
funcionamiento de los equipos en los 1C sitios establecidos contractualmente.-..."
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.*4

IIV. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

IDe conformidad con lo dispuesto por el artfculo 1° del decreto 4137 de 2011, la naturaleza 
jundica de LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH, corresponde a la de 
Agenda Estatal, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con 
personena jundica, patrimonio propio y autonorma administrativa, tecnica y financiera, 

'adscrita al Ministerio de Minas y Energfa.

I

De acuerdo con lo establecido por el artfculo 2° del decreto 4137 de 2011, LA AGENCIA 
NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH, tiene como objetivo administrar integralmente 
las reservas y recursos hidrocarburfferos de propiedad de la Nacion, promover el 
aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos hidrocarburfferos y contribuir a la 
seguridad energetica nacional.

■

Esta representada legalmente por su presidente, el Ing. JOSE ARMANDO ZAMORA 
REYES.

l.

t

-»

Correo institucional: participacionciudadana@anh.qov.co 
Correo de notificaciones judiciales: notificacionesiudid @anh.qov.co

t

V. ACTUACIONES PROCESALES
» i

1. Auto N.° 0114 del 2 de julio de 2020, por el cual se inicia el proceso ordinario de 
responsabilidad fiscal N.° PRF-2020-00261 [Cfr. Folios 8-19 del Expediente]

I

2. Diligencias de Notificacion [Cfr. Folios 20- 90 del Expediente] ,

3. Auto N.° 00588 del 10 de junio del 2021, por el cual se designa profesional 
' sustanciador, vincula a tercero civilmente responsable, fija fecha y hora para diligencias 

de versiones libres y espdntaneas y decreta pruebas de oficio dentro del proceso 
ordinario de responsabilidad fiscal N.° PRF-2020-00261 [Cfr. Folios 228- 234 del Expediente],

I
4. Auto N.° 00702 del 7 de julio de 2021, por el cual se resuelve una solicitud de nulidad, 

precisa auto de apertura difiere una decision y reconoce un Apoderado de Confiahza 
[Cfr. Folios 322-348 del Expediente] ■ . *,

J

5. Auto N.° 00768 del 19 de julio de 2021, por el cual se reconocen Apoderados de 
Confianza, se rechaza un recurso de reposicion y se concede una apelacion dentro 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N.° PRF-2020-00261 [Cfr. Folios 346-234 del 
Expediente]

6. Auto URF2-0949 del 20 de septiembre de 2021, por el cual se resuelve un recurso de 
apelacion [Cfr. Folios 404 a 410 del Expediente] ;
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7. Auto N.° 01147 del 27 de saptiembre de 2021, por el cual se designan Profesionales 
de Apoyo Tecnicc, se acepta terminacion de poder y se difiere una decision dentro 
proceso ordinario de responsatilidad fiscal N.° PRF-2020-00261 [Cfr. Folios 420 a 421 del 
Expediente]

8. Auto N.° 01315 del 25 de octubre de 2021, por el cual se fija fecha y hora para la 
practica de versiones libres y espontaneas y se reconoce apoderado de confianza, 
dentro prcceso ordinario de resoonsabilidad 'isca! N.° PRF-2020-00261 [Cfr. Folios 461 a 
463 del Expediente]

9. Auto N.° 01523 del 02 de diciembre de 2021, por el cual se difiere una decision, se 
pronuncia sobre una petic on de prueba y pone a disposicion un Informe de Apoyo 
Tecnico, dentro proceso ordinario de resporsabilidad fiscal N.° PRF-2020-00261 [Cfr. 
Folios 468 a 470 del ExpecSenle^

10. Auto N.° G0167 del 11 defebrero de 2022, por el cual se corrige error formal, se ordena 
la aclaracion y/o compiementac on de un Informe Tecnico y se fija fecha para una visita 
especial, dentro proceso o'dirtario de responsabilidad fiscal N.° PRF-2020-00261 [Cfr.
Folios 481 a 485 de! Expedentei

11 .Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0107 del 6 de abril de 2022, "Por la cual se 
suspenden .'os terminos dentro de los procesos de 'jigiiancia y control fiscal micro y macro, procesos 
administratims sancionatoiios ^scales, procesos disciplinarios, indagaciones preliminares y procesos de 
responsabilidad fiscal, procescs de juisdiccidn coact.-va, el trdmite de respuesta a peticiones y demds 
actuaciones-administrativas qua se adalanten en la Goniraloria General de la Republica. durante los dias 
11, 12 y 13 de abril de 2022" [Ctf. Fofos 517 a 518 del Expediente].

12. Auto N.° 00493 del 7 de abril de 2022, por el cual se da aplicacion a la Resolucion 
Reglamentaria Ejecutiva 0107 cel 06 de abril de 2022 [Cfr. Folios 519 a 527 del Expediente]

13.Auto N.° 00531 del 20 de abril de 2022, por el cual se pone en conocimiento la 
aclaracion y/o complementacioi de un Infome Tecnico, dentro proceso ordinario de 
responsabilidad fiscal N.c PRF-2020-00261 [Cfr. Folios 531-532 del Expediente],

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBAVI.

Como tales ooran los allegados al expediente del proceso ordinario de responsabilidad 
fiscal, los cuales se relacionan asi:

A. DOCUMENTALES

1. Format© del hallazgo fiscal cFIs. 1 al 8, inc uido un CD con anexos a folio 5). 
Documentos allegados en med 0 digital a FI. 5:

1.1. Certificado de existencia y representacion legal de ia firma OMNICOM S.A. expedido 
por la Camara de Comercio.
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1.2. Copia del contrato.

1.3. Poliza del contrato.

1.4. Acta de inicio del contrato.

1.5. Informes de ejecucion contractual y de supervision del contrato.

1.6. Entregables primero, segundo y tercer pago del contrato.

1.7. Documento "PRUEBA DE ACEPTACION" del proyecto "Realizar la integracion 
tecnologica y la metodologfa de loT y M2M, al igual que su implementacion con los 
proyectos de la ANH. Fase 1" de fecha 12 de diciembre de 2016, elaborado y emitido por 
OMNICOM para aprobacion final y recibido'por la ANH por parte de ERICK VARGAS, de 
los 10 pilotos, en el cual tan solo se hace alusion al piloto de Costayaco 1 y Costayaco 2.

t ,

1.8. Archive Informe loT — VORP.pdf, correspondiente al documento "Informe Final 
Proyecto Telemetna".

1.9. Documento Radicado R-150-2016-083979; Id 156639 de fecha diciembre 30, 2016 
09:23:11 OMNICOM remite los entregables finales del contrato N.° 249 de 2016.

1.10. Acta de terminacion del contrato. ,

1.11. Acta de recibo a satisfaccion del contrato.

1.12. Acta de liquidacion del contrato.

1.13. Acta de Visita adelantada por la CGR el 15-10-2019 a las locaciones Trillizos, Mana 
Sur y Batena, operados por INTEROIL.

1.14. Acta de visita realizada por la CGR el 10-09-2019 al Campo Rubiales, Operado por 
Ecopetrol.

1.15. Oficio radicado 2019ER0109431 de fecha 04-10-2019 — Respuesta a solicitud de 
informacion AC-ANH-010. '

1.16. Oficio Radicado 20191300280731 Id: 452392 de fecha 2019-11-07 en respuesta a la 
Observacion N.° 05: Contrato N.° 249 de 2016 - Proyecto Piloto de Telemetna comunicada 
por el grupo auditor.

1.17. Archive que contiene: Hoja de vida; cedula; ultimo formate de declaracion de bienes 
y rentes y certificacion de tiempo laborado, cargos, salaries y dates de contacto de 
ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA.

1.18. Archive que contiene: Hoja de vida; cedula; ultimo formato de declaracion de bienes 
y rentas y certificacion de tiempo laborado, cargos, salaries y dates de contacto de JUAN 
CARLOS VILA FRANCO.

1.19. Certificacion de menor cuantfa de la ANH para las vigencias 2016, 2017 y 2018.

1.20. Polizas de manejo global de la ANH para las vigencias 2016, 2017 y 2018.

I

i

i

!

k

I
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1.21. Resolucion 183 de 2015 - Manual de Funciones Vigente ANH y sus modificaciones.

1.22. Manual de Contratacion Adminlstrativa de la ANH y Resolucion 400 del 22 de junio de 
2015 For medio de la cual se adopta e, Manual de contratacion Administrativa de la Agencia 
nacional de Infraestructura — AN La ANH no posee Manual de Supervision e Interventoria. 
Los requisites, objetivos, deberes y prohibiciones de la Supervision o Interventoria, entre 
otros se encuentran plasmados basicamente del numeral 5.3.1 al numeral 5.3.7 del Manual 
de Contratacion Administrativa.

2. Oficio SIGEDOC 2Q21ER0049834 y 2021ER0051305 del 26 de abril de 2021 (FIs. 
562 a 564), con el cual la Oficina de Control Interne de la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos, da respuesta a solicited de informacion del Auto de Apertura, 
allegando los siguientes documentqs:

- Acta de liquidacion del Contrato 249 de 2016, del 12 de julio de 2018 y Polizas de Manejo 
Global de la Entidad de los anos 2015 a 2018.

3. Documentos allegados con Version libre y espontanea del senor ORLANDO 
VELANDIA SEPULVEDA:

Anexo 1 - Marco de Referenda loT y M2M (FIs.99 a 143)
Anexo 2 - Arquitectura de Referencia PPDM (FIs. 146 a 152)
Anexo 3 - Certificado de Licencia OMN-IBS-6247bf38. (FI. 153)
Anexo 4 - Documento de Ciberseguridad (FIs. 154 a 168)
Anexo 5 - Informe de Servicios del Establecimiento de Conectividad VPN ANH- 
IBISA (FIs. 169 a 172)
Anexo 6 - Plataforma Informe de Reportes Analiticos (FIs. 173 a 190).
Anexo 7 - Informe de Instafacion Piloto Costayaco 1 (FLs. 191 a 195).
Anexo 8 - Informe de Instalacion Piloto Costayaco'2(Fls. 196 a 204).
Anexo 9 - Informe de actividades SH - GranT.ierra Santa Ana (FIs. 205 a 209).
Anexo 10 - Certificacion Gran Tierra. (FI. 210).
Anexo 11 - Informe de actividades SH - Interoil Mana sur 30 (FIs. 212 a 214).
Anexo 12 - Informe de actividades SH - Interoii Bateria Mana (FIs. 215 a 217)
Anexo 13 - Informe de actividades SH - Interoii Triilizos (FIs. 218 a 220)
Anexo 14 - Certificacion interOil. (FI. 221)
Anexo 15 - Informe de actividades SH - Ecop Rubiales en ANH (FIs. 222 a 225) 
Anexo 16 - Certificacion Ecopetroi (FIs.226 a 227)

4. Documentos allegados con Version libre y espontanea del senor JUAN CARLOS 
VILA FRANCO, en medio magnetico obrante a FI. 460:

Anexo 1. Acta Remisoria de Entrega E3 
Anexo 2. Autorizacion de Uso E3.
Anexo 3. Acta Pruebas de Aceptacion E3 
Anexo 4. Certificacion-InterOil.
Anexo 5. Certificacion Ecopetroi
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Anexo 6. Certificacion Gran Tierra'
Anexo 7. TAFBB1034218 InterOil 
Anexo 8. TAFBB1034163 TAFBB1034168 TAFDB1003464 ECP 4 de 4 
Anexo 9. TAFIB1027004 x TAFDB1003455 Gran Tierra 
Anexo 10. TAFIB1026991 Gran Tierra 
Anexo 11. TAFIB1027001 Gran Tierra 
Anexo 12. TAFBB1034246 x TAFJB'l 105046 InterOil

I
5. Documentos allegados con Aclaracion y/o Complementacion de Informe de Apoyo 

Tecnico:

Anexos allegados con la Aclaracion y/o Complementacion del Informe de Apoyo Tecnico 
en medio magnetico5:

1. Carpeta denominada "l-Con}unicaciones:’, con las siguientes carpetas y archives:

Subcarpeta denominada "Radicados en CD”, la cual esta vaefa.1.1.
i

1.2. Archives:

© Aprob-Poliza-OMNICOM-CT-249-2016 

© Carta Licencia 

© Comunicados Remitidos a.Ecopetrol 
ffil Estructura de datos Bl 
0 Formate VPN SitetoSite OMNICOM 

0.|D-1429O2-Desig-S.upervisiqn-CT-249-2016 

0 ID-146523-Remision -InformeServ-1 

0 ID-146597-lnformeSupervision-1 

0 IQ-147637-Autoriz-Pagol-Omnicon 

0 ID-147637-Autoriz-Pago2-Omnicon 

0 ID -153099- Rem i si o n -1 nf o rm eS erv- 2 

0 ID-153559-Remision-lnformeServ-2 

01 ID-154049-lnformeSupervison-2

i
I
t

I
I

I

!

(

}

s FI. 516
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© ID-158549-CamaraCio-Ominicon 
© ID-159017-lnf6rmeSupervision-3 

ID-159050-Autoriz-Pago-3 
€? ID-285511-Actas-Cierre 
© ID-293144-Anulado

ID-293209-Viabll-JjFidica-Liquidacion 
© ID-293252-Actas-Cierre-Expediente 
0 ID-293343-Anulado 
0 ID-293361-Actas-l-Omnicon-copia 
0 ID-297132-Acta-Liquf'daci6r-todas-las-firmas 
0 Licencias y entrega de Dispositivos loT 
0 P595-001-P - Cronograma de Implementacion Rev 1 
0 P595-001-P Informs de Instalacion Piloto Costayaco 1 
0 P595-001-P Informs de Instalacion Piloto Costayaco 2 
0 P595-001-P Manual Usuarios IBISA Paper 
0 P595-001-P Marco de Referencia loT y M2M RO 
0 P595-001-P Plan de Gestion del Proyecto Rev 1 
0 P595-001-P Propiedad del Cliente Rev 1 
0 P595-001-P Registro de Riesgos para proyectos Rev 1 
0 Remision -Acta-Inbio 
@ Remisi6n-lnformeServ-2 
0 Reunion Implementacion P.lotos Ecopetrol

2. Carpeta denominada "2-Precontractua", con las siguientes subcarpetas y archives:

Subcarpeta denominada: “1- Sondeo de Mercado", con los siguientes archives 
que describen el proyecto, incluida la Oferta tecnica y economica 
presentada por OMNICOM a la ANH, fechada 28 de septiembre de 2016, 
con el fin de "Disenarls metodo^ogia de integracidn tecnoldgica de loT y M2M, y su 
implementacidn con los proyectos de la ANH. Fase 1”:

2.1.

ffi] ARQ plataforma

@ ARQUITECTURA PROPUESTA DE ADQUISICION DE DATOS v2 
0 IBISA O - Lepka - Rcha Tecnica
05 OMNI CON S.A COT-03902-J8N5 Oferta Tecnico-Economica 
ffil Proyecto ANH

2.2. Subcarpeta denominada: "2- Documentacidn Tercero”, con los siguientes 
archives:
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Subcarpeta denominada “Documentos para Contratacidn Directa AHN”, con 
los siguientes archives, en los que se allegan certificado de existencia 
y representacion de OMNICOM S.A., cedula representante legal de 
OMNICOM S.A. y Rut Actualizado de la empresa:

, - * 1 
0 20130917145806256

0 CamaraComercic-Omnicon 
0 cmara de comercio 27-09-2016 (1)

0 cmara de comercio 27-09-2016- 
0 Formato a terceros ANH 
© Registro Derechos de Autor 
0 Rut Actualizado

i

I
I

i
ISubcarpeta denominada: "3. Informacidn General", con documentos del 

Contrato 249 de 2016, como el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, 
Estudios Previos, Especificaciones Tecnicas de la Plataforma y certificado 
de inexistencia de personal dentro de la planta de personal de la ANH para 
desarrollar el objeto del citado contrato.

2.3.

t
■

i
i

i
t

@ ANH - SOW loT vO 7
@ ANH-GCO-FR-64-Formato-Lista-Documentos-Persona-Juridica 
© CDP-loT 
© CDP-loT
©l Decremento de CDP 
© ESET 249 DE 2016 ■
© ESET-loT .
© ESET-loTvl 
© ESET-loTv2
© Especificacion tecnica IBISA 
© Especificacion* tecnica IBISA 
©| Estudio Previo - loT - Final 
© Estudio Previo - loT - Fina!2 
©| Estudio Previo - loT - Finals 
© Estudio Previo - loT - OBSERVACIONES 
© Estudio Previo - loT - Version i 
©| Estudio Previo - loT - Version 2 
© Estudio Previo 
© InexistenciaPersonal 
© InexistenciaPersonal

1

I
l
f

i
|
r

i

f

3. Carpeta denominada “S-Contractuai", con las siguientes subcarpetas y archives:
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Subcarpeta denominada: “1. Informacidn General", con las siguientes 
subcarpetas y archivos:

3.1.

Subcarpeta: 'DocuTfentos adicionales” con:

'Subcarpeta: “Propjesta Ecopetrol para leerun punto”, con propuesta 
numero 16B-Acceso Remote ANH; con los siguientes archivos:
ISD 16B-Acceso Remoto ANH

4^) PD S_Rem oteAxrcessSvc

Archives:

<35 ANH - Informe Pinal P'oyecto Telemetrfa
€5 ANH - Informe de avance Bimestral MME proyecto Telemetrfa Marzo-Abril 2016 
G) ANH - Informe Visita Campo Bullerengue - Proyecto Telemetrfa 

ANH - Informe Visita Campo Costayaco - Telemetrfa 
ANH Schlumberger Service Vis on - Presentacion.

<£5 Cido de Vida y Madurez de IBI5A 
65 Concepto Contraloria 2014
^1 Presentacion ECP de Esquemas cfe Fiscalizacton

- Subcarpeta denominada: "Microsoft y CEA”, con archivos y correos 
electronicos, donde se hacen los primeros avances sobre el proyecto piloto 
en captura de datos y la plataforma que permita procesar los datos 
obtenidos, definiendo entre otras, objetivos y alcance del proyecto, asi 
como la invitacion de COLCIENCIAS en alianza con Min TIC para construir 
un CEA en iot o Centro de Excelencia y Apropiacion en Internet de las 
Cosas realizada a mediados de! aho 2015. Contiene los siguientes 
archivos:

0 ANH - loT_20160205 

$ ANH - SOW loT vO 7 

M CEA-loT ANH - SoW version 0 *

Q Empezar Acotamento de Alcance loT

fcd Formato de invitacion MinTIC yColciencias te invitan al lanzamiento del CEA-loT 

Q Informacion loT 

C2) RE Alcance

B RV CEA-lol Documentos de referenda posibie Convenio Marco
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Subcarpeta denominada: “Presentaciones”, con dos presentaciones en 
power point sobre ei internet de las cosas y de la industria, realizadas 
por la ANH, en los siguientes aichivos:

r ' fr. | l

© ANH loT-MZM MME 
© OTI - Internet de las Cosas

r

Subcarpeta denominada: “Reuniones previas”, con archives y correos 
electronicos que dan cuenta de las reuniones, visitas previas para 
establecer los pilotos, reuniones y estudio del tema realizados en el 
segundo semestre del aho 2015 y primero del 2016, para el proyecto 
de Telemetria. Contiene los siguientes subcarpetas y archives:

‘Subcarpeta: "Reuniones con VORP", con archive Outlook denominado: 
RV Proyectos VORP - Telemetria”

‘Subcarpeta: "Visitas previas para establecer los pilotos", con los siguientes 
archivos: V

GJ 20160426 Informe Visita Campo Bullerengue - Proyecto Telemetrfa

G* Ayuda Memoria 2015-12-2 Piloto Telemetrfa - Lewis

Archives Outlook:

(S3 Accept Proyecto Piloto de Telemetrfa ANH - ECP 
(3 Aceptada Proyecto Piloto de Telemetrfa ANH - ECP 
C53 Aceptada RV Reunion Proyecto Telemetrfa Lewis - ANH 
£3 Acta de Reunion Telemetrfa Abril 8 16-

l • ' • ' '-.j *

CE3 ANH - Propuesta loT ■
C53 Ayudas .de memoria - reuniones Telemetrfa ;

C53 Definicion Proyecto TelernetrfaS (ANH) ■
C3 Demo telemetrfa (Lewis) , , i '
CfD Informe a Minminas - Actlvidades'de fiscalizacion marzo-abril - Telemetrfa
C3 Informe Piloto de Telemetrfa - Gran Tierra ANH (Septiembre 15-16 16)
C3 Informe Visita Campo Bullerengue - Proyecto Telemetrfa
C2 Proyecto telemetrfa ANH - Lewis
C53 RE 20161124 Ejemplo graficas Telemetrfa xlsx
C53 RE Formato de Requerimientos Tecnologicos Telemetrfa
C53 RE Proyecto Telemetrfa ANH

re Reunidn Piloto de Telemetrfa ANH - Gran Tierra
C£3 RE Reunidn Schlumberger - Telemetrfa SIP AVM

i
tj Re Reunion Tecnologfas ANH ■ .
C£3 RE RV Estatus Soticitud Acceso Telemetrfa Campo Casabe 
t3 Reunion Piloto de Telemetrfa ANH - Gran Tierra 
t3 RV Avance Proyecto Telemetrfa ® MayoBI 16 
tO RV Estatus Solicitud Acceso Telemetrfa Campo Casabe 
tO RV Proyecto Piloto de Telemetrfa ANH
t) RV RV Presentacion portafolid de productos y servicios ECI S A

»

Carrera 69 N° 44-35 Piso 12 • Codigo Postal 111071 • PBX: 6015187000 • Correo electronico: 
responsabilidadfiscalcar@contraloria.aov.co • Sitio web: www.contraloria.aov.co • Direccion para correspondencia:

Carrera 69 N° 44-35 Piso 1 • Bogota D. C., Colombia.

mailto:responsabilidadfiscalcar@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co


AUTO N.°: 00951

FECHA: 06 DE JULIO DEL 2022

CONTRALORIA
GENERAL OE LA REPU0LICA

PAGINA 15 DE 61

CONTINUACION DEL AUTO FOR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°. PRF- 2020-00261

- Archives:

Acta-lnicio-CT-249-OMNICOM 
© Acta - Inicio -CT-249- OM NICOM - 2 

© Acta -1 n i ci o - CT-249- O M NI COM - Re v 

Checklist„General 

Concepto Contraloria 
C CT-249-2D 16-OMNI COM 

© CTO 249 de 2016

© Documentacion Mesa de Trabajo Contraloria (Proyecto loT) - OTI 

© Documentos'en Expediente Fisico 

€5 ID-137633-Viabilidad-Jurfdsca-CTO249-2016 

© LfneadeTiempo!oT-M2M 

© Resolucion Contratacion 

RP-1095-CT-249-2016 

RP-RptAuxiliarXOperacion

Subcarpeta denpminada: "2.Supervici6n", con las siguientes subcarpetas y 
archives:

3.2.

Subcarpeta denominada: "l Entregables", con las siguientes 
subcarpetas:

Subcarpeta: "0. Minutas y Actas”, con los siguientes archives:

© Acta de reunion Comercial
€5 P595-001-P Acta de Seguimiento 2016-11-30 ANH 
CD P595-001-P Acta de Seguimiento 2016-11-30 OMN 
CD P595-001-P Acta de Seguimiento 2016-12-13 
CD P595-001-P Acta de Seguimiento 2016-12-14 
CD P59S-001-P Asistercia Aprobacion Doc loT M2M

Subcarpeta: “l.Qiseno de Metodohgia loT con los siguientes
archives:
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1. P595-001-P Marco de Referenda loT y M2M R1 
© 2. P595-001-P Estructura Doc loT M2M Aprobada 
© 3. P595-001 -P Acta de Aprobacion Estructura Doc loT M2M 
© 4. P595-001-P Acta Entrega Doc loT M2M - OMN 
© 5. P595-001 -P Acta de Aprobacion Marco de Referenda 1 
© 6. P595-001-P Acta de Aprobacion Marco de Referencia 2 
© 7. P595-001-P Asistencia Aprobacion Doc loT M2M

• Subcarpeta: “2. Metodolcgia de Desarrollo de dates loT en PPDM", con los 
siguientes:

@ 8. P595-001-P Voucher 1 Conferencia PPDM 
© 8. P595-001-P Voucher 1 Conferencia PPDM 
© 9. P595-001-P Arquitectura Referencia PPDM 
© 10. P595-001-P Documento Ciberseguridad 
© Metodologia de Desarrollo de datos loT en PPDM 

Usuarios Admin Redes SocialesOTI

• Subcarpeta: “3. Licenciamiento de plataforma per 12 meses", con los 
siguientes:

© 11. P595-001-P Certificado de Licencia 
© 12. P595-001-P Acta de Entrega Licencia 
© 13. P595-001-P Pruebas Licencia y HW

• Subcarpeta: “4. Pilotopara 10 sides con Equipo Industrial", con los siguientes:

+ Subcarpeta: “Entrega de Equipos" con los siguientes archives:

© 14. P595-001-P Certificado Uso HW 

© 15. P595-001-P Acta de Entrega Equipos 

© 16. P595-001-P Pruebas Licencia y HW 

© P595-001-P Garantia sobre Hardware

+ Subcarpeta: "P//ofo r con los siguientes archives:

©17. P595-001-P Acta de Entrega Costayaco #1 

@ 17. P595-001-P Acta de Entrega Costayaco #1 _001 

© 18. P595-0Q1-P Informe de Instalacion Piloto Costayaco 1 
© 19. P595-061-P Pruebas AVM y Pilotos

+ Subcarpeta: “Piloto 2" con los siguientes archives:

Carrera 69 N° 44-35 Piso 12 • Codigo Postal 111071 • PBX: 6015187000 • Correo electronico: 
responsabilidadfiscalcQr@contraloria.aov.co • Sitio web: www.contraloria.aov.co • Direccion para correspondencia:

Carrera 69 N° 44-35 Piso 1 • Bogota D. C., Colombia.

mailto:responsabilidadfiscalcQr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co


AUTO N.°: 00951

FECHA: 06 DE JULIO DEL 2022

CONTRALORIA
GENERAL DE LA RCPUSLIGA

PAGINA 17 DE 61

CONTINUACION DEL AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL Nc. PSF- 2020-00261

20. P595-001 -P Acta de Entrega Costayaco #2 
€5 21. P595-001-P Informe de Instaladon Piloto Costayaco 2 

22. P595-001-P Pruebas AVM y Pilotos

+ Subcarpeta: “Pilotos 3 al 10" con los siguientes archives:
23. P595-001-P Voucher 2 Instalacion Pilotos 

GD Circular 19 de 2017 
GD Implementacion Ecopetrol 4 puntos 
© Implementacion Gran Tierra - Estacion Santa Ana 1 Punto 
© Implementacion Interoil - Triilizcs,ManaSuryBateria3Puntos

• Subcarpeta: “5.Suministrar la conectividad necesaria para 10 sitios con 
instalacidn", con archives que dan cuenta de la instaladon de 2 pilotos y 
el voucher de servicio de suministre y conectividad de 8 pilotos, asf:

+ Subcarpeta: "P/'/oro r, con los archives:

© 24. P595-0C1-P Acta de Entrega Costayaco #1 
@ 25. P595-001-P Informe de Instalacidn Piloto Costayaco 1 v1 
@ 25. P595-001-P Informe de Instalacidn Piloto Costayaco 1 
© 25. P595-001-P Informe de Instalacidn Piloto Costayaco 1 
GD 26. P595 001- P Pruebas AVM y Pilotos

+ Subcarpeta: “Piloto 2”, con los archivos:

[GD 27. P595-001-P Acta de Entrega Costayaco #2 

GD 28. P595-001-P Informe de Instalacidn Piloto Costayaco 2 
GD 29. P595-001-P Pruebas AVM y Pilotos

• Subcarpeta: "6. Desarrollo de la plataforma IDP en la Nube", con los siguientes 
archivos:

GD 31. P595-001-P Manual de'Usuario Analytics 
GD 32. P595-001-P Pruebas AVM y Pilotos 
GD 33. P595-001-P AsBuilt VPN - AVM

• Subcarpeta: "7. Transference general de conocimientos en tecnologia de loT", 
con los archivos siguientes:
GD 8. P595-001-P Voucher 1 Conferencia PPDM 

. © 34. P595-001-P Voucher 4 Transferencia Concimiento
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i

Archive: "0. P595-001-P Listado de Doaumentos”, con listado de documentos 
del proyecto realizado con el Contrato 249 de 2016.

Archive: “Entregable-PrimerPago-Omnicon”, con Remision 4785 del 1 de 
noviembre de 2016 y certificado de licenciamiento OMN-IBS-6247bf38

Archive: “Entregabie-SegundoPago-Omnicon”, con Autorizacion de
utilizacion de hadware Licencia OMN-IBS-6247bf38.

Archive: “Entregable-Tercer-Pago-Omnicon", con documento de fecha 30 de 
diciembre de 2016, radicando documentos entregables del proyecto 
“P595-001-P Realizar la integracidn tecnoldgica y metodoldgica loT y M2M, al igual 
que la integracidn con los proyectos de la ANH. Ease en relacion al Contrato 
249 de 2016.

Archive: ''ID-156639-EntregableProyecto-Omnicom", con Ids 
documentos del Archive : "Entregable-Tercer-Pago-Omnicon".

mismos

Subcarpeta denominada: "2-Informes Supervisidn-Actividades”, 
siguientes archives:

© ID-146597-lnformeSupervision-1 
ID-154049-lnfoimeSupervision-2 

© ID-159017-lnformeSupervision-3

con los

Subcarpeta denominada: "3-Pagos", con los siguientes archives:

017 de 2016 Castas Arr'fcientales 
Entr&gable-PrirnerPagc Ompicon 
Entregable-SegundoPag'o-Oimnicon ' 
Entregable-Tercer-Pago-Omnicon 

<T FACT- 9923-OMNICON 
6T FACT-9791-OMNICON 
© FACT-9875-OMNICON 
^1 Formto-Autoriz-Pago-OMNiCON-1 

• Formto-Autoriz-Pago-OMNICON-2 
Formto-Autoriz-Pago-OMNICON-3 
ID-147637-Autoriz-Pagol-Omnicon 

€) ID-15420S-Autoriz-Pago2-Omnicon 
4S!: ID-159050-Autoriz-Pago-3 
@1 lnforme1-Supervisi6n-CT-249 
^1 lnforme2-Supervisi6n-CT-249 
@] lnforme3-Supervisi6n-CT-249 
ffisl Relac-Autoriz_Pagos-CT-249-OMNICON 

RP-RptAuxiliarXOp6racion

r
Carrera 69 N° 44-35 Piso 12 • Codigo Postal 111071 • PBX: 6015187000 • Correo electronico: 

responsabilidadfiscalcar@contraloria.aov.co • Sitio web: www.contraloria.aov.co • Direccion para correspondencia:
Carrera 69 N° 44-35 Piso 1 • Bogota D. C., Colombia.

mailto:responsabilidadfiscalcar@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co


AUTO N.°: 00951

FECHA: 06 DE JULIO DEL 2022

CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 19 DE 61

CONTINUACION DEL AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°. PRF- 2020-00261

4. Carpeta denominada “4-Posi-Contractuai", con las siguientes subcarpetas y archives:

4.1. Subcarpeta denominada !‘Ddcs-Uquiddci6n-CTO-249-2016”, con los 
siguientes:

© ACTA-LIQUIDAClOfvi-CTO-249-2016 (?)

© ACTA-LIQUfDACION-CTO-2-49-2016 (2)

© ACTA-LIQUIDACIO'N-CTO-249-2016 
© ACTA-LIQUIOACrd'N-CTO-249-2015 
©] ActaLiqLiidacion-OAJ-CTO-249-201 fi 
© Acta-Uquid-OAJ-CJto-249-2015 
© Acta - Recibo - Satisf-CTO -249 2016 
© Acta-Recibo-Satisf-CTO-249-2016 
© Acta-Recibo-Satisf-CTO-249-2016-v2 

Actas-Cierre

G5 Actas-Cierre-1 -Contratista 
©i Actas-Cierre-I-Expediente 
©I Acta-Termiracion-CTO-249-2016 
© Acta-Termiracion-CTO-249-2016 
©I Acta-Termiracion-CTO-249-2016-v2

©) ID 293252 acta de terminacion y entrega satisfaccion CTO 249 de 2016 
© Oficio-ANH-OMNICON-ACTAS-CIERRE 
©1 Oficio-Omnicon-Copias-Actas-1 
©1 Rem - Acta Liquid acfon-OAJ- CTO-249-2016 
^^1 Remison-Actas-Expediente-1 
© Viabilidad-Financiera-CTO-249-2016

I

4.2. Archives:
© Acta de Liquidacion.

ID 293209 - Viabilidad Juridica 

^ lnforme-Grslion-Documental-CTO-249-2016

5. Carpeta denominada “5. Imageries Visita", con 14 imagenes obtenidas en la visita 
practicada a las oficinas adminisiraiivas de la Agenda Nacional de Hidrocarburos.

6. Archive Excel: “Contrato 249 2016 ~ Obiigaciones”, con cuadro resumen de cumplimiento
de las obligaciones del Contrato 249 de 2016.

INFORME DE APOYO TECNICO
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El Informe de Apoyo Tecnico decretado con Auto N.° 00588 del 10 de junio de 20216, fue 
presentado por los Ingenieros de Sistemas HECTOR LEONARDO REINA CASTANO y 
JOSE LUIS GARCIA CORTES, con oficio 2021IE0089072 del 19 de octubre de 20217, sin 
que se haya dado respuesta de fondo a los interrogantes formulados al decretar la prueba.

ACLARACION Y/O COMPLEMENTACION iNFORME DE APOYO TECNICO

Con Oficio 2022IE0030956 del 31 de mayo de 20228, se recibe la aclaracion y/o 
complementacion del Informe de Apoyo Tecnico, dando respuesta a los interrogantes 
solicitados. ■'

VII. EXPOSICIOM LIBRE Y ESPONTANEA

1. ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA. Mediante memorial con radicacibn 
2021ER0044960 del 15 de abri! de 20219, el senor ORLANDO VENDIA SEPULVEDA, 
presento de manera escrita, su exposicion libre y espontanea, exponiendo 
generalidades del contrato, tales como el cbjeto, obiigaciones y finalidades del contrato, 
para pronunciarse respecto de io que denomino “Hipotesis de la Contraloria” y solicitar 
el archive del proceso por inexistencia del presuntq hecho dahoso, asf:

i

“... DESESTIMACION DE LA PRIMERA HIPOTESIS DE LA CONTRALORIA

El Proyecto dependia de la instalacidn y funcionamiento de los equipos en los diez 10
sitios establecidos contractualmente.

La Contraloria asegura que el Proyecto dependia de la instalacidn y funcionamiento de los 
equipos en los 10 sitios establecidos contractualmente, lo cual no es cierto, y para entender el 
objeto del Contrato 249 de 2016, y las actividades dessrrolladas, debemos primero conocer los 
conceptos loTy M2M: ■ '

• loT - Internet of Things: el Internet de las Cosas (loTpor su sigla en inglds Internet of Things), 
es un concepto que se refiere a la interconexidn digital de obietos cotidianos con Internet, lo que 
permite que los objetos entre si se identifiquen y gestionen entre ellos mismos, como si fuesen 
operados por humanos. A medida que los objetos se conecten cada vez mds a Internet, se hard 
mds fdcil la vida cotidiana de la gente.

• M2M - Machine to Machine: "Maquina a Maquina", un concepto que hace referenda al 
intercambio de informacidn en fermato de datos entre dos mdauinas remotas. las cuales se 
comunican a travds de diferentes medios de conexidn LAN, MAN, WAN, WiFi, GPRS, Satdlite, 
entre otros.

En ese orden de ideas, la interccnexion digital de objetos con Internet (loT) y el intercambio de 
informacidn en formate de datos entre dos maquinas (M2Mj, fueron la base para definir el

I
!

* ■ \

6 FIs. 228 a 234
7 FIs. 431 a 452
8 FIs. 506 a 516
9 FIs. 91 a 226
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objeto del Contraio 249 de 2016 el cual se enfocd exclusivamente en realizar la integracion 
tecnologica y la metodologfa de ambos conceptos (loT y M2M) para implementarlos con los 
proyectos de la Entidad, siendo consecuentes con el.esquema de convergencia tecnoldgica 
definido para el horizonte 2015-2018, dentro de! Plan Estrategico de Tecnologias de la 
Informacidn (PET!) de la ANH, en virtud de la Esirategia de Cobierno en Linea (Decreto 2573 de 
2014).

La primera fase del Proyecto de innovacidn de la ANH, fue disenada por la Oficina de 
Tecnologias de la informacidn (OTi) con el fin de establecer el marco de referenda de loT 
(Internet de las Cosas y la Industria) y M2M (Maquina a Maquina) para la industria de 
hidrocarburos, promoviendo el. uso de tecnologias nuevas, buscando una integracion y 
convergencia de la informacidn, que permitan un mayor acercamiento entre la industria y el 
estado, generando una sinergia que facilite la explotacidn de datos a niveles mayores, con 
el uso de analitica y Big Data, estableciendo nuevas directrices (resoluciones, decretos, etc.) 
las cuales perm iter renovar ia industria Oil and Gas (O&G) tecnoldgicamente, en la busqueda 
constante de facilifar la toma de decisiones para superar las crisis econdmicas del sector de 
hidrocarburos en Colombia y ei rmndo.

El objeto del Contrato 249 de 2015, se fundamenta en el modelo holistico de Ciudad Inteligente, 
definido en su momento por el Gcbierno Nacional, que mbs alii de una solucidn a un problema 
particular, busca la estructurscidn de la informacidn v su consecuente anilisis, toda vez que un 
sistema operativo de ciudad inteiigente tiene la capacidad de analizar la informacidn 
desarrollando innovacibnes al seivicio de los. ciudadanos. Todo ello en plena conexidad con el 
Plan Nacional de Des&froHo 2014- 2G1S e! Dccumento CONPES 3819 de 2014, el Plan Vive 
Digital 2010 — 2014 y posteriormente, ei Plan Vive Digital para la Gente 2014 — 2018, este 
ultimo con el propcsito de impulsar ei desarrollo de las ciudades y territorios inteligentes en 
Colombia, impulsando la conectividad digital entre el Sistema de Ciudades y reducir la brecha 
digital regional a travds de programas de TIC.

Porlo anterior, gracias a la primera fase del proyecto de innovacidn de la ANH materializada 
mediante el Contraio 249 de 2016, Colombia cuenta con el Marco de Referenda del loT-M2M 
de la Industria Oil and Gas y la Metodologia de Desarrollo de Datos loT en PPDM, aplicando 
las politicas de Securidad Digital (CONPES 3854 de 2016) al igual que las de Ciberseguridad y 
Ciberdefensa (CONPES 3701 de 2011), porque bien sabido es que, la tecnologia del Sector O&G 
este considers como infraestructura criiica por el Comando Conjunto Cibernetico de las Fuerzas 
Militares. Es de resaltar que la fase 1, fue realizada cuando ia tecnologia era emergente y la cual 
tenia una proyeccion de incorporacidn bastante fuerte y que hoy en dia es de las tecnologias 
mcis adoptadas despuds de la IA (Inteligencia Artificial) y que cuando se realizd este proyecto el 
pais carecia de estendares para la normalizacidn y aplicabilidad del loT-M2M en un sector 
industrial, siendo entonces los picneros para dpoca.

En conclusidn, la materia Hz acidn de la rase 1 del Proyecto loT-M2M establecido en el Ccntrato 
249 de 2016 NO DEFENDlA EXCLUSIVAMENTE de la instalacibn v funcionamiento de los
equipos en los diez (10) sitios establecidos ccntractualmente (como io afirma el'eauipo auditor).
porque los pilotos se contemplaron dentro del alcance del Contrato 249 de 2016, como 
modelos con caracter experimental para probar el Marco de Referenda loT-M2M y la 
Metodologia de Desarrollo de Datos loT en PPDM. con la aplicabilidad de los protocols de 
comunicaciones, telecomunicaciones, intercambio be informacidn e interconexidn digital con 
Internet, adoptandc asi e! models- operativo del ioT-l\7;2M.

DESESTiMAClON SEGUNDA HIPOTESIS DE LA CONTRALORIA

El Contrato se iiquidb sin indicar cuantos cuales pilotos se ejecutaron.

El piloto, es parte de los artefantes propips del proyecto de'innovacidn loT-M2M, contemplado en 
la primera fase den'ro de las ohligac-bnes del centralists esiablecidas en la clausula segunda del 
Contrato 249 de 2016, concrstanr^dte e?i ei numeral quarto de las de cardcter especifico, que a
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la letra reza: "Piloto para 10 Sitios con Equipo Industrial con instalacion en las zonas que 
la ANH disponga, en conjunto con los operadores actuales."

En total se llevaron a cabo diecinueve (19) pilotos, con la debida instalacidn y puesta en 
funcionamiento de diez (10) equipos industriales y la conectividad necesaria para tales efectos, 
con el firme propdsito de constatar el modelo operative establecido dentro del Marco de 
Referenda loT-M2M y la Metodologla de Desarrollo de Datos loT en PPDM, aplicando los 
protocolos de comunicaciones, telecomunicadones, intercambio de informacidn e interconexidn 
digital con Internet, junto con /os esquemas de seguridad: de big-data y de analitica desarrollados 
en esa primera fase.

De esta manera, frente a las dudas que pueden surgir en este punto, procedo a plantear y 
responder cada una de ellas a continuacidn:

Pregunta: iCucintos pilotos se ejecutaron?

Respuesta: Se efectuaron diecinueve (19) pilotos con la instalacidn de diez (10) equipos 
industriales adquiridos para tales efectos, en diez (10) sitios que la ANH dispuso en conjunto con 
las operadoras que participaron en la primera fase del Proyecto lot-M2M, las cuales fueron: Gran 
Tierra Energy, Interoil y Ecopetrol.

Pregunta: iCudes pilotos se instalaron?

Respuesta: Se realizd la instalacidn de diecinueve (19) pilotos. Los cuales a continuacidn se 
detallan:

OperacJora____ _________________
UC-S1 3a-L-X con (SIS/V Link 

Serial: T/\FI© 1 0269S1

JJ5 Piloto
T TK 303'

JTK__30_4_

tkJIAi-
TK 1 02

2

UO-S-B32-LX con JBlS/\ Link 
TAFlrtVI 027-001 .

-4
GranTiorra

EnergyTK 2Q15
TK 2026

UC-S1 32-LX con IBISA Link 
TAFDB1 003-4SS / TAPI31 027004- 

Cambio por falla en la memoria SO.
Santa Ana
Plow Computer OmnlSOOOT

UC-ei 32-LX con IBISA Link 
TAFOB1 0034608 Mana s ur 30

UC-81 32-LX con IBISA Link 
TAFJ31 -I 05046 / TAFSB1 034246 
g mbiopor fall a en ,1a. memoria SO. 

UC-81 32-LX con IBISA Link 
______________  TAFBB1 034218 ___________

Bateria Mana Sur 7. 
Flotoossl 03 q I nteroil9

Trillizos
Variador Vaskayya 
RUSI TK TK 640

10

UC-8132-LX con IBISA Link 
TAFBB10341V4! 12 RUBI TK TK 050

J3y^L-XKJI?<--6ao. 
RUBI TK TK 690

1 3
14 UC-81 32-LX con IBISA Link  TAFCB1003464 EcopetrolIS RUBI TK TK TOO
18 RUBI TK TK 0002 UC-81 32-LX con IBISA Link

_________ TAFBB 1 034168___________________
UC-81 32-LX con IBISA Link

________ ________ _______ _____ ___ ___•___• TAFBBI 0341 63 ______ _________ |_____________
Tatola 1. Reiaclbn de'Pilotos y Industrlalea. Inslalados en cada Operadora.

1 7 RUBI TK TK 0103
RUBI TK TK 020318

19 RUBI TK TK 0303

La informacidn de la Tabla 1, puede ser cotejada con las etiquetas de los equipos IBISALINK 
instalados en cada uno de los Pilotos y que reposah en la entidad, las cuales cuenta con la 
siguiente informacidn como se.detalla en la Figural:.

■mrxnKWwmr
MOM Type. KXf tiaa 
Mm-

MiWJWBMWI
! MAC 1-

MAC2-

1 mput Gc t • 24 IS O 5A
t 12 0

jc €F©<@>€>^<^S__
■ ,..i... i .I,,........................................................... — -

Figura 1. Imagen de referencia de uno de los equipos entregados a la Entidad.
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Dendtese que la etiqueta trae consignada la siguienie informacidn:

Model Type: UC-8132. Corresponds al modelo del equipo suministrado.
MN: UC-8132-LX
S/N: TAFIB1026991. Corresponds al serial del equipo.
MAC1 00:90:E8:5B: 13:76. Corresponds al numero MAC de la interface 1 de red y que es unico 
e irrepetible en e’ mundo.
MAC2 00:90:E8:5B:13:77. Corresponds al numero MAC de la interface 2 de red y que es unico 
e irrepetible en e' mundo.
Rev.: 1.2.0. Revfsidn generada en el momento de su produccidn.
Power Input: DC 12-24 V. 0.5A. Tipo de fuente de alimentacidn que requiere.

De alii, se tiene que, contrario a lo afirmado por el Ingeniero Auditor, tanto los pilotos como ios 
equipos instalados fueron identificados, de ello da cuenta la informacidn relacionada en los 
anexos, que se trata a profundidad en el ultimo apartado de esta versidn libre, donde se 
puntualiza con pruebas, la instalacidn e identificacidn de cada uno de los equipos que hizo parte 
del contrato.

DESESTIMACION TERCERA HIPOTESIS DE LA CONTRALORIA 
El Contrato se liquidd sin indicar el detalle referenda seriates de los equipos.

El piloto es parte de los artefactos propios del proyecto de innovacibn loT-M2M, contemplado en 
la primera fase dfantro de las obligaciones del contratista establecidas en la clausula segunda 
del Contrato 249 de 2016, concretamente en el numeral cuarto de las de caracter especifico, 
que a la letra reza: 'Piloto para 10 Sitios con Equipo Industrial con instalacion en las zonas 
que la ANH disponga, en conjunto con los operadores actuates."

En total se llevaron a cabo diecinueve (19) pilotos, con la debida instalacidn y puesta en 
funcionamiento be diez (10) equipos industriales y la conectividad necesaria para tales efectos, 
con el firme propdsito de constatar el modelo operative establecido dentro del Marco de 
Referenda loT-M2M y la Metodologia de Desarrollo de Datos loT en PPDM, aplicando los 
protocolos de comunicaciones, ielecomunicaciones intercambio de informacidn e interconexidn 
digital con Internet, junto con los esquemas de seguridad, de big-data y de analitica desarrollados 
en esa primera fase.

Sobre el particular, procedo a despejar los siguientes interrogantes: 
Pregunta: <,Cud es la referenda de los equipos?
Respuesta: Moxa UC-8132-LX

V 1.2.0 con I BIS A Link.
Pregunta: iCud^es son los seriates de los equipos?
Respuesta: Los seriates de los 10 equipos son: (1) TAFBB1034218, (2) TAFBB1034163, (3) 
TAFIB1027004 neemplazado por TAFD31003455 debido a un fallo en la memoria SD, (4) 
TAF1B1026991, (5) TAFIB1027001, (6) TAFBB1034246 reemplazado por TAFJB1105046 
debido a un fallo en la memoria SD, (7) TAFBB1034168, (8) TAFDB1003464, (9) TAFDB1003469 
y (10) TAFBB1034174.

Estos seriates pueden ser verificados de manera individual en la pdgina web del fabricante 
httos://www.moxa.com/en/suoport/repair-and-warranty/warranty-check y a su turno constatar su 
no obsojescencia en estos momentos: Vease:

ITEM TYPE IDENTIFIER PRODUCT MODEL STAR DATE END DATE STATUS
1 Serial fbmber TAFBEI1034218 UC-8132-LX V1.2.0 2016/05/12 2021/06/12 Acfve
2 Serial Number TAFB61034163 UC-8132-LX V1.2.0 2016/05/12 2021/06/12 Active
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3 Serial Number TAFIB1027004 UC-8132-LX VI .2.0 2016/11/03 2021/12/03 Active
4 Serial Number., TAFI61026991 UC-8132-LX V1.2.0 2016/11/03 2021/12/03 Active

TAFIB1027001 UC-8132-LX V1.2.0 2016/11/03 2021/12/035 Serial Number Active
6 TAFBB1034246 UC-8132-LX V1.2.0 2016/05/17 2021/06/17Serial Number Active

2021/06/127 Serial Number TAFB81034168 UC-8132-LX V1.2.0 2016/05/12 Active
TAFDB1003464 UC-8132-LXV 1.2.0 2016/05/12 2021/06/12 Active8 Serial Number

UC-8132-LX V1.2.0 2016/05/12 2021/06/129 Serial Number TAFD81003469 Active
UC-8132-LX V1.2.0 2016/05/12 2021/06/1210 Serial Number TAFBB1034174 Active

Se reemplazd el equipo de serie TAFIB1027001 por el TAFDB1003455, tambidn se reemplazd 
el equipo de serie TAFBB1034246 por el TAFJB1105046, como se evidencia en sus actas de 
mantenimiento y en la pigina web del fabricante:

STATUSPRODUCT MODEL STAR DATE END DATEIDENTIFIERITEM TYPE
UC-8132-LX V1.2.0 2016/05/17 2021/08/17 ActiveTAFDB1003455Serial Number1

2016/12/05 2022101/05 ActiveTAFJ81105046 UC-8132-LX V1.2.02 Serial Number

Los seriates que referenda el Auditor de la CGR. corresponden a partes de los equipos 
(accesorios, cables, switches ethernet), como se evidencia en el resultado obtenido de realizar 
la consulta directamente en la misma pigina del fabricante, de los seriates que resalta la CGR6, 
denotando la falta de entendimiento de los elementos que conforman el proyecto y su 
funcionalidad en el mismo:

END DATE STATUSPRODUCT MODEL STAR DATETYPE IDENTIFIERITEM
UC-3132-LX 'v 1.2.0 201&05/12 2021/06/12 ActiveTAFBB10342181 Serial Number

2021/06/12UC-8132-LX V1.2.0 201&05/12 ActiveTAFBB10341632 Serial Number
TAFBB1027004 EDS-208-M-SC- 

V12.1 ;
3 2021/12/032016/11/03 ActiveSerial Number

EDS-208-M-SC
i/12.1

TAFBB10269914 2016/11/03 2021/12/03 ActiveSerial Number

TAFBB1027001 EDS-208-M-SC5 2016/11/03Serial Number 2021/12/03 ActiveV12.1
, UC-81 2-1X V12.0 ■ 2016/05/17 2021/06/17 ActiveTAFBB10342466 Serial Number
BO EDS-205A- 
Copper/WM) i/1.0

TAFBB10Q33467 2016/05/12 2021/06/12 ActiveSerial Number ■

BO EDS-205A- 
. Copper (WM)VI.O

TAFBB10034698 2016/05/12 2021/06/12 ActiveSerial Number

2021/06/12 ActiveTAFBB1034218 UC-8132-LXV1.2.0 2016/05/129 Serial Number
UC-8132-LXV1.2.0 2016/05/12 2021/06/12 ActiveTAF88103417410 Serial Number

DESESTIMA CION CUARTA HIPOTESIS DE LA CONTRALORIA 
El Contrato se liquido sin indicar los sitios donde se instalaron.

Hipdtesis carece de veracidad, pues en virtud de las obligaciones del contratista establecidas 
en la clausula segunda del Contrato 249 de 2016, concretamente en el numeral cuarto de las 
de caracter especifico, que a la letra reza: "Piloto para 10 Sitios con Equipo Industrial con 
instalacion en las zonas que la ANH disponga, en conjunto con los operadores actuales", 
se llevaron a cabo diecinueve (19) pilotos, con la debida instalacidn, configuracidn y puesta en 
funcionamiento de diez (10) equipos industriales y la conectividad necesaria para tales efectos, 
con el firme propdsito de constatar el modelo operativo establecido dentro del Marco de 
Referenda loT-M2M y la Metodologia de Desarrollo de Datos loT en PPDM, aplicando los 
protocolos de comunicaciones, telecomunicaciones, intercambio de informacidn e 
interconexidn digital con Internet, junto con los esquemas de seguridad, de big-data y de 
analitica desarrollados en esa primera fase.
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Sobre el particular, me permito reiterar las respuestas a los interrogantes que surgen de 
esta hipotesis.
Pregunta: </CuJ/es son los sitiosdonde se instalaron?
Respuesta: Los oiez (10) equipos industriales se instalaron y dejaron en funcionamiento, en 
los siiios acordados con las operadoras GranTierra Energy, Interoil y Ecopetrol, con 
fundamento en 'os principios de seguridad informatica:

En Gran Tierra Energy, se instalaron, configuraron y dejaron en funcionamiento tres (3) 
equipos industreiles, en los siguientes sitios:

• Costayaco 1 - TAFIB1026991, para los Pilotos TK_303 y TK 304.
Anexo 7 - Informe de Instalacion Piloto Costayaco 1.

• Costayaco 2 - TAFIB102T001, Pilotos TK_101, TK102, TK201 y TK_202.
Anexo 8 - Informe de Instalacidn Piloto Costayaco 2.

• Santa Ana - TAFIB1Q270C4 reemplazado por TAFD31003455 debido fallo en la memoria SD, 
para el Piloto SantaAna - Ftow Computer OmniOOOO.
Anexo 9 Informe de activfdades SH — Gran Tierra SantaAna.

TODO LO ANTERIOR CERTIFiCADO POR LA MISMA COMPANIA GRAN TIERRA, como se 
evidencia en el Anexo 10- Certificacion Gran Tierra.

2) En Interoil, se instalaron, configuraron y dejaron en funcionamiento tres (3) equipos 
industriales, en los siguientes sitios:

• Mana Sur 30, TAFDB1003469, para el Piloto ManaSurSO.
Anexo 11 - Informe de actsvidades SH - Interoil Mana sur 30.

• Mana Sur 7, TAFBB1.034246 reemplazado por TAFJ31105046 debido a un fallo en la memoria 
SD, para el Piloto Bateria Mana Sur 7 - Floboss103.
Anexo 12 - Informe de actividades SH - Interoil Basteria Mana.

• Trillizos, TAFEB1034218, para el Piloto Trillizos - Variador Yaskawa.
Anexo 13 - Informe de actividades SH - Interoil TrHUzos.

TODO LO ANTERIOR CERTIFICADO POR LA IWSMA COMPANIA INTEROIL, como se 
evidencia en el Anexo 14 — CeTtificacion InterOil.

3) En Ecopetrol, despuds de varies mesas de trabajo, por cuestiones de seguridad en el 
terreno, se determine mancomunadamente realizar una conexidn directa por IPSEC a los 
historiadores de campc, distribuyendo la totalidad de ios tanques del CPF en cuatro gateways 
diferentes que pennitieran leer la totalidad del Campo Rubiales. Asi las cosas, se instalaron, 
configuraron y deiaron en funcionamiento cuatro (4) equipos. TAFBB1034218: RUB! _ T 
KR_UTKBJ6 T40K, TK 65C, yRUBI TK TK_680; TAFDB1003464: RUBITK TK 640, RUB! TK— 
TK-650, y RUB.—TK—TK 680; TAFBB1034168: RUB! TK-TK-690 y —RUB! TK TK 700, — 
RUB! TK 0002 y et TAFBB10B41 a3 para los pilotos RTb HTK_TK_01b03—, RITBI tK_ K_0203 
y RUBI _ TK_ TK__ 0303, todos ubicados fisicarnente en las redes informdticas de Ecopetrol, 
con todos los protocolos de segu'idad informdtica institucionales.
Anexo 15 - Infcrme de actividades SH - Ecop Rubiales en ANH.pdf.

TODO LO ANTERIOR CERTIFICADO POR ECOPETROL, como se evidencia en el Anexo 16 
— Certificacion Ecopetrol.
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Pruebas que dan cuenta, primero, que la instalacidn de los dispositivos efectivamente tuvo 
lugar, y segundo, que per la especialidad tdcnica de los procedimientos que implican el 
funcionamiento de los mencionados equipos, el entendimiento de sus modos de instalacidn no 
puede limitarse unicamente a su ubicacidn fisica . sino de todos los elementos del Ecosistema 
del Internet de las Cosas (Dispositivos, Conectividad, Datos y las aplicaciones), que 
transversalmente componen una Plata forma de loT, junto con los elementos de seguridad 
Informcitica asociados, cuya arquitectura planteada por la Oficina de Tecnologlas de la 
Informacidn de la ANH en e! ano 2016, aun esta vigente y probada para los sistemas de 
adquisicidn de datos bajo el esquema de convergencia tecnoldgica y que permite la adopcidn 
progresiva de mis variables, que ratified la consistencia y pertinencia de la primera fase del 
proyecto (objeto, alcance y entregables del Contrato 249 de 2016) y es que no fuera una 
tecnologia pasajera sino que tuviera evolucidn en el futuro, como en efecto lo es, toda vez que 
hoy 2021, es una de las tecnologlas de la cuarta revo'ucidn industrial mbs adoptada, despubs 
de la inteligencia artificial y la rea.'.dad aumentada.

f

Asi, se tiene que los sehalamientos del equipo auditor carecen de sustento, mdxime estos 
informes no solo dan cuenta de la identificaddn, ubicacidn, instalacidn y configuracidn de cada 
uno de los equipos, sino que permiten ver claramente que cada una de las operadoras se 
encontraba perfectamente informada. ’ . ‘

DESESTIMACION QUINTA HIPOTESIS DE LA CONTRALORIA Solo existe evidencia de 
instalacidn de uno (1) de los diet (10) equipos de hardware que debieron instalarse

i

i

El grupo auditor de la Contraloria asegura: "Ccn base tanto en la informacidn solicitada a 
algunos de los operadores referidos en los informes de ejecucidn del contrato 249 de 2016, 
como del resultado de las visitas a les campos mencionados en dichos informes de ejecucidn 
contractual, el grupo auditor establecid que de los diez (10) equipos de hardware que se 
debieron instalar en desarrollo del contrato N. ° 249 de 2016 para el cumplimiento de su objeto 
contractual, tan solo existe evidencia de la instalacidn de uno (1) de ellos en el Campo 
Costayaco, no obstante aclarar que el serial del dispositivo alii instalado, no concuerda con los 
de ninguno de los hardware antes relacionados como requisito para el segundo pago del 
contrato" ■ ' * .. ■

Lo cual, debo sehalar, no es cierto, v para aclararlo es imoortante resaltar que los
equipos de hardware que se instalaron configuraron v deiaron en funcionamiento. tienen
su numero de serie en la misma etigueta donde estan las dos direcciones MAC que los
identifica a nivel mundial.

Esa etiqueta no siempre estd a la luz publica por cuestiones de seguridad y por consiguiente 
se debe cotejar la informacion dej serial a traves de referenciacion cruzada con la sentencia 
ifeonfig directamente en la linea de comandos desde el kernel del sistema operative, en el sitio 
o de manera remota, para constater el contenido de los informes de instalacidn de cada uno de 
los diez (10) equipos ind.ustriales adquiridos. para la realizacidn de piloto segun las 
caracteristicas propias de rnddoj ti'empc y lugar (Cofejd'que debid haber hecho el auditor pero 
no lo hizo, y confunde el numero serial con las direcciones.MAC).

Obsdrvese a continuacidn: ',

(Imagen no visible) ■
Figure 2. Imagen del archive dal equipo entregado por 'el provsedor cotejado con la imagen del 

. informe de instalacidn del misnio.equipo.

Con todo esto, pretendo dar cuenta que. los dioz (10) equipos industriales se instalaron, 
configuraron y dejaron en funcionamiento en debida forma para materializar la primera fase del 
proyecto de Innovacidn loT-M2M de nuestro Pais. ■
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Como se explica, se requiere un cotejo tecnico y cuidadoso de las referencias de cada equipo 
y su respectivo informe de instaiacion. De alii, qua no pueda proferirse imputacidn por unos 
hechos que carecen de toda dardad tdcnica como el que se pretende imponer al suscrito, pues 
como se ve, la especialidad del contrato requiere un entendimiento tecnico preciso para la 
identificacidn de los equipos, tecnicas y labores que efectivamente fueron adelantadas por el 
Contratista en virtud de las obligaciones adauirioas. Asl, la prueba de las instalaciones esta en 
cada uno de los in formes de actividades y en las respectivas certificaciones expedidas 
por las operadoras donde se observa con precision las caracteristicas de los equipos 
instalados. [Se adjuntan en los Anexos 10, 14 y16 de esta Versidn Libre]

Finalmente, teniendo en cuenta que ires (2, 3 y 4) de las hipotesis revisadas hacen referenda 
a la liquidacidn del contrato y que aigunas de las afirmaciones contenidas en el auto senalan 
que el contrato se liquidd sin indicar cuantos y cuales pilotos se ejecutaron, sin indicar el 
detailed (referenda y seriates) de los equipos y sin indicar los sitios donde se instalaron. Me 
permito recorder que como Id ha establecido Co'ombia Ccmpra Eficiente "... la liquidacidn sdlo 
debe incorporar los asunios refacionados con las prestaciones derivadas del contrato y su 
ejecucidn".

Con ello, no puede predicarse que ia no inclusion de estos aspectos configure per- se el 
incumplimiento de las obligacibr.es o del contrato, mdxime, como se reitera, existen pruebas 
suficientes que dan cuenta de la insialoddn de «o&- pilotos y que demuestran que el objeto del 
contrato se curhplid a conformidad. ■

. ' \
Se destaca que ei escenaric liqujdaiario versa espedficamente sobre "...los reconocimientos y 
ajustes derivados de la ejecucidn. oe' contrato que correspondan (...) con el objeto de dar por 
terminadas sus diferencias y deblararse a paz y salvo.

Y que, si bien en este actc puecs incluirse ei recuento de obligaciones derivadas del contrato, 
el hecho de que los aspectos renaiaaos 'no se hciuyeran' en el acta de liquidacidn no excusa 
al auditor de verified/ que en ei rnarco de ia ejecucidn existan documentos que den cuenta y 
certeza de las actividades realizadac dsnUo de* contrato — como los que se anexan en esta 
versidn -.

De alll, que esto no resulte en un argumento suficiente*para determinar que bubo un 
incumplimiento y mends la conficuracidn alguna dase de responsabilidad a titulo de daho como 
lo predica el proceso auditor, pues de los documentos del contrato y las pruebas de su ejecucidn 
se podia determinar con suficiencia que las cbligaciones en comento fueron cumplidas a 
cabalidad."

°&ra sustentar sus argumentos, aNega los documentos que se relacionan como tal, en el 
acapite de pruebas de esta providsneia..

1. De JUAN CARLOS VILA FRANCO, presentada en escrito allegado mediante correo 
electronico el 21 de noviembre de 2021 y radicado 2021ER016721710, donde expone 
lo que entonces denomina “elementos de juicio” sobre el Contrato 249 de 2016, 
precisando algunos cohceptos para concluir que los entregables exigidos 
contractualmente, fueron recibidcs a sstisfaccion por la Supervision, especfficamente,

* Rs. 456 a 460
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los diez (10) equipos industriales electronicos de extraccion de datos referenciados por 
el fabricante con los siguientes numero seriales: (1) TAFBB1034218, (2) 
TAFBB1034163, (3) TAFIB1027004 reemplazado por TAFDB1003455 debido a un fallo 
en la memoria SD, (4) TAFIB1026991, (5) TAFIB1027001, (6) TAFBB1034246 
reemplazado por TAFJB1105046 debido a un fallo en la memoria SD, (7) 
TAFBB1034168, (8) TAFDB1003464, (9) TAFDB1003469 y por ultimo el (10) 
TAFBB1034174; como se evidencia en las pruebas documentales que aporta.

Acto seguido, detalla cada uno de los diez equipos recibidos, junto con los soportes 
documentales que lo respaldan, los cuales allega en medio digital y se relacionan en 
las pruebas documentales allegados en esta actuacion.

VIII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Precede el Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho corresponde, siendo 
oportuno para ilustrar el tema, esbozar algunas generalidades respecto de la 
responsabilidad fiscal, partiendo de su precision conceptual (A.), para luego constatar en el 
caso concrete la confluencia de los elementos que la integran(B.), con fundamento en el 
acervo probatorio allegado legalmente dentro del tramite administrative adelantado por el 

rente de vigilancia y control.

A. PRECISION CONCEPTUAL

Para este fin, vale senalar que en desarrollo del mandate constitucional que atribuye la 
facultad al Contralor General de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive 
de la gestion fiscal [artfculo 268 de la Constitucion Po.lftica] se expidio la Ley 610 de 2000 
modificada por la Ley 1474 de 2011, en la que se regulo el Proceso de Responsabilidad 
Fiscal y se establecieron los elementos que configuran dicha responsabilidad.

Determinandose que el Proceso de Responsabilidad Fiscal, corresponde a una actuacion 
de caracter administrative orientada a establecer si como consecuencia de una conducta 
activa u omisiva, atribuida a tftulo de dolo o culpa grave, un servidor publico o un particular 
que ejerza gestion fiscal respecto de los recursbs publicos, causo un dano al patrimonio 
publico y por cuenta de ello, debe resarcir el perjuicio irrogado.

En ese sentido, el legislador dispuso en el artfculo .1 de la Ley 610 de 2000 que:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas 
por las Contralorlas con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores 
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasidn de 6sta. 
causen por accidn u omisidn y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del Estado". 
[Subraya declarado exequible C-840-01].

De hecho, el Consejo de Estado a traves de su Sala de Consulta y Servicio Civil en el 
Concepto N.° 732 de 03 de octubre de 1995, sostuvo que:
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‘I...] El objeto de la responsabilidad fiscal consiste en qua las personas encargadas de la 
recaudacidn, manejo o inversidn de dineros publicos o de la custodia o administracidn de bienes 
del Estado, que po- accidn u omisidn y en forma dolosa o culposa asuman una conducta que no 
estd acorde con la Ley - o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los drganos 
oficiales obligaciones no autorizadas por aquella - deberdn reintegrar al patrimonio publico los 
valores correspondientes a *odas las pdrdidas, mermas o deterioros que como consecuencia se 
hayan producido".

Dentro de ese contexto, el artfculo 4 de la Ley 610 de 2000, senala que el objeto de la 
responsabilidad fiscal es: "[...] e/ resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico como 
consecuencia de la conoucta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal mediante el pago de una 
indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”.

A lo dicho debe sumarse, que el inciso segundo del artfculo 6 de la Ley 610 de 2000 senala 
que el"[...] daiio podrd ocasionarse por accidn u omisidn de los servidores publicos o por la persona natural 
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o ccntribuvan aj 
detrimento delpatrimonic publico" [Subraya declarado exequible sentencia C-840-01].

^or su parte, el artfculc 5° de la Ley 610 de 2000, dispone:

“ARTlCULO 5o. ElEMENTDS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL La responsabilidad fiscal 
estard integrada por los siguientes elementos:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persons que realiza gestidn fiscal.
- Un dano patrimonial al Esiado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

De acuerdo con lo anterior, y en concordancia con lo consagrado en el artfculo 5 de la 
referida Ley 610 de 2000 y en Sentencia C-619-02 se tiene que, la responsabilidad fiscal 
se estructura sobre tres elementos fundamentales y concjrrentes, a saber: a) un dano 
patrimonial al Estado; b) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una 
persona que realiza gestidn fiscal y c) un nexo causal entre el dano y la conducta.

De lo que se desprende, que unica y exclusivamente se podra endilgar Responsabilidad 
-iscal, cuando concjrran los tres elementos antes citados, pues en caso contrario se 
debera dar aplicacidn a lo previsto en el artfculo 47 ibidem y la decision a adoptar sera de 
Archive.

^ara mayor ilustracidn, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de la 
responsabilidad fiscal, asf:

DEL DANO PATRIWIONIAL

-n relacidn con este elemento de la responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000, se encarga 
de definirlo en el primer inciso de su artfculo 6, de la siguiente manera:

1...] la lesidn del patrimonio publico, representada an el mencscabo, disminucidn, perjuicio, 
detrimento, odrdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
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ineauitativa e inoportuna, que en terminos generates, no se aplique al cumplimiento de los 
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias” 
[Apartes uso indebido e inequitativa declarados inexequibles y, expresion o a los intereses 
patrimoniales del Estado declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 
340 de 2007, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil].

Sobre el mismo, la Corte Constitucional en las sentencias SU-620 de 1996, C-840 de 2001 
y C-077 de 2007, senalo que:

“[...] para la estimacidn del dano debe acudirse a las reglas generates aplicables en materia de 
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que ban de valorarse, debe considerarse que 
aquel ha de ser cierto, especial; anorma! y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el 
proceso de determinacidn del monto del dano, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la 
dimensidn de 6ste, sino que debe examinarse tambidn. si eventualmente, a pesarde la gestidn 
fiscal irregular, la administracidn obtuvo o no algun beneficio”. *v

Por ello, el Guardian de la Integridad y Supremacia de la Constitucion ha sehalado que "... 
si no existe un perjuicio cierto, un dano fiscal, no hay cabida para la 'declaracidn de dicha responsabilidad”; 
posicion que tambien ha corripartido el Consejo de Estado, al sostener que: “el elemento m&s 
importante es el dano, pues si el mismo no se presentare, no puede de ninguna manera configurarse una 
responsabilidad fiscal" [Gonsejo de Estado, [Seccion Primera, Sentencia del 16 de febrero de 
2012, Radicacion: 25000-23-24-000-2001-00064-01, Consejero Ponente: MARCO 
ANTONIO VELILLA MORENO],

j ‘

DE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE 
REALIZA GESTION FISCAL

El detrimento que se causa al patrimonio publico,'por actos u omisiones en ejercicio de una 
gestion fiscal, debe ser consecuencia de una gestion antieconomica, ilegal, ineficiente o 
ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la Funcion Administrativa 
contemplados entre otros en el artfculo 209 de la Constitucion1 Polftica, el artfculo 3 de la 
Ley 1437 de 2011 y deja Gestion Fiscal definida en el artfculo 3 de la ley 610 de 2000. En 
terminos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en el 
objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental de la entidad.-

V. It'

? t't'rr.' r,rjp . ,

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y 
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses 
patrimoniales del Estado*. ■ /t n:. f.\ ti. ‘c.”• ~rr i<

..ri ?'!?
O. ‘ r ". It: t| hi j7OYfr ' ;> v. ,

La culpabilidad [dolo o culpa grave] hace referencia al actuar o pfoceder del servidor'publico 
o del'particular que ppr una gestion fiscal antiecohomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna 
o una gestion que nojcumple con los cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el 
dano patrimonial. Esta se entiende como la accion u omisiomdel servidor o particular, es 
•decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el daho a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal solo puede ^ser consecuencia del actuar doloso o gravemente 
culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion fiscal, contribuyan

■:

s.

se
r„7

r~ c
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en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean servidores publicos o 
particulares. Para dichos efectos debe'a entonces mencionarse los citados conceptos tal 
como los define el codigo civil.

DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza gestion 
■iscal y el dano patrimonial, se orienta a establecer que, para efectos del proceso de 
responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el particular [gestores 
■iscales] produzcan dano fiscal con do6o o culpa grave, y Id hagan sobre bienes, rentas o 
recursos que se hallen bajo su esfera de accion en virtud del respective tftulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dano debe existir una relacion determinante y condicionante de 
causa - efecto, de manera que el dano ocasionado al erario, sea el resultado de un 
comportamiento active u omisivo del gestor fiscal.

B. CASOCONCRETO

Hechas las anteriores oonsideraciones el despacho entra a definir si en el caso objeto de 
estudio se presenta perdida de recursos publicos, al considerar que existe suficiente 
material probatorio para decidir e! asunto, asf:

Como se indico en el acapite de hechos, el objeto del presente proceso, lo constituye el 
pago realizado en virtud de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios N.° 249 del 
19 de OCtubre de 2016 cuyo objeto fue: "realizarla integracidn tecnoldgica y la metodologia de loT y 
M2M, al igual que su implementacidn con los proyectos de la ANH. Fase 1"\ toda vez que, para cumplir 
con el objeto contractual, y como condicion para el desarrollo del proyecto, el Contratista 
debfa ejecutar entre otros un piloto en 10 sitios en funcionamiento, tan solo existe evidencia 
de la instalacion de uno (1) de ellos en el Campo Costayaco, con lo cual no se desarrollo el 
objeto contractual del citado cont'ato.

Los antecedentes que dieron origen a la citada contratacion, se resumen en la siguiente 
Imea de tiempo11:

• 2014-08-29: Auditoria de la Contralona General de la Republica, de la cual surge el 
"Informe de Auditoria de rendimiento sobre la integridad, la fidedignidad y la transformacion de los 
procesos de medicidr. de la procuccion de hidrocarburos y de cdlculo y pago de la participacion 
gubernamental correspondiente en Colomoia”, en la que se concluyo:

"...6. CONCLUSION

El control a la meoicidn de la producodn de hidrocarburos usa recursos tecnoldgicos que 
pueden ser mejorados para contribuir significativamente con la calidad de esta actividad. Es

■' CD FL. 516, en la ruta Carpeta-denominada: “3- Contractual', subcarpeta denominada: “1. Informacion General”.
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importante aclarar que los usados actualmente en Colombia se corresponden a las normas 
t6cnicas aceptadas por la industria, pero esto no es impedimento para implementar unos 
mejores procedimientos, de acuerdo a la economia del campo y a la ventaja que representa 
reducir la incertidumbre de la medicidn.

Esto se justified porque la produccidn petrolera es de grandes volumenes (actualmente de 
milldn de barriles diarios) y de mucho tiempo (en promedio un campo produce 28 afios); y por 
lo tanto un error de medicidn en apariencia pequefio tendrla un componente acumulativo 
econdmico importante en el tiempo.

Ademds, la CGR encuentra que la ANH no cuenta con un sistema de informacidn que permita 
contrastarla informacidn reportada por las operadoras; implementacidn que no parece revestir 
mayor problema que se puedan usar herramientas ya existentes en campo y que da mayor 
transparencia e independencia a las funciones que asumid la ANH.

La CGR no encontrd que se estdn cometiendo errores de cdlculo en el edmputo de las regalias 
y participaciones gubernamentales. Sin embargo, aunque estd sistematizada una parte, 
tambidn hay posibilidades de error humano. La CGR es consciente de los esfuerzos que estd 
realizando la ANH para mejorar este tema.

Pueden ocurrir mejores como una mayor publicidad y transparencia en la forma de realizar los 
cdlculos y se debe permitir que los ciudadanos tengan acceso a edmo se hicieron los edmputos 
y poder replicar la informacidn resultante. Para esto, el uso de plataformas amigables es un 
requisito indispensable. Hasta que esto ocurra no puede considerarse que los datos publicos 
sean totalmente integros, fidedignos y oportunos.

La Agenda Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de Minas y Energia y la propia Contraloria 
General de la Republica deben propender para que la ciudadanla se apropie de estos procesos, 
facilitando la vigilancia y el buen uso de los recursos publicos generados por la explotacidn de 
hidrocarburos en el pals. El manejo y publicacidn de datos transparentes, integros, fidedignos 
y oportunos de fiscalizacidn es una meta comun para la cual todos deben trabajar. -..."

i

S

• 2015/11/23: Se pone en conocimiento de la Oficina de Tecnologfas de la 
Informacidn, de manera informal en reuniones la necesidad de adelantar un Piloto 
de Telemetna para el proceso de Fiscalizacidn de la vicepresidencia de operaciones.

• 2015/12/15: Definicidn de Proyecto Telemetna con la VORP.
• 2015/12/16: Se realiza reunion con Schlumberger, para validar las herramientas de 

este proveedor para el proyecto.
• 2016/02/05: Propuesta Inicial de Microsoft para Plataforma de loT.
• 2016/04/08: Reunion con Ecopetrol para realizar Piloto.
• 2016/04/27: Se realiza vista de campo a Bullerengue.
• Segundo bimestre 2016: Informe de avance del proyecto Piloto de transferencia de 

datos a la ANH, donde se manifiesta que:
"... Durante el segundo bimestre del aho, la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y 
Participaciones, basada en la propuesta de escenarios realizada por la OTI, confirma el alcance 
del proyecto dividtendolo en dos sectores: crudo y gas.

Para crudo, se realiza una reunidn inicial con el Departamento de Tecnologfas de Produccidn de 
la Vicepresidencia de Desarrollo a la Produccidn de Ecopetrol, con elfin de presentar el proyecto 
y plantear la posibilidad de realizar un piloto en el campo Casabe. Ecopetrol a su vez, realiza una

■
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presentacidn de.la arquitectura tecnoldgica empieada en Casabe tanto para medicidn est&tica y 
dincimica.

Para gas, se realiza. visita tbcnica conjunta entre VORP y Oficina de Tecnologia de Informacidn 
al campo Bullerengce, operado por Lewis el dia 26 de abril de 2016, y se verified lo siguiente: -

La visita fue exitosa y de acuerdo a la evaluacidn, si proyecto es viable tbcnicamente. Se debe 
realizar una reunidr. gerencial con el operador Lewis, para def'mir tdrminos contractuales del 
piloto.

A corto plazo se debe realizar el estudio de mercado para determinar el costo de transmisidn 
satelital de paquetes de datos y asi determinar el tipo de contratacidn de los servicios de 
transmisidn, cumpliendo con todos los requerimientos de seguridad.

• 2016/07/18: Presentacion a Microsoft sobre el proyecto acotado para realizarlo junto 
con la CEA-loT.

• 2016/07/25: Reunion con CEA-loT para validar ejecucion del Proyecto.
• 2016/07/29: Reunion y presentacion de Omnicom IBISA.
• 2016/09/06: Se realiza reunion de contexto con Lewis.
• 2016/09/20: Se realiza visita previa a Costayaco.
• 2016/10/12: Se presentan los Estudios previos para la celebracion del Ccntrato 249 

de 2016, por parte del Vicepresidente Administrativo y Financiero y el Jefe Oficina 
de Tecnologias de la Informacidn de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, con 
fecha 12 de octjbre de 2016'2, donde se describen los antecedentes y la necesidad 
de la contratacidn, asi:

“. • • El posicionamiento de Internet y otras tecnologias de informacidn y comunicaciones logrd 
impulsar el crecimieato de las ciudades y la conectividad de sus ciudadanos. La interaccidn de 
los ciudadanos hace que a naturaleza de la ciudad svolucione proporcionalmente al volumen de 
informacidn que genera. A partir de ese reconocimiento el Miristerio TIC disena un modelo 
holfstico de ciudad inieligente. Mds alld de una soiucidn a un problema particular, las 
tipificaciones de ciudades permiten la estructuracidr de informacidn y su consecuente andlisis. 
On sistema operative de ciudad tiene la capacidad de anaiizar la informacidn desarrollando 
innovaciones al serviao de los ciudadanos. Con esta premisa dei Ministerio de Tecnologias de 
la Informacidn , la Oficina de Tecnologias de la Informacidn (OIT) ha decidido adelantar un 
proyecto de innovaetdn, con el fin de establecer el marco de referenda HoT (Internet de las Cosas 
y la Industria) y M2M (Mdquina a Mdquina) para la mdustria de hidrocarburos, con el fin de 
promover el uso de 'as tecnologias nuevas, que promuevan una integracidn y convergencia de 
la informacidn, que permita un mayor acercamiento entre la industria y el estado, generando una 
sinergia que facilite fa explotacidn de datos a niveles mayores, con le uso de analitica y big data, 
que establezca nuevas directrices (resoluciones, decretos, etc), las cuales permitirdn renovar la 
industria tecnoldgicamente, en la busqueda constants de facilitar <as opciones de superacidn de 
las actuates y futuras crisis dei sector.

12 CD FI. 5, en la carpeta denomhada “01 Soportes Expedients Digital Cro 249 de 2016" archive PDF, denominado “01.1 ESTUDIOS 
PRE'/IOS CONTRATO 249 DE 2016.pdf
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El Internet de las Cosas y la Industria serd dentro de poco una herramienta de conexidn masiva 
en el sector de la econdmia, razdn por la cual la Oficina de Tecnologlas de la Informacidn bused 
una herramienta que ya se encontrara madura en este tema tan innovador y que tuviera amplia 
experiencia en el sector de hidrocarburos, para tal tarea se realizaron acercamientos con 
empresas de tecnologlas que ya contaran con desarrollos de plataformas que ayudaran a tales 
menesteres, tales como Microsoft- con su novedosa infraestructura en Nube para loT, pero sin 
desarrollos puntuales de sensores que permitieran la captura de informacidn, para esto tambidn 
se contactd a la CEAloT (Centro de Excelencia y Apropiacidn del Internet de las Cosas), creado 
en conjunto con Min Tic, en la cual la misma compahia de Tecnologla Microsoft, trabaja en 
conjunto con la Academia (Universidad Javeriana), encontrando que si bien pudiera adelantarse 
un proceso de construccidn desde cero este conlleva demasiado tiempo; en este punto la ANH, 
encontrd de conocimiento la Plataforma IBISA (creada y de propiedad de la compahia 
Colombiana OMNICOM S.A.), desarrollada, sobre la infraestructura de Nube Microsoft, junto con 
las tecnologlas de BigData y Analitica, pero con un desarrollo mbs profundo, el cual incluye 
software y hardware de captura de datos, de manera agndstica y general, que permita la captura 
de datos de innumerables fuentes, asi como con el uso no solo de protocolos de industria como 
PPDM (Manejo de Datos de Petrdleos), sino de protocolos propietarios, que adembs han sido 
aplicados a la industria de hidrocarburos.

La presente contratacidn, no solo tiene como objetivo el desarrollo de la metodologla de loT Y 
M2M, sino la implementacidn del piloto en campo para 10 pozos, junto con el suministro complete 
de las comunicaciones necesarias para tal fin. -..."

Finalmente, y luego de casi un ano de actividades y planeacion del proyecto, la AGENCIA 
NACIONAL DE HIDROCARBUROS -ANH- y OMNICOM S.A., suscribieron el Contrato de 
Prestacion de Servicios N.° 249 del 19, de octubre de 201613, cuyo objeto fue: “Realizar la 
integracidn tecnoldgica y metodologla de loT y MN2M, al igual que su implementacidn con los proyectos de 
la anh. Ease 1.", con un plazo de 2 meses y 15 dfas a partir del acta de inicio y 12 meses para 
el soporte y mantenimiento, y un valor de DOS MIL SEICIENTOS VEINTE MILLONES DE 
PESOS ($2.620’000.000,00) que se paganan asi:

i
i
i

;

■i

i
{

• Un primer Pago por el 40% a la entrega del licenciamiento por un ano de uso de la 
Plataforma de I0T.
• Un segundo Pago del 40% a la Entrega de la licencia de Instalacion de herramientas 
en Campo.
• Un Tercer Pago de 20% a la entrega de los documentos de Metodologla de LoT y M2M. *

El valor del contrato correspondio a la suma de $2,620,000,000 (incluido IVA), segun la 
propuesta economica presentada por el Contratista14, asi: !

f

I

I
I

13 CD FI. 5, en la carpeta denominada “01 Soportes Expediente Digital Cto 249 de 2016’’, archive PDF, denominado: “01.4 Copia 
Contrato 249-206-OMNICON’’
14 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “2. Precontractual", Archive: ’’OMNICOM S.A COT-03902- J8N5 Oferta Tecnico-Econdmica”
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Valor Total S2.258.620.690 S361.379.310. S2.620.000.000

m la clausula segunda del cort'ato, se establecieron como obligaciones especfficas del 
Contratista, las de:

Diseno de Metodologfa JoT y M2M para la industria de hidrocarburos para la conexidn 
de dates y redes del sector, asi como para el transpose de datos entre operadores y de los 
mismos a la ANH.

1.

Metodologia de Desarrcllo de catos loT en PPDM (Manejo de Datos de petrdleos) para 
la normalizacidn de informacidn con un imico referente, permitiendo el intercambio unificado de 
informacidn bajo una sola arquitectura de datos, asi mismo con la transferencia de conocimientos 
necesaria en PPM.

2.

Licenciamiento de P!afaforma por 12 Meses de Servicio para el desarrollo de Proyectos 
loT en la ANH, junto con la transferencia de conocimientos necesaria.

Piloto para 10 Sitios ccn Equipo Industrial con instalacidn en las zonas que la ANH 
disponga, en conjunto con los operadores actuates.

Suministrar la conectividad necesaria para 10 Sitios con instalacidn, generando una 
arquitectura de referenda de la misma.

Desarrollo de la Plataforma IDP en la Nube, e integracion a los sistemas de datos de la 
ANH mediante una VPM. -...”

3.

4.

5.

S.

Para garantizar el cumplimiento del ccrtrato, se allege la Poliza de Cumplimiento en Favor 
de Entidades Estatales N.° 1540-1323338-01 del 14 de octubre de 201615, expedida por 
Seguros Comerciales Bolivar, con vigencia del 14/10/2016 al 02/01/2021 y un valor 
asegurado de $262’000.000,00.

« Cfr. DVD Folio 5 en la carpeta “01 Soportes Expedients Digital Cto 249 de 2016" Archive: VI. 5 POLIZAS CONTRATO 249 
2016.pdfj
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El Acta de Inicio se suscribio el 20 de octubre de 201616, entre el ordenador del gasto de la 
ANH y el Contratista.

I
La supervision del Contrato fue asignada con fecha 4 de noviembre de 2016, al senior JUAN 
CARLOS VILA FRANCO, en su condicion de Jefe Oficina de Tecnologia de la Informacion 
de la ANH.17

En desarrollo de lo acordado en el contrato 249 de 2016, el Contratista precede a la 
instalacion de los pilotos 1 y 2 en Campo Costacayo, Gran Tierra, asf como las pruebas de 
enlace, actividades que se realizaron durante las semanas del 8 al 11 y 14 al 17 de 
noviembre de 2016, tal y como lo refieren los Informes de Actividades presentados por el 
Contratista18.

El 15 de noviembre 201619, OMNICON hace una matriz donde analiza los riesgos para el 
proyecto, identificando causas y posibles respuestas frente a cada riesgo, siendo uno de 
ellos, el retraso en la implementacion del piloto en los 10 sitios seleccionados por la ANI, 
por la falta de autorizacion por parte de los operadores para la instalacion de Ibisa Link en 
campo, frente al cual se plantea como posible soiucion, la.gestion que realice la ANH y que 
se permita la instalacion de equipos Ibisa Link durante el penodo de validez del 
licenciamiento hasta el 2017.

El 23 de noviembre de 2016, el Supervisor del Contrato, presenta un primer informe de 
supervision20, para el periodo del 20/10/2016 al 19/11/2016, reportando un estado normal 
del contrato y senalando como actividades ejecutadas por el Contratista, la entrega del 
licenciamiento por un ano de uso de la Plataforma lol, realizado con Oficio 4785 del 01 de 
noviembre de 201621, con el cual OMNICON hace entrega a la Agenda Nacional de 
Hidrocarburos de la Plataforma de gestion operacional IBISA version Lepka - Doce (12) 
meses, y el Certificado de Licencia OMN-IBS-6247bf38, a favor de la ANH por un aho, 
desde el 19 de octubre de 2016, segun los terminos que entonces se describen22.

A partir de las anteriores actividades y documentos entregados por el Contratista, la 
Agenda Nacional de Hidrocarburos emite Formate de autorizacion de pages con fecha

16 Cfr. DVD Folio 5 en la carpeta “01 Soportes Expedients Digital Cto 249 de 20W, Archivo “01 6 ACTA DE INICIO - CONTRATO 
249DE2016.pdf’
17 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones’’, Archivo: ““ID-142902-Desig-Supervisidn-CT-249-2016”
18 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “3-Contractual", Subcarpeta: “2. Supervision", Subcarpeta: “1. Entregables", Subcarpeta: “4. Piloto
para 10 Sitios con Equipo Industrial", Subcarpeta “PilotoV, Archivo- ““18. P595-001-P Informe de Instalacion Piloto Costacayo 1"y en 
la Subcarpeta “Piloto 2", Archivo: “21. P595-001-P Informe de Instalacion Piloto Costacayo 2",
19 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones", Archivo: “P595-001-P-Registros de Riesgos para Proyectos Rev 1“
20 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones", Archivo: “ID-146597-lnformeSupervision-1“
21 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “3-Contractuar, Subcarpeta: “2. Supervision”, Subcarpeta: “1. Entregables”, Subcarpeta: “3.
Licenciamiento de Plataforma por 12 meses”, Archivo: ”12. P595-001-P Acta de Entrega Licencia"
22 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones", Archivo: "Carta Licencia”
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28/11/201623, con visto bueno dei supervisor del contrato, donde se indican entre otros 
aspectos de la ejecucion del contrato, los siguientes aspectos:

.. III. Verificacion cumplimiento Aspectos tecnicos

En calidad de Supervisor y/o interventor del contrato o convenio de la referenda y conforme a lo 
dispuesto en el Manual de Contratacidn de la ANH, adoptado mediante Resolucidn No. 400 De 
2015, certifico:

• Que los entregables correspondientes al PRIMER pago, cldusula SEPTIMA. referida a la “forma 
de pago", fueron recibidos en la ANH, mediante el radicado No. 1-150-2016-086680 ld:146523 de 
fecha 22 de noviembre de 2016.

• Que dichos entregables fueron verificados en su totalidad y recibidos a satisfaccidn por parte del 
Supervisor, de conformidad con las especificaciones establecidas en el contrato o convenio.
• Que previa verificacidn de «os requisitos exigidos en ia cl&usula de forma de pago del contrato o 
convenio, se autoriza el pago.
• Que el expediente del conirato o convenio en el sistema de gestidn documental se encuentra 
completo.

C. VERIFICA CION DE ENTREGABLES

El Contrato o Convenio incluye Entregables Asi:

El entregable correspondiente al primer pago se radicd mediante numero 1-150-2016-086680 
Id: 146523: entrega del licenciamiento por un afio de uso de la Plataforma de loT.

Acto seguido, y conforme a b pactado, ia Agencia Nacional de Hodrocarburos, realiza un 
primer pago el 06 de diciembre de 2016, por valor de $1.048.000.00024.

Posteriormente, el Contratista hace entrega a la entidad afectada de los 10 equipos 
industriales, a traves de la Remision 4793 de fecha 30 de noviembre de 201625, describie 
do lo entregado, asf:

33 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones", Archivo: "ID-147637-Autoriz-Pagol-Omnicon”

24 CD FI. 5, en la carpeta denominada “01 Soportes Expediente Digital Cto 249 de 2016", Subcarpeta: “01 15 PAGOS CONTRATO 
249 DE 2016" Archivo denominado: “CE 34586"
35 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “3-Contactuar, Subcarpeta: “2. Supervision", Subcarpeta: “1. Entregables", Subcarpeta:”4. Pilotos 
vara 10 Sitios con Equipo Industrial", Subcarpeta: “Entrega de Equipos", Archivo: "15. P595-001-P Acta de Entrega Equipos"
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Item aaaai
jConiponcinta I'jiao -Link, Vorsidn Slsterna 
iOperat<vo Bose 1.6, Version Software iblsa 
\ 1.2
Componen.'e 'ibtso ‘Link, Ve’r»l6n Sistema 
Ope 
1.2
Components Ibisa -Link, Vereibn Sistema 
Operativo Base 1.6. VerskJn Software Ibisa 
1,2

!
MOXA - UC-8132-LX 1 TAR3B10342181

ratlvo Base 1.6. Version Software Ibisa2 MOXA • UC-01 32-LX TAFBB10341631

MOXA - UC-3132 LX TAFI810270043 1

Componentn Ibisa -Link. Version Sistema 
Operativo Base 1.6. Version Software Ibisa i

TAFIS10269914 MOXA - UC-8132-LX 1
1.2
Componeme Ibisa -Link. Version Sistema 
Operativo Base 1.6. Version Software Ibisa5 MOXA - UC-ai 32-LX TAFIB10270011
1.2
Componente >bi&a " -Link. Version Sistema 
Operativo Base 1.6, Version Software Ibisa TAFBB1034240MOXA - UC-8132-LX 1a
1.2
Component® ibisa -Link. Version Sistema 
Operativo Base 1.6, Version Software ibisa 
1.2

Componente ibisa -Link, Version Sistema 
Operativo Base 1.6. Version Software ibisa 
1.2

TAFBB1034168I7 MOXA - UC-8132-LX

TAFDQ10034840 MOXA - UC-8132-LX 1

Componente ibisa ’-Link, Version Sistema 
Operativo Base 1.6. Version Software ibisa

r
• TAFOB100346919 MOXA - UC-8132-LX

1.2
Componente Ibisa -Link. Version Sistema 
Operativo Base 1.6. Version Software Ibisa TAFBB10341741lO MOXA - UC-8132-LX I1.2

Tambien se entrego el certificado de uso o autorizacion de utilizacion de Hadware, donde 
certifica que la Agenda Nacional de Hidrocarburos posee los derechos de utilizacion de 10 
herramientas de recoleccion de datos de campo identificados a continuacion para la 

.telemetrfa de datos, que la Agenda Nacional de Hidrocarburos disponga:
i
I
I

i
1

Referenda Marca 
Hardware

Software
CarRado

Version 
Software Ibisa

Serial

i (i UC-8132-LX 
; UC-8132-LX 

UC-8132-LX 
UC-8132^LX 
UC-8132-LX 
UC-8132-LX~ 
UC-8132-LX 
UC-8132-LX 
UC-8132-LX 
UC-8132-LX

lblsa_Link_
_jbisa_Link

lblsa_Link
lbisa_Link
lbisa_.Unk
lblsa_Unk

__lbisa._Linlr
lbisa_Link 
Ibisa Link

Moxa 
Moxa 
Moxa 
Moxa' 
Moxa 

- Moxa 
Moxa 
Moxa 
Moxa 
Moxa

1.2 TAFBB1034218 
TAFBB1034163 

'TAFIB1027004_ 
_TAFIB102699l" 
TAFIB1027001 
TAF B B1034246 

. TAFBB1034168 
TAFDB1003464 
TAFDB~1003469 
TAFBB1034174

*.__
1.2 !1.2 i

1.6 1.2
1.6 1.2

l-2- I1.6
__ . 1.6_____ 1.2

1.6 1.2
1.6 1.2

lbisa_Link
y-l H —1.». . —•

1.6 1.2

Con la enterga de la licencia de Instalacion de herramientas en Campo, el Supervisor del 
Contrato presenta un segundo informe de interventona con fecha 22 de diciembre de 2016 
del penodo comprendido entre del 20/11/2016 al 19/12/201626, sehalando el desarrollo 
normal del contracto y como actividad ejecutada por el Contratista, la entrega de la licencia 
de instalacion de herramientas de recoleccion de dato de campo, para la telemetrfa de 
datos, segun remision N.°4793 y radicado N.° 1-150-2016-088313 Id: 153559. i

i
i

26 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones”, Archivo: “ID-154049-lnformeSupervision-2”
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En la misma fecha, se expide el rormato de Autorizacion de Pagos por $1.048.000.00027, 
con vistc bueno del Supervisor cel Contrato. donde se indican entre otros aspectos de la 
ejecucion del contrato, los siguientes aspectos:

.. III. Verificacion Cumplimrento Aspectos Tecnicos

En calidad de Supervisor y/o interventor del cortrato o convenio de la referenda y conforme a lo 
dispuesto en el Manual de Contratacidn de la ANH, adoptado mediante Resolucidn No. 400 De 
2015, certifico:

• Que los entregables correspondientes al SE3UND0 page, clausula SEPTIMA, referida a la 
"forna de pago”, fueron recibidos en la ANH, mediante el radicado No. 1-150-2016-088235 Id: 
153099 de fecha 19 de diciembre de 2016.

• Que dichos entregables fueron verificados en su tetalidad y recibidos a satisfaccidn por parte 
del Supervisor, de conformidad con las especifbacicnes establecidas en el contrato o convenio.

• Qi*e previa verificacidn de los requisites exigidos en la clausula de forma de pago del contrato 
o ccnvenio, se autoriza el pago.

• Que el expedients del contrato o convenio en el ststema de gestidn documental se encuentra 
comoleto.

IV, Verificacidn de Entregables

El Contrato o Convenio Incluye Entregables Asi:

In forme de servicio con radicado No. 1-150-2016-088235 id: 153099, correspondiente al segundo 
pago.-...”

Los anteriores documentos die'on paso a! segundo pago del contrato por valor de 
$1.048,000.00028, el 28 de dicierrbre de 2016.

Cabe precisar, que para la misma techa 28 de diciembre de 2016, se entregan por parte de 
OMNICCM y se aprueban por parte de la Agenda Nacionalde Hidrocarburos los Pilotos 1 
y 2 Coctacayo, Gran Tierra, asi como ei documento marco de referencia para la 
implementacion de proyectos basadcs en tecnobgia y metodologfa de loT y M2M para la 
industria de Hidrocarburos, segun estructura en documento adjunto “P595-001-P Marco de 
referenda loT y M2M”

2? Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones”, Archivo “ID-147637-Auioriz-Pago2-Omnicon”

2£ CD FI. 5, ei la carpeta denominada “01 Sopones Expedients D'gitai Ctc 249 de 2016”, Subcarpeta: "01 15 PAGOS CONTRATO 
249 DE 216”, Archivo denominado: “CE 35045”
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Finalmente, el contratista radica con fecha 30 de diciembre de 2016, la entrega de 
documentos que hacen parte del entregable del proyecto’ “P595-001-P Realizar integracidn 
tecnoldgica y metodologia deloTy MN2M, al igual que su implementacidn con los proyectos de la ANH. Fase 
r29, acordado para el tercer y ultimo pago, en la ejecucion del Contrato 249 de 2016.

Tambien el Supervisor del Contrato, presenta su tercer y ultimo informe con fecha 13 de 
enero de 2017, para el penodo del 20 al 31 de diciembre de 201630, sehalando como 
actividad del contratista, la entrega de los documentos de metodologia de loT y M2M 
mediante el radicado N.° 1-150-2016-083979 Id: 156639.

♦Consecuencialmente, se emite el Formate de Autorizacion de pages del 13/01/201731, con 
el cual se formaliza y paga el saldo del Contrato 249 de 2016 en cuantfa de $524,000,000 
el 26 de enero de 2017.

i
\

El termino del contrato expire el 31 de diciembre de 2016, y con posterioridad se dieron las 
siguientes actuaciones para dicho contrato:

1. Acta de terminacion y recibo final del contrato, de fecha 28 de junio de 201832, y

2. Acta de Liquidacion del Contrato de fecha 12 de julio de 201833, donde manifiestan 
que el Contratista cumplio con el objeto contractual y con todas y cada una de las 
obligaciones.generates y especfficas del Contrato y que entrego a satisfaccion de la 
ANH, todos los bienes, productos y/o servicios establecidos en el cotado Contrato N.° 
249 de 2016.'

En este estado-de cosas, la Contraloria General de la Republica realize Auditoria de 
cumplimiento a la entidad afectada para las vigencias 2016, 2017 y 2018, para lo cual se 
tomb como fuente de criterio el Contrato de Prestacion de Servicios 249 de 2016, cuyo 
objeto fue: “Realizar la integracidn tecnoldgica y metodologia de loT y MN2M, al igual que su 
implementacidn con los proyectos de la ANH. Fase 1.’\ en el cual se contemplo dentro de las 
obligaciones del Contratista, la entrega de un piloto en 10 sitios en funcionamiento, y al 
constatar su ejecucion, de acuerdo con los inform.es de actividades y demas soportes 
contractuales de la ANH, las visitas que se realizaron a los campos referidos para constatar 
in situ lo plasmado en los mismos, se concluyo que, las actividades ejecutadas en el marco 
del contrato N.° 249 de 2016 no desarrollaron el objeto contractual, "un proyecto de 
innovacion, con el fin de establecer el marco de referenda de loT (Internet de las Cosas y

!

]

. 4

29 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “3-Contractual", Subcarpeta: “2. Supervision”, Subcarpeta: “1. Entregables”, Archivo: “Entregable-
Tercer-Pago-Omnicon” ' • ■
30 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comuniceciones”, Archivo: “ID-159017-lnformeSupervision-3“
31 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicsciones", Archivo: “ID-159050-Autoriz-Pago3”

32 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “4- Post- contractual”, Subcarpeta “Docs-Liquidacidn-CTO-249-2016”, Archivo “ID 293252 acta 
de terminacion y entrega satisfaccion CTO 249 de 2016”
33 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comuniceciones”, Arcbm:”ID-297132-Acta-Liquidaci6n-todas-las-firmas”
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la Industria) y M2M (Maquina a Maquina) para la indus.tria de hidrocarburos, para promover 
el uso de tecnologfas nuevas, que impulsen una integracion y convergencia de la 
informacion", proyecto que dependfa de la instalacion y funcionamiento de los equipos en 
los 10 sitios establecidos contractualmente34.

Asf las cosas, el dano patrimonial que dio inicio al presente proceso de responsabilidad 
■fiscal, se establecio con base en los resultados de las vistas realizadas y el analisis del 
cumplimiento del Contrato N.° 249 del 19 de octubre de 2016, suscrito entre la AGENCIA 
NACIONAL DE HIDROCARBUROS y OMNICOM S.A., con el fin de: "Realizar la integracidn 
tecnoldgica y metodologia de loTy MN2M, al igjal que su implementacidn con los proyectos de la ANH. Fase 
1.'\ determinando que el contrato no cumplio la finaiidad para la cual fue concebido, por 
cuanto no se instalaron los '0 pilotos acordados, tan solo se encontro evidencia de la 
instalacion de un piloto en Campo Costacayo, cuyo serial no estaba claro, hecho que 
generaba un detrimento patrinonia! de $2620’000.000,00, que corresponde al valor total 
del contrato.

Escuchados los presuntos responsables fiscales vinculados a! proceso y practicadas las 
pruebas que de oficio y de parte que se solicitaron, este Despacho encuentra que en el 
caso concrete, no existe dano patrimon a! al Estado en la ejecucion y pago del contrato N.° 
249 del 19 de octubre de 2016, pues su objeto se desarrollo de conformidad con lo pactado, 
y desde luego, lo certificado y pagaao ccrresponde a la realidad del mismo, como lo explican 
los senores ORLANDO VELAN'DIA SEPULVEDA y JUAN CARLOS VILA FRANCO en las 
diligencias de version libre y espontanea que rindieron por haber fungido como Ordenador 
del gasto y Supervisor del contrato, respectivamente; asf como el Informe de Apoyo Tecnico 
practicado en este proceso y su aclaracion y/c complementacion, los cuales son claros en 
su argumentacion y se encuentran respaldados en la prueba documental que entonces 
refieren y que obra en el expediente.

Mo obstante que los presuntos responsables fiscales ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA 
Y JUAN CARLOS VILA FRANCO, en las diligencias de exposicion libre y espontanea, 
alegaron el cumplimiento de lodas y cada una de las obligaciones de caracter especffico 
acordadas en el Contrato N.° 249 de 2016, el Despacho se centrara en el analisis del 
cumplimiento del numeral 4° de las obligaciones especificas del contratista, que 
corresponde al item 7 de la Propuesta Economica presentada por el Contratista en su 
oferta, donde se compromete a entregar la conectividad npcesaria para 10 sitios con 
instalacion, por ser este el hecho que dio origen a! presente proceso.

Es asf que el sehor ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA, sehalo en su version libre y 
espontanea, que si se dio cumplimiento a la citada obligacion, detallando numero de 
seriales de cada uno de los 10.equipos industriales que se instalaron e indicando el lugar y 
la forma de instalacion de cada uno de los equipos, planteando una serie de 
argumentaciones de tipo tecnico, para sehalar que se requerfa de un cotejo tecnico y

34 Formato de Traslado del Hallazgo. FIs. 1 a 5. .
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cuidadoso de las referencias de los equipos y su respective informe de instalacion, junto 
con las certificaciones expedidas por las operadoras, para darse cuenta que la obligacion 
de entregar los 10 equipos industriales instalados en el lugar que indicar la ANH si se 
cumplio en los terminos acordadcs, como lo evidencian los 16 anexos allegados.

Ahora bien, como quiera que el hecho que dio origen al proceso y las argumentaciones que 
se presentaron en la version libre y espontanea del senor ORLANDO VELANDIA 
SEPULVEDA, eran de tipo tecnico, ajeno a los conocimientos generales del funcionario de 
conocimiento; se decreto un Informe de Apoyo Tecnico con Auto N.° 00588 del 10 de junio 
de 202135, para que un Ingeniero de Sistemas, revisara los argumentos por el presentados 
en escrito con radicacion 2021ER0044960 del 15 de abril de 2021, y manifestara, si de 
acuerdo con la documentacion allegada y referida en el citadp documento, eran ciertos o 
se podfan aceptar como validos al estar respaldados probatoria y tecnicamente en el 
proceso, y si se cumplio o no el contrato N.° 249 de 2016, indicando las razone tecnicas 
para cada caso.

El Informe de Apoyo Tecnico se present© con oficio 2021IE0089072 del 19 de octubre de 
202136, presentados por los Ingenieros de Sistemas HECTOR LEONARDO REINA 
CASTANO y JOSE LUIS GARCIA CORTES, a quienes se les designo con dicha finalidad 
mediante Auto N.° 01147 del 27 de septiembre de 202137, donde se concluye:

"... CONCLUSIONES

1. Revisar los argumentos presentados por el presunto responsable fiscal ORLANDO VELANDIA 
SEPULVEDA en escrito de versidn libre y espontanea radicado 2021ER0044960 del 15 de abril 
de 2021, y manifieste, si de acuerdo con la documentacidn allegada y referida en el citado 
documento, son ciertos o se pueoen aceptar sus explicaciones, al estar respaldados probatoria 
tecnicamente.

/'. En cuanto a los Informes
... No se tiene la certeza de los Informes de actividades y, por tanto, a este apoyo tecnico, las 
diferencias encontradas en los documentos, no le permite tener conocimiento seguro y evidente 
de que los equipos relacionados se encuentren en los sitios alii indicados, haste tanto no se 
realice u'na comprobacidn tecnica remote o en sitio de los equipos.

//'. En cuanto a las acciones de validacidn o verificacidn
Es necesario realizar la validacidn remote p fisica, ya que en el documento de la versidn libre 
solo se hace referenda a una etiqueta de diez (10 posibles). Como lo indica el implicado en la 
versidn libre se requiere un cotejo tecnico y cuidadoso de las referencias de cada equipo y su 
respectivo informe de instalacidn. Actividad que se debe hacer remote o en sitio con el equipo 
industrial, su configuracidn, etiqueta e informe de instalacidn. Asi mismo revisadas las imdgenes 
contenidas en la versidn libre y sus anexos no.permiten distinguir correctamente la identificacidn, 
caracteristicas.

35 FIs. 228 a 234
36 FIs. 431 a 452
37 FIs, 420 a 421
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iv. En cuanto a la Tabla del auto 0114de fecha 02Jul2020 vs Tabla 1 ANH.
El ancilisis realizado por este apoyo tbcmco encuentra que at no contar con el informe de control 
fiscal micro no es posible constatar si efectivamente el auditor cometid un error al confundir la 
direccidn MAC2 con el serial de los dispositivos.
A continuacidn, en la Tabla del Auto de apertura 0114 de 2 de julio de 2020, se resaltan en color 
verde aquellos seriales que coinciden ccn lo reportado por la ANH. En color amarillo se resalta 
aquel serial que se encuentra repetido.

2. Indicar si se cumplid o no el Contrato No. 249 de 2016, indicando las razones tdcnicas para 
cada caso.
Para el efecto se toma las obligaciones de caracter especifico del contrato No. 249 de 2016, 
celebrado entre la Agenda Nacional de Hidrocarburos -ANH- y OMNICOM S.A.

iv. Piloto para 10 Sitios con Equipo Industrial con instalacidn en las zonas que la ANH disponga, 
en conjunto con los operadores actuates.
... No se tiene la certeza de los Informes de actividades y, por tanto, a este apoyo tecnico, la 
diferencia encontrada en los documentos,.no le permite tener conocimiento seguro y evidente de 
que los equipos relacionados se encuenfren en los sitios alii indicados, hasta tanto no se realice 
una comprobacidn tdcnica remota o en s'iio de los equipos.

■ Referente a la Transferencia general de conocimientos en tecnologlas de loT, el apoyo tbcnico 
no enconird documentacidn referente a este tema, lo cual no permite su comprobacidn. 
vi. Desarrollo de la Plataforma de IDP en la Nube, e integracidn a los sistemas de datos de la 
ANH mediante una VPN. Transferencia general de conocimientos en tecnologlas de loT, uso de 
protocolos, cifrado de datos y configuraciones de equipos industriales, as! como API de 
integracidn.

Referente al desarrollo de la Plataforma de IDP en la Nube, se puede evidenciar en el anexo 6, 
MANUAL DE USUARIO INFORME DE REPORTES ANAUTICOS. PLATAFORMA 
IbisaAnalytics, numeral 3. Acceso a la plataforma http://analytics.ibisa.co/Spagobi. Este apoyo 
tdcnico intento ingresar a la plataforma la cual indica que el recurso requerido no estd disponible. 
(Ver pantallazo)

Referente a la Transferencia general de conocimientos en tecnologlas de loT, el apoyo tecnico 
no encontrd documentacidn referente a este tema, lo cual no permite su comprobacidn.

Como se observe, el Informe Tecnico presentado, no dio repuesta clara y precisa a todos 
los interrogantes para los cuales se decreto la prueba, argumentando falta de documentos 
o ilegibilidad de algunos de los aportados, asi como, la necesidad de realizar una 
comprobacidn remota, o en fisico de informacidn sobre los equipos instalados.

A su vez, el senor JUAN CARLOS VILA FRANCO, con fecha 22 de noviembre de 2021, 
presenta version libre y espontanea de manera escrita (FIs. 456 a 460), allegando 
documentos y sehalando entre otras cosas, que:

“...frente al caso que nos ocupa, no existe daho alguno porque los equipos se recibieron para 
los fines del Proyecto, se instalaron, configuraron y operaron como estd demostrado en los 
informes del Contrato 249 de 2016 y ectualmente reposan en las Oficinas de la Agenda 
Nacional de Hidrocarburos. Por consiguiente, solicito se decrete una prueba dentro del Proceso 
de Responsabilidad Fiscal P.R.F. No. 2020-00261 para que se realice una inspeccidn fisica a 
las Oficina de la ANH con el fin de ubicar los equipos electrdnicos recibidos y utilizados en 
debida forma, con fundamento en la deontologla aplicable a los proyectos de tecnologlas
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emergentes, teniendo come referenda 'o-? Ancr.cf cue ediunto a la presente Versidn Libre y 
Espontdnea, a saber:

Anexo 01 Acta Remisoria de Entrega E3 
Anexo 02 Autorizacidn de Uso E3 
Anexo 03 Acta Pruebas de Aceptscion E3 
Anexo 04 Certificacidn InterOil 
Anexo 05 Certificacidn Ecopetrol 
Anexo 06 Certificacidn Gran Tierra 
Anexo 07 TAFBB1034218 InterOil .
Anexo 08 TAFBB1034163 TAFBB1034168 TAFDB1003464 ECP 4 de 4 
Anexo 09 TAFIB1027004 x TAFDB1003455 Gran Tierra
Anexo 10 TAFIB1026991 Gran Tierra Anexo 1i TAFIB1027001 Gran Tierra Anexo 12 
TAFBB1034246x TAFJB1105046 InterOil.

El Informe Tecnico fue puesto a disposicion de las partes y sus garantes, con Auto N.° 
01523 del 2 de diciembre de 2021, frente al cual se formulo solicitud de aclaracion y/o 
complementacion por la Aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., 
mediante escrito radicado 2021ER0182064 del 17 de diciembre de 2021 (FI. 476).

Ante la necesidad de un pronunciamiento de fondo sobre los cuestionamientos planteados 
al decretar la prueba, asf como la solicitud de aclaracion y/o complementacion del Informe 
Tecnico presentada por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR y la peticion de inspeccion 
ffsica solicitada por el senor JUAN CARLOS VILA FRANCO, se ordena la aclaracion y/o 
complementacion del Informe Tecnico presentado, previa visita especial a las Oficinas de 
la Agenda Nacional de Hidrocarburos, para revisar la documentacion del Contrato N.° 249 
de 2016 y realizar los cotejos e inspecciones soiicitados.

La citada visita especial se verified el dia 17de marzo de 202238, con la participacidn de los 
profesionales de Apoyo Tecnico designadoS y e! personal designado por la Agencia 
Nacional de Hidrocarburos, para evacuar ja inspeccion de equipos y demas requerimientos 
soiicitados.

En dicha diligencia, se recibid copia digital del expediente contentivo del contrato 249 de 
2016 en ffsico (el cual tiene 161 folios), asf comp los archives con la parte digital del citado 
Contrato, mientras que los Profesionales de Apoyo Tecnico hicieron las verificaciones de 
los equipos en compahfa de los funcionarios de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para 
tener los elementos necesarios que les permitiera dar respuesta a la solicitud de aclaracion 
y/o complementacion del informe de apoyo tecnico ordena en el Auto 00167 del 11 de 
febrero de 202239.

38 FIs. 503 a 505 
38 FIs. 480 a 484
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Finamente, se presenta el Oficio 2022IE0030956 del 31 de mayo de 202240, con la 
aclaracion y/o complementacion del Informe de Apoyo Tecnico, en los siguientes terminos:

“....RESPUESTA.

A continuacidn, se da respuesta a los planteamientos formulados por el Despacho al momento 
del decnato de la prueba, comp’ementanc-o el informe de apoyo tecnico 2021IE0089072 con base 
en la visita especial decretada en el Auto No. 00167 de 11 de fetrero del 2022, para el dia 17 de 
marzo de 2022.

Revisar los argumentos presentados por eipresunto responsable fiscal ORLANDO VELANDIA 
SEPULVEDA en escrito de versidn libre / espcntdnea radicado 2021ER0044960 del 15 de abril 
de 2021, y manifieste, si de acuerdo con la documentacidn aJIegada y referida en el citado 
documento, son ciertos o se pueden aceptar sus expiicaciones, al estar respaldados probatoria 
tbcnicamente.

i. A folio 7/15, del radicado 2021ER0044960, indica:

Pr*gunt»: 4,GulM4C>S «H» «i«<OWtB)On?
:g* jrftoto* con i* ioaftaiMkeagri om <Jtts <*0)

«n0ptr»AMr pom mm •Koto*, m* •atmx f*0> Mfwi o«« m anh
uMapum an ocolunier con topmtwsSomm qua oarx'cApaircn an ta odmara fMa 
PrayaciD foiHMSM, la* Oaa*** JuarOrc iirmn 'Tlarra Enmey, Snteroll y Bcop*tro<.
or*ount«: ^Ouiia»plfcweaa» twniaroniy
RaapuMta: s* raaNab la loaMMKtaft ^taciouau* (»fi| oiiatoa to* mmm a 
ooMinuaeldn *• tfawaarv
a> paa«> »a*aoaiehMiiri«»

- uo-afae-LX mm» maX una' 
gariai-. TAPUMcaawr

OiaaiaaiM*mum

Ms*.
TKaiffi

*
2s
* ucMi'ias-isc aon «veA«]i« 

TAAIBIOtPCOl Qnn»Tl«rr«i
«riaT»*ft

«
MC-ai»-LK «e«> SiftAtKtA 

iMPoafooaww / TA^atocTW* Oarato pcK W» m fa nvnrtwl* ap.
r GrnmmJVi*,

Ffejw GcmpnWfOtnMlBadP
.UC-*’I»-IUV. (K« lOHiSA.*iolr

......-/TAPaBr«a**flNa
— -jawaftftJWJMttMtt. wuwnadMiaiEL-. UC-ai^MLX am mnmA Wrik 

SHEaft*»«lJ»~

« Maaaaarao
aMarf* Men* Sa 7. MtomK
•nwaa* . .
mia tk 'e*o
njm tK tk aaa
oum iK 9K mm

uc-*t*«-*.xa«n ■awAUoit 
rAFaaio»*t74W»■

M uo««a»«x «M«aiiCA mm

tap—»it>a»9«a 
.M&4PW4X amTApiciao3»t»*a _______________

iwftatiaaw laaaMaaaa mn e»am Oamrnamm."

JM GtoofiMml
Ji

TK cana ~ .
Trmwu nMManaiTAtcUH y'

El ancilisis realizado por es;e apoyo tecnico, con base en « revision documental de los 
argumentos presentados por efpresunio responsable fiscal ORLaNDO VELANDIA SEPULVEDA 
en escrito de versidn libre, permite ver la relacidn de los nombres de (19) pilotos, tres (3) 
operadoras y diez (10) equipcs industriales de referenda UC-8132-LX con IBISA Link, y que de 
dichos equipos se efectuaron cos (2) reemplazcs por falias tbcnhas en la memoria SD.

40 FIs. 506 a 516
*•
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En la visita especial decretada en el Auto No. 00167 de 11 de febrero del 2022, para el dla 17 de 
marzo de 2022, la ANH aporto documentos relacionados con la implementacidn y seriales de los 
equipos industriales de referenda UC-8132-LX con IBISA Link, los cuales se relacionan a 
continuacidn.

Documento Archivo en CD Anexo al Acta de Visita Especial
Remisi6n: 4793 Orden De Compra No: Contrato 249 
de 2016

Entregable-SegundoPago-Omnicon.pdf

IP595-001-P ANH Cronograma de Implementacidn 
Rev 1 

P595-001-P - Cronograma de Implementacidn Rev 
1.pdf

Informe de actividades servicios de suministro Implementacidn 
Trillizos,ManaSuryBateria3Puntos.pdf

Interoil

Implementacidn Gran Tierra - Estacidn Santa Ana 1 
' Punto.pdf

Informe de actividades servicios de suministro •

Informe de actividades servicios de suministro Implementacidn Ecopetrol 4 puntos.pdf
Acta de reunidn. Implementacidn de pilotos de 
Telemetria.

Reunidn Implementacidn Pilotos Ecopetrol.pdf

Autorizacidn de utilizacidn de harcware. Licencia: 
OMN-IBS-6247bf38

Entregable-SegundoPago-Omnicon.pdf

Garantia de hardware P595-001-P Garantia sobre Hardware.pdf

As! mismo, indica la ANH que se trataba de un plan piloto que no tuvo continuidad y por lo tanto 
se desmontd de los campos petroleros y los equipos industriales y otros perifdricos se 
desinstalaron, se trasladaron a Bogotci y se almacenaron en la bodega de la ANH. Los cuales se 
pusieron a disposicion de la visita especial. Los equipos industriales UC-8132-LX se encontraron 
flsicamente en la ANH y se verificaron sus numeros seriales, de los cuales se tomd registro 
fotogrdfico como se relaciona en el cuadro a continuacidn.

t
S/N Archivo en cd anexo at acta de visita especial / Observaci6n
TAFBB1034218 IMG 20220317 094753.jpg
TAFBB1034163 IM6 20220317 094S36.jpg

Reempiazado por faita t^cnica en la memoria SDTAFtBl027Q04
TARB1026991 JMG_20220317_094706.jpg _ 

IMG 20220317 094632 l.jpgTARB1027001
Reemplazado por falla t^cnlca en la memoria SDTAFBB1034246

TAFB81034168 IMG 20220317 094S01.jpg
TAFDB1003464 IMG 20220317 094456-jpg
TAFDB1003469 IM6 20220317 094817.jpg
TAFBB1034174 1MG 20220317 p94438.jpg
Tafdbl00345S IMG 20220317 094650 l.jpg
TAFJB110S046 IMG 202203l7 094845 l.jpg

//. A folio 8/15, del radicado 2021ER0044960, indica:
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En la visita especial dscreiada en el Auto /Y0 00167 de 11 de febrero del 2022, para el dia 17 de 
marzo de 2022, se realizd la validacidn fisica de los ecuipos ’ndustriales de referenda UC-3132-LX 
con IBISA Link, ubicados en la bodega del uso 3 de la ANH y se tomb registro fotogrdfico como se 
relaciona en el cuadro a continuaddn.

Archlvo en cd angxo^l acta de visita especial / Observacl6n 
IMG 2U2203i7 094rr>-»jpgTAFBB1034218

TAF6B1034163 (MG 2D2 2O317 094S36.jpg
TASB1Q26991 IM6 2Q220317 094706.jpg
TARB1027001 IMG 20230317 094C32 l.jpg
TAF001O34168 >MG_,202 ?0317_094£ 01 jpg 

IMG_292?031-?_094£ Sejpg 
IMG 20220317 Q94gl7.jpg

TAFDB10Q34S4
TAFOB10Q3469
TAFB81C34174 IMG 23220317 09443B.jpg
TAFDB1.003455 IMG_23220317_094t5Q_l.jpg 

iFy»G 292?0317 094F45 l.jpgtAFiB1105046

Como se observe en los registros fotogrdficos IMG_20220317_094444.jpg, 
IMG_20220317_094718.jpg e IMG_2C220317_094542_ 1.jpg, los equipos Ibiza link instalados en 
cada uno de los pilotos se encuentran desjistaiados y reposan en la Entidad.
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El aricilisis realizado por este apoyo tecnico mediante la verificacidn en la pig in a del fabricante, 
https://www. moxa. com/en/products/industrial-computing/arm-based-computers/uc-8100- 
series/uc-8132- lx , logro establecer las caracteristicas ticnicas de los equipos industriales que 
se encontraron fisicamente en la bodega de la ANH y que corresponden al modelo "UC-8132-
LX"

Por tanto, el argumento presentado es derto y se puede aceptar su explicaddn.
iv. A folio 10/15, del radicado 2021ER0044960, indica

El anilisis realizado por este apoyo ticnieo a la Jnformaddn e informes ticnicos suministrados 
por la ANH en visita especial logra identificar que los equipos asignados a Gran Tierra con 
seriales TAFIB1026991, TAFIB1027001, TAFDB1003455 se encontraban en Costayaco 1.- 
Costayaco 2 y Santana en el putumayo Los equipos asignados a Interoil con seriales 
TAFDB1003469, TAFJB1105046 y TAFBB1034218, segun los anexos ticnicos se encontraban 
en Mani Sur 30, Mana Sur 7 Bateria Mana y Trillizos. Los equipos asignados a Ecopetrol con 
seriales TAFBB1034174, TAFDBi003464, TAFBB1034168 y el TAFBB1034163 se encontraban 
en las redes informiticas de Ecopetrol, La ANH y la informacidn indica que por tratarse de un 
plan piloto que no tuvo continuidad se desmontaron y los equipos industriales y perifiricos se 
desinstalaron, por tanto, la comprobacidn ticnica de los sitios donde se instalaron los pilotos, se 
basa en los documentos tecnicos aportados por.la ANH, los cuales se relacionan a continuacidn.

Documento Archive en CD Anexo al Acta de Visita Especial
Remisibn: 4793 Orden De Compra No: Contrato 249 de 
2016

Entregable-SegundoPago-Omnicon.pdf

P595-001-P ANH Cronogramade Implementacibr, Rev 1 P595-001-P - Cronograma de Implementacibn Rev 1 .pdf
Informe de actividades servicios de suministro Implementacion Interoil

Trillizos,ManaSurvBateria3Puntos.pdf
Informe de actividades servicios de suministro Implementacion Gran Tierra - Estacibn Santa Ana 1 

Punto.pdf
Informe de actividades servicios de suminisirc Implementacibn Ecopetrol 4 puntos.pdf
Acta de reunibn. Implementacibn de pilotos de 
Telemetria.

Reunibn Implementacibn Pilotos Ecopetrol.pdf

Autorizacibn de utilizac;bn de hardware. Licencia: OMN- 
IBS-6247bf38

Entregable-SegundoPago-Omnicon.pdf

Garantia de hardware P595-001-P Garantia sobre Hardware.pdf

Por tanto, el argumento presentado es cierto y se puede aceptar su explicaddn.

v. A folio 12/15, del radicado 2021ER0044960, indica

■ lEsa otScrucrtsa no siompro ostii a la fox pubHcsi potr cuosttonos do sosu riclad y por 
oonSrQL»lei«irte cAsnbo c-oias/or to inform acidi'i drxf sprier I o frowns nsfnronciacidrt
cruracln con. fa sentor»c«a Moonfig dfreotaamente on fa Ifnea da connandos dead© of 
kernel del sSsterrm operalivo. en el siteo o de roanera remote, para cansrtafcar el 
oonteraldo do los. inforrno s do fnstalacldn de cacf a uno do los cl fo r (10) oppioo-s 
Industriales adquiridos para ta reatlzacidn do piloto se^gOin las 'car-acserfsticas propias

Obsdrvose a. conllnLiaclfi r»."
m««siw^myr5«»wa«art»55Si^

irrmgm,7 tJenamtoiv*.* nsni mitt r,-f/.inoo ^01 ,'.1 COfj A?
■in&xrm&. /.‘vsiffUraciOn aaf rjrtsjrro
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Durante la visita t6cnica especial, este apoyo tdcnico tuvo acceso flsico a los equipos industriales 
desinstalados y almacenados en la bodega del ANH y por lo tanto a las etiquetas en mencidn, 
suficiente para ser validadas contra los informes de instalacidn y documentos facilitados por la 
ANH, asi mismo contra el sitio web de! fabricante por tanto no se considera necesaria la 
validacidn por ifconfig, ya que esto requeriria volver a implementar la infraestructura para dichos 
equipos industriales.
Por tanto, el argumento presentado es cierto y se puede aceptar su explicacidn

A folio 13/15 del radicado 2021ER0044960, indica en su respuesta:

i

l
1 I

I

I
Con todo esto, pretendo dar cuenta <$ue los diez (10) equipos industriales se 
instaiaron. configuraron y dejaron en funclonamlento en deblda forma para 
materlalizar ia primera fase del proyecto de InnovaciOn loT-M2M de nuestro Pafs.

Como se explica, so requiors un cotejc iecnico y cuidadoso de las referencias de 
cada equipo y su respeqSvo in'orms de instalacidn, Oe allf, que no pueda profeiirse

obllgaclones adquirldas. As?, la pruaba de las mstalaelones estA en cada uno de los 
informes de actlviriade?; v' en las resoecthras certificaciones exPedidas por las

mstalados. [Se adjuntan en los Ansxos ?0. y 16 de esta VersiOn UbreJ

El ancilisis realizado por este'apoyo lAcnico a la informacidn e informes tdcnicos suministrados 
por la ANH en visita especial logra identificar que los equipos asignados a Gran Tierra con 
seriales TAFIB1026991, TAFIB1027Q01, T.AFDB1003455 se encontraban en Costayaco 1- 
Costayaco 2 y Santana en el putumayo ; .

Los equipos asignados a interc'i con seriates TAFDB1003469, TAFJB1105046 y 
TAFBB1034218, segun los anexos idcnicos se encontraban en Mand Sur30, Mans Sur 7 Baterla 
Mana y Trillizos.

Los equipos asignados a Ecopetrql con seriales TAFBB1034174, TAFDB1003464, 
TAFBB1034168 y el TAFBB1034163 se encontraban en las redes informdticas de Ecopetrol.

La ANH y la informacidn indica que por tratarse de un plan piloto que no tuvo continuidad se 
desmontaron y los equipos industriales y perifdricos se desinstalaron, por tanto, la comprobacidn 
tdcnica de los sitios donde se instaiaron los piiotos, se basa en los documentos tdcnicos 
aportados por la ANH, los cuales. se relacionan a continuacidn.

I

I
I

!

Archivo en cd anexo al acta de visita especialDocumento i

Remision: 4793 Orden De Compra 
No: Contrato 249 de 2016

bntregable-SegundoPago-Omnicon.pdf

P595-001-P • Cronograma de Implementacion Rev 
1.pdf;:

P595-001-P ANH Cronograma de 
Implementacion Rev 1 '.

I
[

Informe de actividades servicios de 
suministro

Implementacion 
Trillizos,ManaSuryBateria3Puntos.pdf

Interoil

Informe de actividades servicios de 
suministro

Implementacion Gran Tierra - Estacion Santa Ana 1 
Punto.pdf

Informe de actividades servicios.de 
suministro

Implementacion Ecopetrol 4 puntos.pdf
!
[Reunion Implementacion Piiotos Ecopetrol.pdfActa de reunion. Implementacion de 

piiotos de Telemetrfa.
Entregable-SegundoPago-Omnicon.pdfAutorizacion de utilizacion de 

hardware. Licencia: OMN-IBS- 
6247bf38
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Garantia de hardware P595-001-P Garantia sobre Hardware.pdf

El ancilisis raalizado por este apoyo tecnico mediante la veriflcacidn en la p&gina del fabricante, 
https://www moxa com/erJsuDood/reDair-and-warrantv/warrantv-check. logro establecer que los 
seriates de los equipos irdustriafes que se encontraron fisicamente en la bodega de la ANH y 
que se relacionan en la tabla siguienie, corresponden al modelo “UC-8132-LX V1.2.0”.
Portanto, e’ argumento presentado es c<ertoyse puede aceptarsu explicacidn.

Indicar si se cumplio o no el Ccntrato Wc. 249 de 2016, indicando las razones teen leas para 
cada caso.

En complemento al an&lis>s realizado en el 'nforme tecnico No. 20211E0089072 de 19de octubre 
de 2021 la ANH suministro irfornacidn adlciona! que da cuenta del cumplimiento contractual. A 
continuacidn se nurreran en ia primera cotumna las obligaciones contractuales y en la segunda 
columna se relaciora el product que se debla entregar, los documentos de soporte con el 
numero de folio del exvedfente digital del contrato entregado por la ANH en 
httos://anhcolmv.shsrepojit.com/.f./a/personal/admin documental anh gov co/EIHodiZbQTNA
mVvUHKtT48BmNxY1QvcaCk8Lr3uxSZG0a?e=QXSvai, y las evidencias documentales con la 
ruta en el DVD-R ansxo al acta de visita

Obligation Productos/Documentos/Evidencias

1. Dlsero Metodologi'a lol M2M • Productc Documenro
para la mdustria de hidrocanuros inferme ajpervis’oa ID: 159017. folio 93

Infcrme actividade; decumantos ID: 156639. Folio 96.
Carpets digital 1. Dae io de Metodologia loT y M2M -

Ruta: E:Y3-Cor.tractjafi2-Supe:visi6n\l-ERi,-egables\l. Diseno de Metodologia loT y M2M

1. P595-03I-P Marco de Referencia loT y M2M Rl.pdf
2. P595-031-P Estructcra Doc loT M2M Aprobada.pdf
3. P595-091-P ActadeAprobacion Estructura Doc lot M2M.pdf
4. P595-091-P ActaBitrega Dec loT M2M - OMN.pdf
5. P595-091-P Acta deAprobacion Marco de Referenda l.pdf
6. P595-031-P Acta deAprobacion Marco de Referenda 2.pdf
7. P595-0Jl-P Asisteieia Aprobacidn Doc loT M2M.pdf

2. Metodologia de desarrollc de ProductcDocumenio 
datos lol en PPDM Informe sjpervislon ID .159017. Folio 93.

Informe actividade; documentos ID: 156639. Folio 96.
Carpeta d gital 2.1'Aetadologia de Desa.TOilo de datos loT en PPDM. MettxJologfa de Desarrollo 
de catos lot en PPDM
Ruta : E:\iContractjaPi2-Supervisi6n\l-EntTeg5bles\2. Metodologia de Desarrollo de datos loT 
en FPDM
8. P595-C01-? Vouche' 1 Conferencia PPDM.doot
8. P595-C01-P Voudre* 1 Conferencia PPDM.pdf
9. P595-C91-? Arquteaurj Referenda PPDMipdf
10. P595-001-P Dooimemo Cibefseguridad.pdf 
Metodolcgia de Desanollo de tfatos loT en PPDM.pdf 
Usuarios Admin RedesSodalesOTl doex

3. Licendamientode platafoma
lol por 12 meses

Products Soportes de icendas (Suscripaon). Folio 83.84
Soporte doaimentel tfe suministro de licendamientd IBISA version lepka (1-150-2016-086680) 
por 12 msses
Rule: F:\5ContracSuaPl2 Supen.,isr6n\l-Entiegables\3. licervciamiento de Platafomna por 12 
mesas
11. P59S-S01-P Certifttado de Licenaa.pdf
12. P59S vOl-P Arta de Entrega Licencia.pdf"
13. P595-Ot)l-P Paiebes Licencia y HW.pdf ’ 

r
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*
Prod jcto: Instalaclon con equipos4. Piloto de 10 sitios con equlpos 

industriales con instatarion Remision 4793 tRelacioo de equEpos) Folio 90
IP: 153099 - inrorme actFvfdades con raladon de equipos
Inforroe aotividades GranTierra. Folio 115
Informe actividades somiriESTro (Carpeta digital - Archivo Ho. 25) Piioto 1. Folio 116 / .119 
Acta Fntrega Piloto 1 ;
Informe accividades soministro (Carpeta digital - Archivo iMo. 28) Piioto 2. Folio 122/13/140 
Acta £ntrega Piloto 2 ,

l

Informe aotividades scimintstro (Carpeta digital: 4. Piloto para 10 Silios con Hquipo Industrial - 
Implementadon Gran Tierra - Estacion Santa Ana l Punto)
Informeactividades suministro (Carpeta digital: 4. Piloto para 10 Sitios con Equipo industrial - 
Implememadon Interoil - TriUizos,ManaSuryBat)eria3Puntos)
Informe actividades sumtnrstro (Carpeta digital: 4. Piloto para 10 Sitios con Equipo industrial * 
Implenrentadon Ecopetrol 4 pantos} .

»
!Documervto Prueba aceptadon de instalacicres en campo. Folio 137.

Ruta : E:\3-ContractuaPv2-Supeni/is66n\l-Entregables\4. Piloto para 10 Sitios con Equtpo 
lndustriat\£ntrega de Equipos
14. P595-001-P Certificado Uso HW.pdT
15. P595-001-PActa deEntrega Eqiiipo^ pdf"
16. P595-001-P Pruebas Licencia y HW.pdf*
P595-0O1-P Garantia sobre Hardware.pdf"

*

Ruta: E:\3-ContractaalV2-SupervisE6n\l-Entregables\4. Piloto para 10 Sitios con Equipo 
IndostriafVPiloto 1
17. P595-G01-P Acta de Entrega Costayaco #l.pdf“
17. P595-D0-1-P Acta de Entrega Costayaco #l_Q01.png’" ■
IB. P595-001-P Informe de Instaladon Piloto Costayaco l.pdT1 
19. P595-OQ1-P Pruebas AVM y Pi lotos, pdr

I

I

i

iRuta: E:\3-Contractual\2‘Supervisi6n\l-Entregables\4. Piloto para 10 Sitios con Equipo 
Industria&V’ilcto 2
20. P595-0O1-P Acta de Entrega Costayaco U2. pdf
21. P595O01-P Informe de Instaladon Piloto Costayaco 2.pdf"
22. P595-001-P Pruebas AVM y PUotos.pdT k

i

iRuta: E:\3-Contractual\2-Supervisi6n\l-EntreEables\4. Piioto para 10 Sitios con Equipo 
IntSustriaftPilotos 3 -10
23. P595-0O1-P Voucher 2 Instaiadon Pilotos.pdf"
Circular 19 de 2pi7.pdf"
Implememadon Ecopetrol 4 puhtos.pdf"
Implementadph Gran Tierra - Estacion Santa Ana 1 Punto.pdF' 
Implementadon Interoil -Trillizos.,ManaSuryBatefia3Pumos.pdf'

I

ProdLictoEquipos modems y soportes.-Folio 97
Informe actividades documenr.os ID: 156639

*■ '* * ' ■

Ruta: E:\3<:ontractual\^-Supervi.s»6n\l-Emregables\5. SumEnistrar la conectividad neoesaria 
para i.O'sitios con ii\sTalaci6n\Piloto 1 • ‘ , ■"
24- P595-C01-P Acta de Entrega Costayaco ^l.pdf“ •
25. P595-O0-1-P Informe de Instaladon Piloto Costayaco 1 vl.docx*
.25. P595-0O1-P informe de Instaladon Piloto Costayaco l.docx1’
25. P595-0O1-P informe de Instaladon Piloto Costayaco l.pdf*
26. P595"06l-P Pruebas AVM y PUotds.pdr

■■ —

Ruta: E:\3-Contractuaf\2~Supervisi6n\l-Entreg3bles\5- Suministrar la conecxividad necesaria 
para 10 sitios ton inslalaci6n\Pilo?o 2
Indica la'ANH qu-e se^trataba de aia plan piloto que no tuvb continuidad y por lo tanrto se 
desmorito de los campos petroleros y - los "equipos industrials y otros perifericos se 
Oesinstalaro^ se trasladarbn a Bogota y se almaoenaron en la bodega de la ANH. Los cuales se 
pasieron a disposition de la visits especial . :

, '.r
i
I

f

i

Los equipos irvdustrialeS UC-8132-LX se encontraron fjsicamente en la ANH y se verificaron sus 
nameros seriates, los cuates se tomb registro fotografico

5. Conectividad para 10 sitios Prorfucto: Soportes de platafornna puesta en fundonamiemo
Infonme actividades documentos ID: 156639Folio97.
Pruefra aceptaciort integradon dates AVM a plataforma 1BISA. Folio 136. 
Gf aficas en los informes de instaladon

6. Desarrollo de plataforma IDP en 
la nube e integradon de los 
sistemas de dates de la ANH 
mediante VPN■

\
t

't
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En este sentido y en complamento al informe de apoyo tecnico 2021IE0089072, si se cumplid 
con las obligaciones espeaficas del contrato 249-2Ci6-OMNICOM.-..."

Gomo bien lo refiere la Aclaracion y/o Complementacion del Informe de Apoyo Tecnico, la 
diligencia de visita especial alas Oficinas de la Agencia Naclonal de Hidrocarburos permitio 
constatar lo informado en los documentos allegados y aportados en la misma diligencia, 
'especto a lo informado por os presuntos responsables fiscales en sus versiones libres y 
espontaneas, comenzandd oor la verificacion de los seriales de los 10 equipos industrials 
entregados por el Contratisla OMINCON S.A., segun Remision 4793 del 30 de noviembre 
de 2016, asi como el cambio-de 2 de ios 10 equipos por fallas tecnicas.

Tambien se logro corroborar que los equipos industriales, fueron entregados e instalados 
con concetividad en los carrpos dispuestos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y los 
Operadoes que participaron en el proyecto, de manera.fisica y remota, asi:

1. En Gran Tierra: Se instalaron los equipos industriales con seriales TAFIB1026991, 
TAFIB1027001, TAFDBi003455 en Costayaco 1.- Costayaco 2 y Santana en el 
putumayo, en las siguientes fechas: 17 de septiembre de 2016, 08 de noviembre de 
2016 y 21 de octubre de 2017.

2. Los equipos asignados a InterOii, fueron ios identificados con seriales TAFDB1003469, 
TAFJB1105046 y TAFBB1034218, y segun los anexos tecnicos se encontraban en 
Mana Sur 30, Mana Sur? Bateria Mana y Triliizos; en las siguientes fechas: 26 y 27 de 
octubre de 2017.

3. A Ecopetrol le asignarcn los equipos con seriales TAFBB1034174, TAFDB1003464, 
TAFBB1034168 y el TAF3B1034163, con fecha ei 22 de septiembre de 2017, los cuales 
se encontraban en las redes informaticas de Ecopetrol.

Lo que, si se observa en la instaiacion de los equipos, es que no todos se ejecutaron en 
vigencia del contrato, dado qje el termino acordado se acordo hasta el 31 de diciembre de 
2016 y 19 de octubre de 2017 para e! soporte y mantenimiento, y no se hicieror adiciones 
o modificaciones que hayan extendido el. plazo del contrato.

Sin embargo, el hecho de Itaber ejecutado el contratista las obligaciones acordadas, mas 
alia de la linea de tiempo cel contrato y haberla aceptado asi la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos, no constituy^ por si solo, un detrimento patrimonial del estado, ya que se 
verified que se entregd y recibid lo acordado en el contrato. Eventualmente, se puede hablar 
de una irregularidad de tipo ariministrativo, sin implicaciones fiscales, cuya investigacidn no 
corresponde a este drgano de control, sino a la misma entidad para corregir las conductas 
anormales, si hay lugar a elSc.

Asi las cosas, las pruebas al egadas y practicadas en esta actuacidn, permitieron establecer 
que las presuntas irregularicades detectadas en el Contrato de Prestacidn de Servicios N.° 
249 de 2016, no se presentanon en realidad, pues los 10 pilotos con equipo industrial fueron

s
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suministrados e instalados en los iugares que determinaron la Agenda Nacional de 
Hidrocarburos en conjunto con las Operadoras que participaron en el proyecto, tal y como 
lo refieren los documentos soporte del cumplimiento senalados en el cuadro de la 
Aclaracion y/o complementacion del Informe de Apoyo Tecnico, donde se pudo constatar 
los argumentos presentados por el senor ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA y reiterados 
por el senor JUAN CARLOS VILA FRANCO en su version libre y espontanea, son ciertas y 
por tanto se pueden aceptan sus explicaciones desde el punto de vista tecnico, aunado al 
hecho de haberse verificado el cumplimiento de las obligaciones especificas del Contrato 
N.° 249 de 2016, por parte de los Profesionales de Apoyo Tecnico designados, a partir del 
analisis tecnico de los equipos y documentos que obran en el expediente.

Con relacion a la certeza del dano la Corte Constitucional plasmo su criterio en la sentencia 
SU-620-96 de unificacidn jurisprudencial, senalando:

"Para la estimacidn del dano debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de 
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que ban de valorarse, debe considerarse que 
aquel ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En del 
proceso de determinacidn del monto del dano, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la 
dimensidn de este, sino que debe examinarse tambien si eventualmente, a pesar de la 
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo a no algun beneficio” /Negrillas fuera 
del texto].

Al respecto senalo el Honorable Consejo de Estado:41

Es importante destacar que el elemento m6s importante es el daho, pues si el mismo no se 
presentare, no puede de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal, ya que de 
conformidad con el articulo 40 de. la citada Ley 610, precede la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal.cuando:exista la certeia sobre el daho [...] En armonla con lo anterior^ 
debe decirse que el cardcter resarcitorio dd la responsabilidad fiscal solo tiene sentido en el
evento en due sea posible establecer con certeza la existencia del daho causado al patrimonio
del Estado v la cuantla del mismo. es deck, establecerlo en cifras concretes y en su real 
magnitud. Por consiguiente, en cOncordanCia con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el fallo 
que reconozca la responsabilidad fiscal solo puede proferirse cuando en el proceso obren las 
pruebas suficientes que conduzcan a la existencia del daho al patrimonio publico y su 
cuantificacidn, y de la relacidn de causalidad entre el comportamiento del agente (dolo o culpa 
grave) y el daho ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacidn de pagar 
una suma llquida de dinero a cargo del responsable.

Para que el daho sea indemnizable, debe ser cierto. actual, real, es deck, que quien alegue haber 
sufrido un daho debe demostrar su existencia, y que no se trate de un daho meramente hipotdtico 
o eventual, precisamente porque no es cierto y se funda en suposiciones, y aunque puede 
tratarse de un daho futuro, deben existir los suficientes elementos de juicio que permitan 
considerar que asi el daho no se ha. prpducido, exista suficiente grado de certeza de que de 
todas maneras habrd de producirse” [Subraya el despacho].

41 CONSEJO DE ESTADO - Sala de lo Contencioso Administrative), Seocion Pripiera. Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA 
MORENO (E), 16 de febrero de 2012. Radicacion humero: 25000-23-24-d00-2001-00064-01
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Bajo Ids parametros anteriormente expuestos, en la actualidad no existe un perjuicio cierto, 
un dano fiscal, siendo precise destacar que la accion perseguida en esta clase de 
ac.uaciones es de naturaleza resarcitoria cuyo fin es compensar detrimentos al patrimonio 
es:a:al debido a una gestion fiscal irregular. Esta afectacion se identifica con el concepto de 
dano como elemento fundamental de la responsabilidad fiscal.

El dano debe ser CIERTO, esto es que este probado, ANORMAL, es decir no derivado del 
uso o desgaste normal de los bienes, CUANTIFICABLE, que se pueda establecer su real 
magnitud y ACTUAL, es decir pasado o presente pero no se podra establecer 
responsabilidad con relacion a danos futures.

En este sentido, la Ley 610 de 2000 en su artfculo 6°se ocupa de la definicion y alcance 
con el que esta dotado el dano fiscal, asf:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende per 
dano patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, 
disminucidn, perjuicio, detrimento, pbrdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los 
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, 
ineficiente, e inoportuna, qua en tdrminos generates, no se aplique al cumplimiento de los 
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dano podrd ocasionarse por accidn u omis'.dn de los servidores publicos o por las persona 
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o 
contribuyan al detrimento patrimonial publico".

De acuerdo con el extracto legal y recogiendo la esencia patrimonial de esta clase de 
ac.uaciones, donde el proceso de responsabil dad fiscal tiene por objeto:

“ARTICULO 4o. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL La responsabilidad fiscal tiene 
por objeto el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia 
de la conducta dolosa o gravemente culposa de auienes realizan gestidn fiscal mediante ei pago 
de una indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad 
estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendril en cuenta el 
cumplimiento de los principios restores de la funcidn administrate y de la gestidn fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autdr.oma e independiente y se entiende sin perjuicio 
de cualquier otra clase de responsabilidad".

Para que se configure la responsabilidad, se tiene que el dano, como elemento esencial o 
nue’ear de la teona de la responsabilidad civil, administrativa o fiscal, debe reunir las 
caracterfsticas de ser cierto, especial, anormal, cuantificable con arreglo a su real magnitud 
y especialmente su cuantificacion debe hacense a partir de datos incontrovertibles acerca 
de la efectiva perdida sufrida.

En e caso que nos ocupa, a pesar de haberse ejecutado algunas actividades contractuales 
por fiuera del termino acordado, se cumplio con las obligaciones a cargo del contratista,
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especfficamente con la cuestionada en este.proceso a saber: "... 4. Piloto para 10 Sitios con 
Equipo Industrial con instalacidn en las zonas que la ANH disponga, en conjunto con los operadores actuales.- 
..." es decir, se cumplieron las obligaciones del contrato y con ello, el objeto perseguido con 
los recursos publicos dispuestos para ello, cumpliendo con los fines estatales perseguidos, 
que para el caso de la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, lo constitufa el 
desarrollo de la metodologfa de loT Y M2M en la industria del petroleo y la implementacion 
del piloto en campo para 10 pozos, junto con el suministro completo de las comunicaciones 
necesarias para tal fin, en su primera. fase.

1

IX. PROCEDENCIA DEL ARCHIVO

Por lo anterior, encuentra el Despacho que del analisis en conjunto de acuerdo con las 
reglas de la sana crftica y la persuasion racional de ios medios probatorios obrantes en el 
expediente, como lo ordena el prineipio de apreciacion integral que senala el artfculo 26 de 
la Ley 610 de 2000, arrimados con ocasion del proceso auditor, de la etapa pre procesal, y 
de los decretados, practicados y allegados debidamente a la actuacion en el curso del 
Proceso Orclinario de Responsabilidad Fiscal,' se determina que el CONTRATO DE 
PRESTACION DE SERVICIOS N.° 249 DE 2016, se cumplio y por tanto no genero 
detrimento al patrimonio del Estado. • ■ .

De manera que habra lugar a proferir auto de archive, como en efecto se ordenara en la 
parte resolutiva de esta providencia conforme el mandate contenido en el artfculo 47 de la 
Ley 610 de 2000, segun el cual:

!
“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto'de archivo cuando se pruebe 
que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el 
ejercicio de gestidn fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una 
causaT excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accidn no podia iniciarse o 
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcidn de la misma." [Subrayas fuera del 
texto]. • - ."

:!!

X. PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO FRENTE A LAS SOLICITUDES 
FORMULADAS POR LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

yGARANTE

Memorial 2021ER008'.090 del 25 de junio de 2021, de SEGUROS COMERCIALES 
BOLIVAR, con solicitud desvinculacion aseguradora (FIs. 252 a 265).

Memorial 2021ER0099731 del 03 de agosto de 2021, de LA PREVISORA COMPANIA 
DE SEGUROS S.A., - Solicitud desvinculacion aseguradora. (FIs. 362 a 376).

Memorial 2021ER0104641 del 11 de agosto de 2021 (FIs. 378 a 394), de ZURICH 
COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes ZLS Aseguradora de Colombia S.A. - ante QBE

1.

2.

3.
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Seguras
2022ER0068328 del 03/05/2022 (FIs. 550 a 553).

Solicitud desvinsuiacidn aseguradora. Y solicitud de archivo

4. Memorial 2022ER0064565 del 27/04/2022, de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR 
- Solicitud de aclaracion del Informe presentado, indicando si el objeto del contrato se 
cumplio (FIs. 546 a 548)

Como quiera que a decision que se esta tomando en esta providenaa es la del archivo del 
proceso por no daho, e! Despacho se abstiene de pronundarse sobre las peticiones de 
desvinculacion y archivo antes referidas, por sustraccion de materia.

En lo que tiene que ver con la peticicn de aclaracion de la Aclaracion y/o Complementacion 
del Informe de Apoyo Tecnico. no se !e da tramite, como quiera que lo solicitado, ya esta 
resuelto en la misma Aclaracion y/o Complementacion del Informe de Apoyo Tecnico.

X!. TER.CERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Teniendo en cuenta que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decision de archivo 
de la presente actuacion tambien cobija a las siguientes sociedades aseguradoras 
vinculadas a la presente causa fiscal, en condicion de tercero civilmente resposnsable, asf:

-SEGUROS COh/iERCiALES BOLIVAR S.A., Nit: 860.002.180-7, en virtud de la poliza de 
cumplimiento a favor de entidades estatales N° 1540-1323638-01, expedida el 14 de 
octubre de 2016. Vigencias del 14 de octubre de 2016 al 2 de enero de 2021. Riesgos 
amparados: Cumplimiento del Contrato 249 de2016, por $252’000.000,00.

- QBE SEGUROS S.A. (Actual ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.), AXA COLPATRIA 
SEGUROS S.A. y LA PREVISORA S.A, COMPANIA DE SEGUROS, en virtue de la Poliza 
de manejo para entidades oficiales N° 00706220250 del 10 de diciembre de 2015. Vigencia 
del 9 de diciembre de 2015 al 14 de enero de 2017. Prorroga de! 15 de enero al 5 de julio 
de 2017. Valor asegurado: $800’000.006,00. En coaseguro con la siguiente distribucion:

QBE SEGUROS S.A. (Kder) participacion del 50%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA., participacion 25%
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS. participacion 25%

- QBE SEGUROS S.A. (Actual ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.), AXA COLPATRIA 
SEGUROS SA. yLA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS en virtud de la Poliza 
de manejo para entidades oficiales N° 0070653768, del 21 de julio de 2017. Vigencia del 5 
de julio de 2017 al 5 de julio de 2018. Prorrogas 4 de septiembre al 3 de octifcre de 2018 
con vigencia de! 4 de septiembre al 3 de octubre de 2018 y del 5 de octubre de 2018 con 
vigencias del 4 de octubre al 2 de diciembre de 2018. Valor asegurado: $800 000.000,00. 
En coaseguro con la siguiente distribucion
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QBE SEGUROS S.A. (Ifder) participacion del 50%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA„ participacion 25% ----- -
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, participacion 25%

XII. GRADO DE CONSULTA

En el presente caso de acuerdo con lo normado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, 
procede el grado de consulta, por tratarse de una decision de archive proferida en un 
proceso de responsabilidad fiscal, mandate previsto por el legislador en el que consagra:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del 
interns publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantlas fundamentales. 
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad 
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado 
representado por un apoderado de oficio.

Para efecios de la consulta, el funcionario que haya proferido. la decisidn, deber£ enviar el 
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segun la 
estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la 
respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la 
responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso. [Negrilla fuera del texto original]

i

I
I

*

En consecuencia, se remitira el expediente a la Contraloria Delegada para Responsabilidad 
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica, 
para que conforme las reglas de competencia establecidas, designe el Contralor Delegado 
Intersectorial adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal, que resolvera el Grado de 
Consulta, de conformidad con lb preceptuado eh el precitado el articulo 18 de la Ley 610 
de 2000 en concordancia con lo normado en el numeral cuarto del articulo 21 de la
Resolucion Organizacional N.o .REG-OGZ-0748-2020 de 26.de febrero 2020.

' ...s'': '

i
i

XIII. MEDIDAS CAUTELARES

Dentro de la presente causa fiscal, PRF N.° PRF 2020-00261, no se procedio con el decreto 
de medidas cautelares, razon por la cual no hay lugar a efectuar ningun pronunciamiento al 
respecto. 1 •

XIV. REAPERTURA

De conformidad con lo sehalado en el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, de establecerse 
que la presente decision se basb en prueba falsa o que aparezean nuevas pruebas que 
comprometan la responsabilidad de los aqui vinculados, procedera la reapertura.

■i

«
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XV. CONCLUSION

En suma, del analisis del expediente se evidencia probada la inexistencia del dano 
patrimonial al Estado, babida cuenta que de acuerdo a lo manifestado por parte de los 
presuntos responsables fiscales, (as pruebas documentales y el informe tecnico legal, 
probanzas legal y oportunameme allegadas al e.xpediente; se observa el cumplimiento de 
la totalidad de las obligaciones pactadas en el contrato de prestacion de servicios N:° 0245 
de 2016, celebrado con la sociedad OMNICOM S.A.S., desvjrtuandose el dano patrimonial 
al Estado, objeto de la presente causa fiscal.

Asf mismo y por sust'accion de materia, esta decision abarca la vinculacion de las 
sociedades aseguradoras vinculadas en calidad de tercero civilmente responsables.

En merito de lo anteriormente expuesto, el Director de Investigaciones 1 (E) adscrito a la 
Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, 
Intervencion Judicial y Cobro Cc-activo de la Contraloria General de la Republics

XVI. RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO del proceso ordinario de responsabilidad fiscal N.° 
PRF-2020-00261, por inexistencia de dano, de conformidad con lo expuesto 
en la parte motiva de la presente providencia, en favor de:

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA, portador de la cedula de ciudadanfa 
N° 4.234.856, quien actuo en calidad de Vicepresidente de Agencia Codigo 
E2 Grade 10 — Despacho de Presidencia de la ANH, para la epoca de los 
hechos.

JUAN CARLOS VILA FRANCO, id.entificado con la cedula de ciudadanfa N° 
79.687.253, quien actuo como Jefe de Oficina de Agencia Codigo G1 Grado 
07 de la Oficina de Tecnologfa de la Informacion, para la epcca de los 
hechos.

OMNICOM S.A. con Nit: 800153361-1 en su calidad de Empresa contratista 
- Contrato de prestacion de servicios N° 249 de 2016, Representante Legal
JOSE FERNANDO RODRIGUEZ OCAMPO

SEGUNDO: DESVINCULAR a las siguientes compahfas aseguradoras, vinculadas como 
terceros civilmente responsables, conforms a las consideraciones 
consignadas en la parte motiva del presente provefdo, asf:
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- SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., Nit: 860.002.180-7, en virtud 
de la poliza de cumplimiento a favor de entidades estatales N° 1540- 
1323638-01, expedida el 14 de octubre de 2016.
- QBE SEGUROS S.A. (Actual ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.), AXA 
COLPATRIA SEGUROS SA. Y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE 
SEGUROS, en virtud de la Poliza de manejo para entidades oficiales N° 
00706220250 del 10 de diciembre de 2015. Vigencia del 9 de diciembre de 
2015 al 14 de enero de 2017. Prorroga del 15 de enero al 5 de julio de 2017. 
Valor asegurado: $800’000.000,00. En coaseguro con la siguiente 
distribucion:

QBE SEGUROS S.A. (Ifder) participacion del 50%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA., participacion 25%
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, participacion 25%

- QBE SEGUROS S.A. (Actuai ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.), AXA 
COLPATRIA SEGUROS SA. Y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE 
SEGUROS, en virtud de la Poliza de manejo para entidades oficiales N° 
0070653768, del 21 de julio de 2017 En coaseguro con la siguiente 
distribucion:

QBE SEGUROS S.A. (Ifder) participacion del 50%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA., participacion 25%
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, participacion 25%

TERCERO: ABSTENERSE de emitir pronunciamiento sobre las solicitudes de 
desvinculacion y archive, y aclaracion del Informe de Apoyo Tecnico, 
presentadas por los garantes vinculados como terceros civilmente 
responsables, por sustraccibn de materia, en virtud de la decision de archive 
que se toma en este auto.

CUARTO: NOTIFICAR por ESTADO .el contenido de esta providencia, de conformidad 
con lo sehalado en el artfculo 106 de la Ley 1474 de 20114, a traves de la 
Secretaria Comun de esta delegada.

QUINTO: ORDENAR una vez surtido el tramite de notificacion, que dentro de los tres 
(3) dfas habiles siguientes a traves del grupo de Secretaria Comun, se envfe 
el expediente contentivo de la actuacion a la Contralorfa Delegada para 
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la 
Contralorfa General de la Republica, para que conforme las reglas de 
competencia establecidas, designe el Contralor Delegado Intersectorial 
adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal, que haya de resolver el 
GRADO DE CONSULTA, de conformidad con lo preceptuado por el artfculo 
18 de la Ley 610 de 2000 en concordancia con lo normado en el numeral
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cuarto del artfculo 21 la Resolucion Organizacional N.° REG-OGZ-0748- 
2020 de 26 de febrero 2020.

SEXTO: COK/IUNICAR al nepresentante legal de la AGENCIA NACIONAL DE 
HIDROCARBUROS, identificada con NIT. 830.127.607-8, la decision 
adoptada en el presente auto, una vez se encuentre en firme el mismo.

SEPTIMO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas 
pruebas que desvirtuen os fundamentos que sirvieron de base para el 
archivo o se demuestre que la decision se baso en prueba falsa, se ordenara 
la reapertura de la actuacon fiscal, de conformidad con el artfculo 17 de la 
Ley S1 Ode 2000.

OCTAVO: REMITIR en firme este provefdo y una vez se hayan adelantado todos los 
tramites ordenados en este, el expediente contentivo del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal N° PRF 2020-00261, al archivo de gestion de la 
Direccion de Investigaciones 1 adscrita a la Unidad de Responsabilidad 
Fiscal de laContraicrfa DeJegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion 
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraiorfa General de la Republica.

NOVENO: INFORMAR que cortra la presents providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, MUNIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO-ANDRE AS SANCHEZ
Director de lp*/estigaciones 1 (E)

Proyectb: BLANCA LUCIA ESPINOSA CEPEDA 
Profesional Asignado

Revisb: SANDRA MANRIQUE DIAZ 
Lider Equipo de Trabajo N°. 1-
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