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Bogotá D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés.
 
Doctora
ERNESTO JAVIER CALDERÓN RUIZ
Juzgado Octavo Administrativo de Pasto
adm08pas@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.
 
Referencia:
 

MEDIO DE CONTROL:         Reparación directa
DEMANDANTE:                    HÉCTOR CABRERA MORA Y OTROS
DEMANDADO:                      Instituto Colombiano De Bienestar Familiar - ICBF
RADICADO:                          52001333300820150017400

 
Respetada doctora:
 
RODRIGO ALFREDO MARIÑO MONTOYA identificado como aparece al pie de mi correspondiente
firma, de conformidad con el poder anexo a la presente, que había sido adosado con antelación, me
dirijo a su despacho a fin de presentar recurso de reposición, en subsidio de apelación, contra el auto
del fecha 1 de noviembre de 2023, proferido por su despacho,  mediante ante cual declara ineficaz el
llamamiento efectuado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a Comfamiliar de Nariño, en los
siguientes términos.
 

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e
información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la información del mensaje o
sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

 
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily
correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you
are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the



2/11/23, 18:03 Correo: Juzgado 08 Administrativo - Nariño - Pasto - Outlook

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQkADkwMDAzNTkzLTk0NDMtNGJlYy05YzIyLWE0OTdhOWE5OWU4ZgAQAMmY7821IF9Ernsw88u9j… 2/2

sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit
authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co
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Bogotá D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés. 
 
Doctora 
ERNESTO JAVIER CALDERÓN RUIZ 
Juzgado Octavo Administrativo de Pasto 
adm08pas@cendoj.ramajudicial.gov.co 
E.S.D. 
 
Referencia:  
 

MEDIO DE CONTROL:  Reparación directa  
DEMANDANTE:   HÉCTOR CABRERA MORA Y OTROS 
DEMANDADO:  Instituto Colombiano De Bienestar Familiar - ICBF 
RADICADO:     52001333300820150017400 

 
Respetada doctora: 
 
RODRIGO ALFREDO MARIÑO MONTOYA identificado como aparece al pie de mi 
correspondiente firma, de conformidad con el poder anexo a la presente, que había sido 
adosado con antelación, me dirijo a su despacho a fin de presentar recurso de reposición, en 
subsidio de apelación, contra el auto del fecha 1 de noviembre de 2023, proferido por su 
despacho,  mediante ante cual declara ineficaz el llamamiento efectuado por el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar a Comfamiliar de Nariño, en los siguientes términos. 
 
Procedencia y oportunidad. 
 
El artículo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 61 de la Ley 2080 de 2021, 
establece que el recurso de reposición procede contra todos los autos, a menos que exista una 
norma legal en contrario. En lo que respecta a su oportunidad y procedimiento, debemos 
remitirnos al Código General del Proceso, específicamente al inciso 3° del artículo 318 del CGP, 
que se aplica en el ámbito contencioso-administrativo según la remisión normativa del artículo 
242 del CPACA. Dicho inciso establece que cuando un auto se emite fuera de una audiencia, el 
recurso de reposición debe presentarse por escrito en un plazo de tres (3) días a partir de la 
notificación del auto. 
 
Por otro lado, el artículo 243 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo establece que son apelables los autos que nieguen la intervención de terceros. 
Por lo tanto, el auto que declara la "ineficacia" del llamamiento en garantía y por lo tanto niega 
la intervención de Comfamiliar Nariño, se encuentra dentro de esta situación de hecho, lo que 
habilita tanto el recurso de reposición como el de apelación. 
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Trámite procesal 
 

1. El 23 de febrero de 2016, la entidad demandada, el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF), realizó un llamamiento en garantía dirigido a Comfamiliar de Nariño. 
 

2. Posteriormente, a través de un auto fechado el 21 de noviembre de 2016, el llamamiento 
en garantía mencionado en el punto anterior fue admitido por su despacho. En dicho 
auto se tomaron diversas decisiones, incluyendo las siguientes: 

 

 
3. El 22 de noviembre de 2016, la Secretaría del Despacho realizó una anotación en el 

expediente que indicaba lo siguiente: "La notificación a las entidades llamadas en 
garantía no se llevará a cabo hasta que el apoderado judicial de la parte demandada 
ICBF presente el archivo del llamamiento en garantía en formato PDF, de acuerdo con la 
normativa vigente". 
 

4. El 28 de noviembre de 2016, la apoderada judicial del ICBF entregó en formato 
magnético el archivo del llamamiento en garantía. Sin embargo, la Secretaría del 
Despacho dejó una nota a folio 377 del expediente físico que decía: "muy grande, no lo 
acepta servidor". 
 

5. El 31 de mayo de 2017, la apoderada judicial del ICBF proporcionó una copia de la guía 
de Servicios Postales Nacionales, la cual confirmaba que el 24 de mayo de 2017 se 
envió a Comfamiliar de Nariño una copia de la demanda, el escrito de contestación, el 
llamamiento en garantía y su respectiva admisión. Estos documentos fueron entregados 
a dicha entidad en la misma fecha. 

 
Argumentos del recurso 
 
Como se desprende de lo establecido previamente, a través del Auto del 21 de noviembre de 
2016, el despacho judicial emitió una orden a la Secretaría del Juzgado, para que en estricto 
cumplimiento de los artículos 198 y 199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo (CPACA) procediera a la notificación. Es importante resaltar que a 
la Secretaría no le estaba permitido modular, modificar, interpretar o cambiar de ninguna 
manera la orden dada por el despacho, que no era otra que proceder a la notificación 
inmediata; esto, sin perjuicio de los trámites administrativos o secretariales, más que 
procesales, que el ICBF debía cumplir al presentar los archivos solicitados. 
 
El apoderado del ICBF respondió de manera diligente al requerimiento de la Secretaría, a pesar 
de que este no tenía la facultad de limitar o retrasar la orden de notificación del despacho. 
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PROCESO No.:   2015-00174 
DEMANDANTES:   HÉCTOR CABRERA MORA Y OTROS  
DEMANDADOS:       MUNICIPIO DE PASTO Y OTRO 
M. DE CONTROL:    REPARACIÓN DIRECTA 
 

___________________________________________________________________________________ 
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto (Nariño) 

Carrera 23 No. 19-10 Edificio Chávez – Oficina 411 
adm08pas@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Pasto (Nariño) - Colombia 

 
1. El día 23 de febrero de 2016, la entidad demandada ICBF, llamó en garantía a 
Comfamiliar de Nariño. (Pdf 05 “Llamamiento CD”) 
 
2. Mediante auto calendado a 21 de noviembre de 2016, se admitió el llamamiento en 
garantía antes mencionado8, y se dispuso entre otras cosas, lo siguiente: 
 

 
  

 
3. El día 22 de noviembre de 2016, la Secretaría del Despacho dejó la siguiente 
anotación en el expediente : “ (…) La notificación a las entidades llamadas en garantía 
no se surtirá hasta tanto el apoderado judicial de la parte demandada ICBF, allegue el 
archivo del llamamiento en garantía en formato Pdf tal como lo ordena la normatividad 
vigente.” (Pdf 09 – Fol. 7) 
 
4. El día 28 de noviembre de 2016, la apoderada judicial del ICBF aportó en medio 
magnético el archivo de llamamiento en garantía; sin embargo, la Secretaría del 
Despacho dejó la siguiente nota secretarial a folio 377 del expediente físico que señala: 
“muy grande, no lo acepta servidor”. 
 
5. El día 31 de mayo de 2017, la apoderada judicial del ICBF aportó copia de la guía de 
Servicios Postales Nacionales, en la que se verifica que el día 24 de mayo de 2017 fue 
enviado a Comfamiliar de Nariño, copia de la demanda, escrito de contestación, 
llamamiento en garantía y la respectiva admisión, cuyos documentos fueron entregados 
a dicha entidad, el día 24 de mayo de esa misma anualidad. (Pdf 11 – Fols. 1, 4 y 5). 
  
6. El día 15 de junio de 2017, Comfamiliar de Nariño presentó contestación a la 
demanda, contestación al llamamiento en garantía y llamó en garantía a Liberty Seguros 
S.A (Pdf 12 – “Contestación ComfamiliarNariño”, Pdf 13 “LlamamientoGtíaComfamiliar”,  
Pdf 13 “LlamamientoGtíaCD”) 
 
7. A través de auto de fecha 23 de octubre de 2017, se tuvo a Comfamiliar de Nariño 
notificada por conducta concluyente del auto que admitió la demanda y de la providencia 
que admitió el llamamiento en garantía, notificación que, se dijo en dicha oportunidad, 
“se entenderá surtida una vez se notifique la providencia de 23 de octubre de 2017 por 
la que se le reconoce personería a su apoderado judicial”. En el precitado auto también 
se admitió el llamamiento en garantía propuesto por Comfamiliar de Nariño a Liberty 
Seguros S.A. (Pdf 16). 
 
8. El día 21 de noviembre de 2017, la Secretaría del Despacho notificó a los sujetos 
procesales, entre ellos a Comfamiliar de Nariño, los autos de 21 de noviembre de 2016 
y 23 de octubre de 2017, con los cuales se admitió el llamamiento en garantía que 
formuló el ICBF a Comfamiliar de Nariño, y se dispuso tener por notificada a Comfamiliar 

                                                           
8 Pdf 09. 
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Lamentablemente, el resultado fue que el archivo era demasiado grande y el servidor no lo 
aceptó, sin que ello pueda ser atribuible al ICBF, ni tampoco dar al traste con las validas 
expectativas de que en el proceso sea acompañado en la parte pasiva por su llamado en 
garantía. 
 
De ahí que no es válido lo dicho en el informe secretarial visible en el archivo digital 16, que se 
excusa en que el ICBF no había aportado en medio magnético la contestación de la demanda y 
el llamamiento con el fin de realizar la notificación. 
 
Desde el inicio del proceso, la secretaría del Juzgado ha cometido varios de errores, entre los 
que se cuentan algunos inconvenientes con correos electrónicos y ahora no dar estricto e 
inmediato cumplimiento de lo ordenado en el auto, pues, previo a tal cumplimiento, indicó que 
no cumpliría la orden del despacho de notificar “hasta que el apoderado judicial de la parte 
demandada ICBF presente el archivo del llamamiento en garantía en formato PDF, de acuerdo 
con la normativa vigente”. 
 
Tal desafío a la orden proferida por el despacho no solo dejó al ICBF desprovisto de defensa, 
sino que vació la parte pasiva de la demanda de responsabilidad y que atenta seriamente 
contra la responsabilidad estatal y el patrimonio público. 
 
Así, el ICBF no debe soportar la carga negativa de que se declare la ineficacia del llamamiento 
en garantía, por cuanto la indebida notificación a la aseguradora recae en el Juzgado. 
 
No es posible, por un comportamiento propio de la secretaria despacho judicial, que se deriven 
consecuencias tan graves para una de las partes y dejarla desprovista de las herramientas que 
le otorga el código procedimental. 
 
De igual forma, aprovecho la oportunidad para actualizar mis datos de contacto, así: 
 
Celular:  3006929424 
Correo e:  rodrigo.marino@abogarconsultores.com 
  Rodrigo.marino@icbf.gov.co  
 
De su señoría,  

 
RODRIGO ALFREDO MARIÑO MONTOYA 
C.C. No. 79.947.794 de Bogotá D.C. 
T.P No. 127.679 del C.S.J. 
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ANEXO: Poder especial. 
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Señores  
JUZGADO 08 ADMINISTRATIVO DE PASTO  
E.S.D. 
 
   
MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA 
RADICADO:    52001333300820150017400    
DEMANDANTE:   ANA BELY ENRIQUEZ GUSTIN 
DEMANDADO:   INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR  
 
 
DANIEL EDUARDO LOZANO BOCANEGRA, mayor de edad, con domicilio en Bogotá D.C., 
identificado con la cédula de ciudadanía No. 80.927.305 de Bogotá, nombrado mediante 
Resolución No. 1761 del 18 de abril de 2023 y Acta de Posesión No 143 de la misma fecha, 
actuando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Jurídica del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, establecimiento público del orden nacional creado mediante Ley 75 de 
1968, y con fundamento en el numeral 12 del artículo 6º del Decreto 0987 de 2012, por medio 
del presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr. RODRIGO ALFREDO 
MARIÑO MONTOYA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 79947794 de Bogotá y 
portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 127.679 del Consejo Superior de la 
Judicatura, ejerza la defensa judicial de la referida entidad respecto de la actuación 
administrativa de la referencia. 
 
El apoderado tendrá todas las facultades establecidas en el artículo 77 del C.G.P, excepto 
la de sustituir el poder. 
 
El presente poder comprende la facultad del apoderado(a) de adelantar las actuaciones 
propias de la conciliación judicial de que trata el art. 180 del CPACA o durante el proceso, 
solo y exclusivamente en los términos que fije el Comité de Defensa Judicial y Conciliación 
de la Dirección General, como lo establece la Resolución No 4046 del 16 de mayo de 2023 
del ICBF. 
 
Sírvase reconocerle personería adjetiva a mi apoderado(a) en los términos y para los efectos 
del presente poder. Las direcciones de los correos electrónicos de mi apoderado 
son  rodrigo.marino@icbf.gov.co y notificaciones.judiciales@icbf.gov.co. El canal digital que 
se indicó en el Registro Nacional de Abogados es: rodrigo.marino@abogarconsultores.com.  
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 
DANIEL EDUARDO LOZANO BOCANEGRA 
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
C.C. No. 80.927.305 de Bogotá                    

             
 

                                                       Acepto:     
 
RODRIGO ALFREDO MARIÑO MONTOYA 
C.C. No. 79947794 de Bogotá. 
T. P. No. 127.679 del C. S. de la J.  
 
 
 
 









 

 

 

 

 




