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Yumbo,  mayo de 2024

Doctor
FERNANDO  NAVARRO  RODRiGUEZ
Contralor Municipal de Yumbo

ECHA DE "pREaoN.  io.frzo24

202.OctcLioo"e7i

ff,:A:s°RULi%¥igg¥:soDEREscoNsoBILloAIFI§ELNa

##ffi¥IANMT;pAlDE"eo
RADICADO DE SALIDA

•20240510-100-0007871'

Asunto:  Traslado  Proceso de Responsabilidad  Fiscal  No.  RF-041-21

A

A

De conformidad con  el articulo quinto (05) del auto  140-03-2186 de mayo ocho (08) del  af`o dos mil
veinticuatro (2024), me permito trasladar a su despacho, expediente de que trata el asunto, constante
de tres  (03)  cuadernos  principales  con  un  total  de seiscientos cuarenta y  cuatro  (644)  folios,  con  el
fin que se surta grado de consulta conforme al articulo  18 de  la  ley 610 del 2000.

Atentamente,

Profesional universitario
Responsabilidad  Fiscal
Contraloria Municipal de Yumbo

Proceso RF-041 -21

Nombro Came Flma
Proyee'6 yElabofo

DIANA RAQUEI  MORAt`l  BEDOYA T6onlco  ODeratlvo

R®yl,6 RUBY MAYERLY  CASTRO  RAMIREZ Profeslonal  unlvorslfarlo

ADrol)a RUBY MAYERIY  CASTRO  RAMIREZ Profo3 onal  Un Vow to 0
Los ambe firmantce deelaramos qua hemos revlsado ol doQ. monto y lo ®ncontrano a|ustado a lag normag y dlspeslclonos  locales  vxpentes  y  por lo tanto.
bajo nue8tra responsabllrdad lo presentamos pare firms

"Par un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle 6a  No. 4-47  B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro  Empresarial 4to Piso
Tel6fonos: 6955696 -6955697

Ermail:  resDonsabllidadfiscarecontraloriavumbo-valle.aov.co.  Vveb:  www.contralorravumbo-
valle.aov.co



u

u



{`''--I,

D

CONTRALOR[A MUNICIPAL DE YUMBO

REGISTRO
150-2-162

VERSION: 010

AUTO POR EL CUAL SE RESuELVE GRADO DE PAGINA   1   DE   9
CONSULTA

AUTO N°100-291  POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
[JUNIO 06  DE 2024]

EXPEDIENTE RF-041-2021
ENTIDAD AFECTADA ADMINISTRACION     CENTRAL    DEL    MUNICIPIO     DE    YUMBO    -

SECRETARIA DE  EDUCACION
lMPLICADOS IVAN  RECALDE  CORREA  identificado con  cedula de ciudadania  No.

16.448.144
CLASE DE PRECESO Ordinario
CUANTIA  INICIAL SEISCIENTOS SETENTA MILLONES  DE  PESOS [$670.000.000.oo]

a

®

1.    ANTEDECENTES:

Se extractan del  plenario los siguientes:

"De  conformidad  con  el  oficio  de  asignaci6n  con  radicado  No.  928  del  16  de  junio  de  2021,  por

medio del cual Ia Directora Operativa de Control Fiscal traslada al area de Responsabilidad Fiscal,
hallazgo  con  presunta  incidenci.a  fiscal  como  resultado  de  la  Auditoria  Financiera  y  de  Gesti,6n
efectL;ada  a  la  ADMINISTRAC16N  CENTRAL  DEL  MUNICIPIO -  SECRETARIA DE  EDUCAC16N.
vigenc.Ia 2020;  al doctor Carios Andr6s Jaramillo y luego mediante  Resoluci6n  No.100-06-086 del
31  de  mayo  de  2022  se  realiza  un  encargo  de  funciones  a  parir  del  1  de junio  de  2022    como
consecuencia de la renuncia del doctor Carios Andrfes Jaramillo".

Dentro  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  radicado  bajo  el  consecutivo  RF  041-21,  se  profiri6
Auto  No.  14043-2186  de  08  de  mayo  de  2024,  por  el  cual  se  decide  la  cesaci6n  y  archivo  del
proceso,  en favor del seflor lvAN  RECALDE  CORREA  identificado  con  cedula  de ciudadanla  No.
16.448.144,  por lo que  procede en esta oportunidad su  analisis en grado de consillta.

1.1. Hecho que dio lugar al proceso de Responsabilidad Fiscal

Se extracta del plenario lo siguiente:

"Producto  de  la  auditoria  Modalidad  Regular efectuada  a  la  Administraci6n  Municipal  de  Yumbo

Secretaria de  Educaci6n  se traslada el siguiente  hallazgo fiscal,  en el cual  indica el equipo auditor
10 siguiente:

<< [. . .] Frente al convenio 170.10.11.001-2020 se evidenclo en la minuta,  que se pact6 un t6mino de
tres  meses  y  veintitrfes  dias,  contados  a  parlir del  acta  de  inicio.  esto  es,  septiembre  07  de  2020,
haste el 31  de diciembre de 2020. Valor del Convenio pactado por la cuantia de $1.201.711.488,  de
los  cuales  el  municipio  de  Yumbo  a  trav6s  la  secnetaria  de  Educaci6n  aport6  mediante  el  SGP
$670.000.000.  el  Ministerio  de  Educaci6n  Nacional  asign6  al  Municipio  de  Yumbo  recursos  pare
conectividad  escolar  SGP44 de  2020,  $406.411.136  y  mediante  convenio con  la  empresa  regional
de    telecomunicaciones    (ERT),     socledad    por    acciones,     oflcial.    descentralizada    del    orden
departamental por valor de $125.300.352.

EI termino que se estableci6 para la ejecuci6n de actividades a cargo de los suscriplores. entre ellas
la  instal8ci6n  de  las  herramientas  t6cnicas  y  la  puesta  en  maroha  del  servicio  de  internet,  fue  de
CUATRO MESES (Iapso superior a la vigencia del convenio pactado).

Sin embargo,  se  pudo evidenciar en  la carpeta contractual que se  realizaron  diferentes entregas de
las instal8ciones fisicas las cuales eran necesarias para la puesta en martha y funcionamiento de la
oonexi6n  total  (servicio  de  internet),  tal  y  como  repose  en  las  diferentes  actas,  reposando  como
i]Itima  fecha  de  entrega  realizada  el  die  29  de  septiembre  de  2020.  Es  decir,  cuando  faltaban  3
meses  y   2  dlas   pare   la  expiraci6n   del  t6rmino  de   ejecucl6n   del  convenio,   tlempo  en   el  que
16gicamente,  no pod fan ejecutarse en su tctalidad el suministro del servicio de internet convenido,  Io
anterior par cuanto se  concerto un  periodo  mayor al  que  quedaba  por ejecutarse  en  la  vigencia del
contrato. Adicionalmente se agrava la situaci6n. al hecho reforido, por cuanto carece de necesidad el
suministro  del  servicio  de  internet,  hasta  el  dia  31  de  diciembre  de  2020,  pues  pare  esta  fecha  el
calendario escolar ya  se  ha  agotado,  maxime  cuando  en  raz6n  a  la  pandemia,  no  hubo acceso  de
estudiantes ni docentes a las instltuciones educativas.  Luego, no se entiende como se soporta en el
expediente  contractual,  y  se  refuerza  dicho  criterio  en  el  acta  de  liquidaci6n,  qup  la  ejecuci6n  del
convenio   se   realiz6   en   un   100%,   cuando   materialmente   dicha   afilrrriaci6n   refleja   un   imposible
material.
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e9i_c_ip??I_y:pnte se p.vid.ere.ia  un  sobrecosto,  roferente  al pago por conexi6n  al  servicio de  internet,componente conexi6n total.   >>

Fuente:  Hallazgo administrativo con incidencla Fiscal No.  9 vigencia 2020.

Respuesta de la Entidad:

(..`)  .«Parf!endo_del   hecho  mismo  que  pare   efectos   de   la   suscripci6n   de   este   convenio   no  se
cent_e_in_pl6_el  aho lectivo escolar de las instltuciones educativas periodo de vacaciones decembrin-a-s
d?_2020..  Se.pa?t6 un termino de tres  meses y veintitrfes dias,  tenemos los  siguientes  puntos coin-o
respuesta a la observacion.

a:     . .     EI  municipio de Yumbo debe dar cumplimiento del Iineamiento Tdenico conexi6n total  2020
del  M.inisterio de educac±6n  Nacional por tenor involucrados recursos de  SGP e,  este docuni6ndJ -a;n
sy  pagin?  1.1  lit?ral  1..3.Tie.mpo de  seryicio establece  UEI  servicio  debe  ser prestado  24  horas  al  dia,
durante  todo  el  periodo  de  prestaci6n  de  leo  servicios  del  contrato",  ad;cionalrnente  teniendo  =h

?upnta .Ia  pandemia  que  estamos  viviendo.  se  oonsider6  importante  no  suspender  el  servicio  de
ir!pe_met,  pare ps!rmitir el acoeso de los estudiantes a los recursos digitales en .Ios alrededores de i;s
IEO y zonas wifi comunitarias.

Tener en  cuentp  q±3 u.n__%:  T_ipo.ri_tgrio de  los  recursos  son  de  SGP  $406.411.134 y la  mayor parteson  re.cyrsps  de. RP  $670.000.Oap  y  aportes  del  operador  ERT  $125.300.352,  16  que  ;ermite  al
municipio, tener la potestad de definiria continuidad del servicio en esta 6poca dificil deda I.a situaci6n
de pandemia.

b.             En   la   revision   de   contraloria   no   se   tuvo   en   cuenta  que   en   los   valores  de  conexi6n
regis!rapos  .s?  inca.po.ra.n .Ios  §igyjlentes  valores:  valor  de  proveer  los  equipos  activos  (quedaron
propiegad  de_I _municipio),  instalaci6n,  soporte  y  mantenimiento  de  los  misriids,  servicios  6h  la  nube
(p!ataforma  .Mopd.I?)  y  capac.itac.i6.n. got :ente,  serv_idor  de  videostreaming,  estos  fueron  validados  y
c_o_p  ?o?c.epto viable  por parte  del  Ministerio  de  Educaci6n  Nacional,  s; anexa  relaci6n  de  equipds
entregados.
a.

d.              Para dar cumplimiento al lineamiento tecnico del Ministerio de  Educaci6n  Nacional 2020 en
su   pa.gina   48   "informes  de   seguimiento",   se   realizaron   reuniones   rnensuales   pare   evaluar  el
c_u_T_p_IirnieTt.p  del. convenio,.  ep  el!a?  partici.parc_In__el  secretario  de  educaci6n  y  su  dquipo  de  trabdyo
coma tambi6n el  representante  del operador ERT;  en  ellas se  levantaron  adtas dond6  se  detall6-el
avance y desarrollo del convenio destacando:

?              Acta  #2  de  noviembre   18  de   2020,   se   establece  que   se  presentaron   retrasos  en   la
instalaci6n   q,e   algunas   se9es   porque   solo   trabajaban   medio  dia,   que   por  lo   anterior  y   como
a_ompensaci6n  se  extenderia  la  prestacl6n  del  servicio  sin  costo hasta febiero del aho  202i  el  cual
finalmente se extendi6 hasta abril del 2021  reiteremos sin costo.

>  ..  .       Acta,.ac  de   dig_iembre  7   de   2020,   se   establece  tambi6n   que   coma  compensaci6n   se
adicionaron 10 zones wifi con equipos, servicio y mantenimiento, mas servicio al parqu5 de Mulal6.

#7

WIFI  PILES

2 WIFI  BARRIO PANORAMA 5

3 WIFI  MULALO

4 WIFI  BELLAVISTA 1

5 WIFI BELLAVISTA 2

6 EL TABLAZO

7 SAN  FERNANDO

8 SAN JORGE

9 PUERTO ISAACS

70 PIZARRO

> Acta #4 de enero 8 de 2021 , se reafirma lo acordado en acta anterior.

PorunctrmlFbc.let.cb€iiloHOc,f£5ichir
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Por  lo  anterior  se  evidencla  que  el  periodo  de  prestaci6n  del  servicio  del  convenio  2020  como
compensaci6n, se extendi6 sin costo el servicio desde diciembre 31  de 2020 no solo hasta febrero 28
d_e__2921  como se dej6 constancia en acta de seguimiento, sino que se prorrogcI hasta abril 30 del ano

?0.21..sin  cpst.o .pare. el  municipio,  Io  cual  ha  beneflciade  a  nuestra  comunidad  estudiantil,  pues  port_fa_Tpes a.drninistrativos apenas se est6 realizando la nueva contrataci6n  pare el periodo a6ed6rnico
2021.  ad.icpnalrnente  se  ineorporaron   10  nuevas  zonas  wifi  e  internet  al  parque  de  mulal6,  no

apnteTpladas  en  el  convenio  170.10.11.001-2020.   Io  cual  en  terminos  flnancieros  y  funcionales
beneficiaron notablemente a nuestro municipio.

L.'

O.BSFRVAPION: Debilidad en la planeaci6n de la celebraci6n del convenio. No c;ontempl6 el t6Imino
d? ejecuci6n del convenio.  en relaci6n a las obligaciones de los suscribientes,  pues al establecer iin
termino de tres meses y veintitr6s dies.  y  uno obligaci6n de suministro de internet por el termino de
cuatro meses, que requeria actividades previas en la ejecuci6n.

RESPUESTA:

Por   la   modalidad   contrataci6n   directa   tratandose   de   un   convenio   interadministratlvo,   en   su
estructuracion  no  existe  una  contraposici6n  de  intereses  y  obligaciones  reciprclcas  como  en  los
contratos,  si  no  que  nos  encontramos  en  un  evento  donde  hay  objetivos  comunes,  por tanto,  Ios
aportes  de  cada  socio  resultan  ser  un  ofrocimiento  voluntario  sabre  el  cual  Ios  demas  socios  ne
tienen ninguna capacidad de rnodificarla unilateralmente.

A.si  las  cos.as,  Ia  planeaci6n  respecto  de  los  aportes  voluntarios  de  los  socios  y  las  obligaciones
derivadas de las mismas surgen acorde al objetivo, por tanto, si las obligaciones pactadas er; especie
pare  urlo  d5_ I_os  socios  y  su  tiempo  de  cumplimiento  supera  el  tiempo  que  dura  la  ejecuci6n  del
?ontratp,  alli  impera  el  principio de  la  buena  fe,  pero  en  caso de  un  incumplimiento que  seria  algo
imprevisto debefa ser tenido en cuenta al momento de  la liquidaci6n del convenio evento en el cdal
se .pres.e.nta  un _aj_ust?  de  cuentas,  y  alli  se  podfa  cuantificar el  valor efectivo  o  en  especie  de  la
oblkyaci6n que debefa pagarla parte incumplida.

En esto caso_, tenemos que en  las actas del  convenio  respecto de su ejecucl6n  y de liquidaci6n del
mismo no reflejaron algt]n inoumplimiento de fas partes del convenio.
Porto  anterior  no  debe  surgir  en  este  evento  observaci6n   que  indilgue  debilidad  alguna  en   la
planeact6n.

Quedando claro que uno de los socios del  convenio interadministrativo ofrecl6 aportar en especie o
sea  se_rvi_cio de  lnternet durante  cuatro  (4)  moses  y  en  la  liquidaci6n  del contrato se verific6 que  su
cumplimiento supend esa meta con beneficio pare la comunidad.
Se  anexa  copia  do  las  actas  de  seguimiento  No.  2-3-4  de  la  ejecuci6n  y  acta  de  la  liquidaci6n  del
convenio realizada de coman acuerdo entre las partes.

En raz6n de lo anteriormente expuesto se solicita respetuosamente excluir del informe de la auditoria
la observaci6n administrativa con presunta incidencla fiscal y disciplinaria.  [...I »

Cita el an6Iisis de la contralorra  Municipal de Yumbo al derecho de rfeplica lo siguiente:

uAnalizado  el  derecho  de  contradicci6n  expuesto  por  18  entidad  auditada,   el  equipo  auditor  no

encyen!ra  ergumento  a_Iguno  que  desvirtae  la  observaci6n  planteada.  Asi  mismo  se  expresa  que
contrario a lo qua manifiesta la entidad auditada, este ente de control si tuvo en cuenta los valores de
conexich  y los correspondientes a  instalaci6n,  soportes y mantenimientos  asociados  al contrato,  sin
embargo, _el considerados no hace que sea menor la deficiencia encontrada, frente a la prestaci6n de
servicio  de  i_nterpct.  Consid6rese,  que  no  se  establece  en  el  derecho  de  contradicci6n  argumento
alguno qua justifique corno en un poriodo contractual de 3 meses y 23 dies,  se pueda dar piest8cich
de  servicio  de  internet  por el  termino  de  4  meses,  Io  cual,  por 16gica  rosulta  descarlaclo,  mss  acln
cuando es en el mismo derecho de oontradioci6n que se establece, que se presentaron retrasos en la
instalaciones de algunas sedes, ahora bien, tan clara esta la deflciencia en la planeaci6n contractual,
que es la misma entidad quien informa, qua se IIeg6 a acuerdos de compensaci6n con el contratista,
prestando  el  servicio  por fuora  del  periodo  contractual,  Io  cual,  no  se  evidencia  formalmente  en  el
contrato  a  trav6s  de  una  prdrroga  formal  o  documento  alguno  qua  mantenga  vigente  el  contrato,
durante  toda  la  prestaci6n  de  servicio.  Luego,  es  clara  que,  durante  el  porioclo  contractual.  no  se
cumplieron  las  actividades  estipuladas  inicialmente  y  en  raz6n  a  ello.   se  justific6  el  empleo  de
tiompos  posteriores  a  la  finalizacion  del  contrato.  para  cumplir  con  las  actividades  establecidas,
c!rcunstancia  que  implica  mayor  gravedad  y  atenci6n  por  parfe  de  este  ente  de  Control,  pues  lo
tiempas  adicionales  no formalizados,  no  se  puede  contar como  cumplimiento  de  actividades  de  un
contrato que ya no est6 vigente.  materializando y dejando en evidencia las causas que origin8ron  la
observaci6n planteada.

tounconbelFbedEbctiroucorfuliw

C-Ie0lb.417B8.lilcaarEdltioYulnboC.rmoEmpr.eedalthPieo
tolofunoe co5569e - co55cO7

Ewh©finniwhodhodelchoufroo+ndemv{coV\lb:`^^iw.conhalchmrmrfuormafte.aovco



CONTRALORiA  MUNICIPAL DE YUMBO

REGISTRO
150-2-162

VERSION:  010

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE GRAD0 DE PAGINA   4   DE   9
CONSULTA

Frente al  ac6pite que trata sabre los aportes de cada  sclcio en la estruoturaci6n del convenio,  no es
cierto que  se trate de  un  ofrecimiento voluntario,  pues una  vez  incluido en  la minute  del convenio y
suscrito  por I8s  parfes  en  virtud del  principio pacta  sunt servanda,  adquiere  obligatoriedad  pues  el
contrato es ley pare las partes.  Luego, asi como no puede modifilcElrse de manera unilateral, tampcoo
puede dejarse de cumplir sin que ello conlleve al incumplimiento del convenio. Asi mismo se descarta
que las obligaciones pactadas que se ejecuten por fuera de la vigencia del contrato est6n soportadas
en  el  principio  de  buena  fe.  por  el  contrario,  emerge  con  clarided  la  falta  de  previsibilidad  en  la
planeaci6n  del  contrato,  m6s  aan,  cuando  la  contrataci6n  poblica  esfa  limitada  en  su  ejecuci6n  de
manera   estricta    a    los   tiempos   pactados   y    soportados   presupuestalmente.    Io   anterior,    en
consideracl6n  a  que  la  contrataci6n  de  esta  naturaleza,   no  contempla  contrato  de  tipo  verbal,
sometidos  a  buena  fe,  es  deber  de  las  partes  la  ejecuoi6n  de  las  actividades  dentro  de  plazos
determinados  y  establecidos  en  la  minuta  contractual  y  sus  modificaciones  formales  (prorrogas,
otrosies). Todo lo ejeoutado por fuera de la vigencia contractual no puede ser considerado dentro del
contrato cuyo t6rmino se ha concluido.»

La  normatividad  presuntamente  violada  segon  el  equipo  auditor:  <<  [...]  arficulo  3  de  la  ley  610  de
2000 y articulo 209 de la Constitucl6n Politico de Colombia.   >>

Mediante    Auto    No.    140-03-2064    de    septiembre    28    de    2022,    se    apertura    proceso    de
Responsabilidad  Fiscal  bajo  el  radicado  No.   RF-041-21,  en  el  cual  se  establece  como  Entidad
afectada  Administraci6n  Central  Municipio  de  Yumbo,  identificada  con  NIT    890399025-6  por  el
presunto detrimento patrimonial que asciende  a la suma de SEISCIENTOS SETENTA MILLONES
($670.000.000), por incumplimiento del contrato no hay justiflcaci6n de la necesidad y sobrecostos
lo  que  evidencia   una  deficiente   planificaci6n   en   el   desarrollo  de  una  gesti6n  fiscal   ineficiente,
ineficaz y antiecon6mica; reposa como presunto responsable el sehor:

•      IVAN RECALDE CORREA, identificado con la ctdula de ciudadania No.16.448.144
expedida en Yumbo (V), quien para la 6poca de ocumdos los hechos ostentaba el cargo de
secretario de Educaci6n Municipal de Yumbo.

Dentro  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  radicado  bajo  el  consecutivo  RF  041-21,  se  profiri6
Auto  No.   140-03-2186  de  08  de  mayo  de  2024,  por  el  cual  se  decide  la  cesaci6n  y  archivo  del
proceso.

1.2 Principales Actuaciones Procesales

:,eA:rt%*e:.PTr4°oC.eos3°.2T3:e::8:de:t:da';a'::2a6!u4:C::neisfoTjro°:3i:Iesfundamentalesseregistranen

1.3. Decision en Grado de Consulta

Dentro  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  radicado  bajo  el  consecutivo  RF  041-21,  se  profiri6
Auto  No.  140-03-2186  de  08  de  mayo  de  2024,  por  el  cual  se  decide  la  cesaci6n  y  archivo  del
proceso,  en  favor del  seflor  lvAN  RECALDE  CORREA  identificado  con  cedula  de  ciudadania  No.
16.448.144,  por lo que procede en esta oportunidad  su analisis en grado de consulta.

De la decision  se extracta como fundamental,  lo siguiente:

"En  raz6n a  lo anterior,  y sin que  sea  necesario por parfe del  area de  responsabilidad fiscal  hacer

ningon otro tipo de consideraci6n distinta se dart  aplicaci6n a lo estipulado en  la norma citada;  ya
que   no   existen   elementos   de  juicio   que   comprometieran   la   responsabilidad   del   sehor   IVAN
RECALDE CORREA

Deriva   la   anterior   afilrmaci6n,   en   raz6n   que   no   se   present6   en   este   caso   la   concurrencia
concomitante de los tres elementos esenciales qua constituyen el marco normativo que legitima  la
acci6n del Estado en el proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que no existe daho.

Mediante  la  presente  actuaci6n  administrativa,  Ia  Contraloria  Municipal  de  Yumbo,  ordenafa  el
archivo  del   Proceso  de   Responsabilidad   Fiscal   para  el  sehor  lvAN   RECALDE  CORREA.   Se
sustenta  tal  decision  en  las  pruebas  (documentos  arrimados  a  la  investigaci6n,  versiones  libres  y
pruebas decretadas por este 6rgano de control)  y en la normatividad consagrada en  la  Ley 610 de
2000 y 1474 de 2011.
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4corde al cpmpendio probatorio que,  al ser estudiado en su conjunto, conforme a los principios de
la  sana  crltica  y  la  persuasion   racional,   se  evidencia  que  no  comporta,   no  es  atribuible   una
presunta  responsabilidad fiscal  al  sehor  IVAN  RECALDE  CORREA,  de  acuerdo  a  los  pafametros
trazados  por el  ar[iculo 47  de  la  ley  610 de 2000,  y demas normas concordantes vigentes,  par lo
tanto, se ordenara el arohivo dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal RF-041-2i".

Ei]

EH

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1. Sobre el Grado de Consulta

Frente  al  grado  de  consulta  el  articulo  18  de  la  Ley  610  de  2000  dispone  que  el  <<  Grado  de
Consul`a. Se establece el grado de consulta en dofensa del inter5s pablico, del orden juridico y de
los  derechos  y  garantlas fundamentales.  Procedefa  la  consulta  cuando  se  dicte  auto de  arohivo,
cuando  el  fallo  sea  sin  responsabilidad  o  cuando  el  fallo  sea  con  responsabilidad  fiscal   y  el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. . .>>.

Conforme esta prerrogativa legal la Sentencia T413/92 ha referido que:

<<busca  evitar que se  profieran  decisiones violatorias no solo de derechos fundamentales sino de
cualquier otro precepto  constitucional o  legal,  en  detrimento del  procesado a de  la sociedad  misma
como sujeto per|udicado por el delito.  EI prop6sito de  la consulta es lograr que  se  dicten decisiones
justas. Y Ia justicia es fin esencial del Estado>>

<<[„..]  _La   consulta   es   un   grado  jurisdiccional   que   le   da   competencia   al   ad4uem   pare   decidir
exclusivamente  sobre  las  determinaciones  que  en  obedecimiento  a  la  Icy  deben  ser enviadas  al

s_uperior pare  su  revision  (...)  En  virtud  de  la  consulta,  se  permite  al  superior jerferquico  decidir  sin
limitaci6n  alguna  sobro  la  providencia  a  consultar.  sin  que  por ello  se  afecte  el  deracho  a  la  non
reformatio in pejus consagrado en el incise segundo del articulo 31  de la Constituci6n.>>.

Asl  mismo,  la  Corte  Constitucional  en  Sentencia  C-583  del  13  de  noviembre  de  1997,  frente  al
tema indico:

<<L_a qpnsulta es un instrumento que permite al superior revisar la declsi6n dictada por el inferior con
el fin  de exa.minar si  se  ajusta_a no a la  realidad  procesal y acorde  con  la  Constituci6n y  la  Ley>>.
<:La consulta es  una instituci6n procosal  en virtud de la cual,  el superior jefarquico del iuez qule  ha

qictado  una providencia,  en ejercicio de  la competencia funcional de que -esta dotado.  5e en  uentra
Pabilitado. pare revisar o examinar oficiosamente. esto es, sln que medie petici6n o instancia de parte,
Ie decision adoptada en  primera instancia,  y de este modo conegir o enmendar los errores juridicos
d.e  qye  estp adolezca,  con  mires a  lograr la  certeza jurldic;a y  el juegamiento justo.  La corr;petencia
funcional gel. supe.rio.r que conoce de la consulta es  automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revision del asunto de una petici6n o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido inst.ituiqa. La consulta opera por ministerio de la ley y, por consiguiente, Ia providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella.

2.2. EI Dajlo como elemento central de lai Responsabilidad Fiscal

Frente  a  ello,  es  pertinente  indicar  que  el  daf`o  patrimonial,  como  elemento  indispensable  de  la
responsabiljdad  fiscal,  esta  definido  en  terminos  especlficos  en  el  artlculo  6°  de  la  Ley  610  de
2000, de la siguiente manera:

<<.Pflra  efectas  de  est8  Iey  se  entiende  por  dailo  patrimonial  al  Estado  la  lesion  del  patrimonio
ppblico.  representada  en  el  menoscabo,  disminucich,  perjuicio.  detrimento,  p6rdida,  uso  indebido  o
deterioro.9.e lo_s bignes o recyrsos pl]blipos, o a los intereses patrimoniales del Estado. producida par
una  gesti6n  fiscal  antlecon6mica,  ineficaz,   ineficiente,  inequitativa  e  inoportuna,  que  en  termi.nas
generales,  ne  se  aplique  al  cumplimiento  de  los  cometidos  y  de  los  fines  esenciales  del  Estado,
per!!culerizados  por.el  objetivo  funcional  y  organizacional,  programa  o  proyecto  de  los  sujetos  de
v/.g/./anct.a y confro/ de /as oonfra/or/as. <Apartes tachados lNEXEQUIBLES>
uDipho.dan.a ,ppdrd .ocasionarse  par  acci6n  u  omisl6n  de  los  servidores  poblicos  o  par  la  persona

nature.I  o  jurldica  de  der8cho  privado.  que  en  forma  dolosa  o  culposa  produecan -directahente  o
contribuyan al detrimento al patrirrlonio poblico.>>.

La  Sentencia  C-840  de  2001  de  la  Corte  Constitucional,  ha  precisado  que  el  elemento  del  dano
patrimonial debe comportar una serie de caracterlsticas para que pueda ser considerado como tal,
cuando refiere:

ftyunoowhltec.IEbctirouoond.bl.I
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<<Para  la  estimaci6n  del  daflo  debe  acudirse  a  las  reglas  generales  aplicables  en  materia  de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que nan de valorarse, debe considerarse que aqu6I
ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso
de determinaci6n del rnonto del daho,  por consiguiente.  ha de establecerse no solo la dimension de
este.  sino  que  debe  examinarse tambi6n  si  eventualmente,  a  pesar de  la gesti6n fiscal  inegular,  Ia
administraci6n obtuvo o no algtln beneficio.>> [Negrilla fuera de texto]

En  igual sentido sobre la certeza de daf`o,  el Consejo de  Estado  ha seflalado:

<<Es indispensable que se tonga una certeza absoluta con rospecto a la existencia del daho
paitrimonial, por lo tento es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente,
esto es, que se trate de un daho existento, especifico y objctivam®nto verificable, deterrninado
a detorminablo y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad   meramente   resarcltoria   y,   por  lo  tanto,   es   independiente   y   aut6noma,   distinta  de   la
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda conesponder por la misma conducta, pues lo que en
el  proceso  de  responsabilidad  filscal  se  discute  es  el  dailo  patrimonial  que  se  causa  a  los  dineros
pilblicos.  por conductas dolosas o culposas atribuibles a  un servidor pilblico o persona que  maneje
dichos  dineros,  Io  que  significa  que  el  daiio  patrimonial  debe  ser  por lo  menos  ouantificable  en  el
momento en que  se declare  responsable fiscalmente a una persona.  En el presente caso,  no existe
duda,  ni  siquiera  por p8rte  de  la  actora  de  que  en  efecto  hubo  un  dafio  patrimonial  al  Estado  [...].
[Negrilla fuera de texto].

Conforme  a  lo  anterior es  claro concluir,  que el  daho  patrimonial  al  Estado es  la  columna vertebral
de  la  responsabilidad  fiscal,  ya que sin  su  realizaci6n  mal  podrla  llegarse a  una  conclusion  positiva
de  responsabilizar fiscalmente  a  una  persona,  con  el  fin  de  obtener  el  resarcimiento  al  patrimonio
pablico.   Par  tal   raz6n   el   dano  debe  ser  cierto,   especial,   anormal,   cuantificable  y   bajo   ningtin
aspecto  debe  generar  beneficio  alguno  a  la  entidad  afectada;  por  ello  no  se  podrla  perseguir  el
resarcimiento de un daflo  incierto,  futuro,  eventual,  o no probado.

Ahora  bien,  entre  las caracterlsticas del dafio,  tenemos como la mas  relevante  la certeza del  dafio
y  sobre  ello  la  Contralorla  General  de  la  Reptiblica  mediante  el  Concepto  N°  80112-0070A  de  15
de enero de 2001,  indico:

<<[...I Desde los print;ipios generales de la responsabilidad es necesario destacar, que el dario debe
ser cierto. Se entiende que el dario es cierto cuando a los Qios del juez aparece con evidencia que la
acci6n   lesiva  del   agente   ha   producido   o   producifa   una  disminuci6n   patrimonial  o  moral   en   el
demandante.>>.

Asl  las  cosas,  es claro que  la  certeza  del  daf`o  se  refiere,  a  la  realidad  de su  existencia,  o  en  su
defecto la plena evidencia a demostraci6n de la ocurrencia del hecho dahoso.

<<[...]   existe   certeza   del   daho,   cuando   obra   prueba   que   permita   establecer  que   existe   un
menoscabo  de   los  dineros  o   bienes   pilblicos,   por  tanto  es  viable  cuantificar  esa  disminuci6n
patrimonial y endilgarselo a quien con su conducta activa u omisiva lo caus6.

No  se  presta  a  duda  que  como  lo  consagra  claramente  la  norma,   la  existen¢ia  de  un   daho
patrimonial  al  Estado,  constituye  un  prerrequisito  para  el  inicio de  la  acci6n fiscal,  es decir,  que  se
requiere que est6 esteblecida la certeza del mismo y que la administraci6n no haya peroibido
ningGn   benoficio   para   proceder   a   dar   apertura   a   la   misma,   pues   de   no   existir   dicho
convencimiento, no seria viable ordenar el  inicio del proceso de responsabilidad filscal sin que exista
el presupuesto procesal ineludible.>>.pregrilla fuera del texto].

Par  ello,  se  debe  tener  cuenta  que  al  iniciar  un  proceso  de  responsabilidad  fiscal  es  necesario
demostrar la consolidaci6n de los elementos de  la  responsabilidad fiscal,  determinando que el daf`o
ocasionado al erario pdblico se gener6 como consecuencia de una conducta gravemente culposa a
dolosa del gestor fiscal.

En  consecuencia,  a  lo  anterior,  el  daho  como  elemento esencial  de  la  responsabilidad  fiscal,  tiene
exigibilidad a partir de las siguientes caracterlsticas;  es decir, que sea:

1)    Cierto. Que haya certeza y evidencia de  la acci6n  lesiva del gestor fiscal
2)    Personal.   Que   debe   estar  concentrado   en   un   sujeto   de   derechos  y   ser  considerado

individualmente,  lo cual  no  niega la  posibilidad que  un  solo acto daf`oso  provoque  perjuicios
plurales,  pero cada uno es individual  para quien  lo sufre.
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3)    Dlrecto.   Siendo  el   menoscabo  el   resultado   de   la  actividad   antijurldica  del  gestor  fiscal
directo  e  indirecto,  aquel  relacionado  con   la  gesti6n  fiscal-.  Aunque  tiene  relaci6n  con  el
nexo de causalidad;

4)    Cuantificable.  Debe  ser  un  detrimento  tasable  o  valorado  para  efectos  del  resarcimiento.
Que,  al  momento de  pagar,  se  debe  hacer integralmente  por el  infractor del  ordenamiento
jurldjco,  siendo del caso el  daf`o emergente,  lucro cesante  e  indexado,  coma  lo  dispuso  la
Corte Constitucional.

5)    Anormal. Se considera como la alteraci6n  disfuncional dentro del engranaje en  la utilizaci6n
de  los recursos,  por las actuaciones an6malas de  los funcionarios a trtulo de culpa grave o
dolo.

Los requisitos antes descritos deben operar de forma armonizada y no en calidad excluyente.

2.3. Del acervo probatorio y su analisis

Se resalta en este punto lo siguiente:

"El e.quipo .audit.or manej6 Ia hip6tesis que para esa fecha del convenio no habian estudiantes y de

apul  rel?.ciopa  le  ausencia  de _necesidad  y justificaci6n  del  convenio.  pero el  mismo se  empctz6  a
desarrollar desde septiembre fecha en la que aon estaba el calendario academico activo el .cual se
ertendi6  tal  y  como  reposa  en  Resoluci6n  No.  0438  del  2  de  julio  de  2020  hasta  el  mes  de
dipieTb.re de 2920, aunado ? Io anterior el servicio se prest6 para las instituciones educativas y sus
alrededores asl como a la ciudadania en general. [RTA CD folio 318]

1.Seed?e?V::?:C§ae.d%3:£#'ecs°nets#,fie:a:°e#p%ni%md?c%eu:ts:6dne#nfitecnaa3ctReeriu%:Crsasw%,°%a£%sS,

cableade,. radio bases para 27 nodos principalesw,  cantidad 1  valor $166.100.000, no especifico ni en
planea.c_ion,  n.i en  ?I contrato a cuando equivale cada punto,  cuantos metros de cableado y cantidad
especifica, situacich que se presenta en cada uno de los items para un total de solo.00.Odo.

Se.s?.porta  el  desarrollo  de  la_s  actividades  estipuladas  en  el  convenio  referidos  en  el  presente
estudio,  pues  se  encuentran  fotograflas  [folio  377]  de  los  sitios  donde  se  instal6  el  internet  los
aparatos que se entregaron y las pruebas que se realizaron de navegaci6n, tambi6n se allegan las

eftas  de  entrega  de  instalaci6n  y del  servicio  suscrita  por cada  rector de  la  instituci6n  echucativa
lfolio 378].  Conforme al informe tecnico elaborado por la secretaria de educaci6n, que reposa en el
?cta  de  seguimiento  y  supervision.   (Folios.   156).  demuestran  que  el  hecho  consignado  en  el
hallazgo como irregular no fue soportado  probatoriamente,  con  la suficiencia  necesarfa  y mas  alla
de toda  dyda  raz_onablp,  para demostrar lo alll  argumentado,  por ende,  el  vinculado al  broceso de
responsebilidad fiscal No. 40-21,  Iogr6 demostrar qua la instalaci6n conexi6n total   Iogro solucionar
los problg.mas de prestaci6n del servicio de extonsi6n de la conectividad en el  munici-plo de Yumbo
y  pspe?rficamente  a  la  poblaci6n  escolar  de  Yumbo,  pare  la  educacion  hibrida  hogar-institucion
edycativa con la red multiservicios de la alcaldla.  [Folio 207] y los matoriales destinackos para tal fin,
si.fueron  L!tiliz_ados en cada  una de  las instituciones evidenciando una  ejecuci6n  de la  requeridc) e
el cpnvenio.  EI convenio interadministrativo especifica que los aportes de las partes segan constan

?p  la.pro.p.u.e.sta prpsen!ada pare el convenio interadministrativo programa cchexi6n total municipal
Yu.in.bo 2020, se describe  . . .   Los mismos describen lo que se va a -entregar,  Ia cantidad y un valor
total.

que     el     <<CONIPONENTE     DE     EXTENSION     WIFI     CAFIACTERISTICAS     ECONOMICAS
A_DECuACION  DE  REDES>>  EI  CDP  20201712  del   18  de  agosto  de  2020  R.P.     2019   SDO
Corresponde a recursos propios del Municipio.   Por valor de $67b.000.000.

tfis<T<ALk%,Conff,6MnAN>T>ERfi#,,aENdTeomvu3hLaTSMffssa#,Le#SunNoSo#oKtfEMELX3ASPoENejceomR,#,6;N
TPTAL CANTIDAD  1_ $261.900`000 >>  entonces como hace la  Contralor(a para  saber a  qu6 se  le
hizo   mantenimiento?   i,porque  se  cobra   nuevamente   la   instalaci6n?   de.cuales  millas.  se  esta
hablando en el rtom? el valor del servicio no es claro porque abaroa muchas cosas no identiflcadas
e jnciertas en valor unitario.

Lo  qua  sl  es  claro  pare  el  Despacho  es  que  el  servicio  de  internet  finalmente  se  prest6  a  la
comunidad,  por  lo _tanto.  hay  incertidumbre  sobre  la  cerieza  del  daho  para  este  componente,
porque no tiene el Despacho la forma de identificar o de calcular un valor unitario o una no entrega
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de  los  aparatos  o  de  lo  que  contempl6  la  administraci6n   iba   a  ser  instalado  y  dejado  como
propiedad del municipio.

Segon  las  actas  del  supervisor  relacionadas  en  la  investigaci6n,  se  puede  concluir  que  todo..Io
de-scrito fue entregado el servicio de internet fue  prestado coma  reposa  en  documento que  indica
<<Configuraci6n  de  pollticas de seguridad  y ciber seguridad,  el  servicio de  contrgl  9e_ acceso  por
mac para los dispositivos y la configuraci6n de dispositivos pare  16 mil clientes>> [. . .I Folio 114

EI  artlculo  5  de  la  Ley  610  de  2000  establece  los  elementos  de  la  responsabilidad  fiscal  de  la
siguiente   manera:   "Elementos   de   la   responsabilidad   fiscal.   La   responsabilidad   fiscal   estafa
integrada  por los siguientes elementos:  -  Una conducta dolosa o culposa  atribuible  a  una  persona
que  realiza  gesti6n  flscal.   -   Un  daho  patrimonial   al   Estado.   -  Un   nexo  causal  entre  los  dos
elementos anteriores."  Es necesaria la  existencia de los tres elementos anteriores pare que exista
responsabilidad  fiscal,  sin  embargo,  el  elemento  mas  importante  es  el  DANO  PATRIMONIAL  AL
ESTADO,  en  consecuencia,  no  hay  resDonsabilidad  fiscal  sin  daho.  y  6ste  debe  ser  atribuido  a
tltulo  de  dolo  o  culpa  grave.  debiendo  existir  una  relaci6n  de  causalidad  entre  la  conducta  y  el
hecho generador del dallo.  Ahora  bien,  se  hace  necesario entender qua es el  Daho patrimonial al
Estado y de esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento.

Respecto a este tema, Ia Contraloria General de la Repoblica,  mediante Concepto 80112 EE15354
del  13  de  marzo  de  2006  ha  indicado  que  el  dallo  patrimonial  al  Estado  es:  -(...)  fen6meno  de
cardcter estrictamente  pecuniario o econ6mico;  conslste  en  la  p6rdida  de  recursos por parte del  Estado  (...)
podemos  establecer  que  el  dafio  patrimonial   al  Estado  es   un  perjuicio  material  -  quedando  excluida   la
posibilidad de que exista  un per]uicio inmaterial-(. . .)".

Para este caso no hay un dafio por que el servicio de internet se presto lo que quiere decir que lo
que  se  pact6  en  dicho  componente  fue  suministrado,  no  se  puede  hablar  de  una  perdida  de
recursos porque no se evidencia.  con  ningan documento que indique ausencia del servicio o la no
entrega  de  los  equipos  que  deblan  ser  instalados,  no  hay  denuncia  penal  por  hurto,  o  algo  que
acredite   la   p6rdida   o   la   no   entrega   de   los   mismos,   no   hay   reclamaci6n   de   un   seguro   por
incumplimiento del contrato o algo con lo que se pueda argumentar el daho.

Se  soporta  el  desarrollo  del  suministro  del  internet  en  los  informes  de  gesti6n  mensual  y  en  las
actas mensuales de reunion entre las panes como tambien los informes de supervision.

A  pesar de  haberse  suministrado  un  precio global  el  socio  cumpli6  con  la  actividad  a  cambio  de
una  suma fija,  dentro de  la  cual  encuentran  incorporados los costos directos e  indirectos,  sin  que
en principio haya lugar a reconocer mayores cantidades.

Lo  anterior deja  un  vaclo  en  cuanto  a  poder determinar con  cerieza  un  daho  patrimonial  y como
bien   lo   menciona   la   ley  especial   una   imputaci6n   debe  estar  ajustada   a   los  elementos  de  la
responsabilidad fiscal entre ellos tener la cerfeza de la existencia de un dailo".

En   consideraci6n   a   lo   expuesto   por   la   funcionaria   que   profiri6   el   Auto   objeto   de   consulta,   y
contrastado  lo  mismo  con  los  obrantes  del  proceso,  es  claro  que  no  se  encuentra  acreditado  el
dafio,  como elemento fundamental de la estructura de  la responsabilidad fiscal.

Es  mas,  lo  que  si  se  estableci6  de  manera efectiva fue el cumplimiento del  prop6sito  del convenio,
que  no  era  otro  que  la  instalaci6n  de  las  herramientas  de  conectividad  y  la  prestaci6n  efectiva  del
servicio de  internet.

Es  decir,  existe  evidencia  suficiente  para  demostrar el  cumplimiento  de  lo  inicialmente  reclamado,
en consecuencia,  adolece el proceso de prueba alguna con el alcance de demostrar con certeza el
dano patrimonial presuntamente causado.

Analizado  lo  anterior,   se  encuentra  que  el  Auto  objeto  de  consulta  se  encuentra  adecuado  a
Derecho.

Por lo anterior,  obrando en  defensa del  interes  pdblico,  del ordenamiento jur'dico y de  los derechos
y  garantlas fundamentales,  este  Despacho  comparte  y  confirma  la  decision  de cesaci6n  y  archivo
del  proceso,  en  favor del  sefior lvAN  RECALDE  CORREA  identificado con  cedula de  ciudadania
No.16.448.144
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Por lo expuesto anteriormente el Despacho;

RESUELVE:

a

E=

ARTICULO PRIMERO:        Confirmar el Auto  No.140ro3-2186  de  o8 de  mayo  de  2024,  por el  cual
se  decide  la  cesaci6n  y  archivo  del  proceso,  en  favor del  sefior  lvAN
RECALDE    CORREA    identificado    con    cedula    de    ciudadania    No.
16.448.144,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  la  parte  motiva  de
este acto administrativo.

ARTicuLOSEGUNDO:      Por   Secretarla    del    Despacho   se    notificafa   el    presente    auto,    de
conformidad con  lo previsto en  la Ley  1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO..       Efectuar la  devoluci6n  del  presente  proceso de  Responsabilidad  Fiscal
a la oficina de origen.

ARTicuLO CUARTO:        Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

COMUNiQUESE,  NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

trunOantolfae.let.cbirouculur
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A

CONSTANCIA  DE  EJECUTORIA

En  la  ciudad  de  Yumbo  Valle,  a  los  once  (11)  dlas  del  mes  de junio  del  aflo  Dos  Mil  Veinticuatro  (2024),
la  suscrita  secretaria  del  Despacho  de  la  Contraloria  Municipal  de  Yumbo  (Valle),  hace  Constar  que  el
Auto  No.100-291  de junio  seis  (06)  de  Dos  Mil Veinticuatro  (2024)  fue debidamente  notificado  mediante
estado  No.  002-24  de junio  siete  (07)  de 2024;  asl  mismo certifica  que contra el  Auto  No.100-291  Par el
cual  se  resuelve  un  grado de  consulta  dentro  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  No.  PRF-041-2021
no   procede   recurso   alguno;   por   lo   tanto,   se   encuentra   en   firme   y   debidamente   ejecutoriado   de
conformidad  al articulo  106 de la  Ley  1474 de 2011,  hoy  a las 8:00 a  in

~-i.

ANDREA  RAMOS  SALCEDO
Secretaria  Ejecutiva del  Despacho

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle 6a  No.  447  B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro  Empresarial 4to  Piso
Telefonos:  6955696 -6955697

E-mall:  contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web:  www.contraloriayumbo-valle.gov.co`
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Yumbo,

Conbralorfa
Municipal de Yumbo

NITrm.190.982-3

Doctora
RUBY MAYERLY CASTR0  RAMIREZ
Profesional  Universitario  (P)
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Asunto:  Proceso de Responsabilidad  Fiscal  No.  RF-041-21

En  cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  artlculo 4  del Auto  No.100-291  del  06  de junio  de  2024

y  el  articulo  18  de  la  Ley  610  de  2000,  me  permito  trasladar a  su  despacho,  expediente  del
Proceso de  Responsabilidad  Fiscal  No.  RF-041-21  el  cual  consta  de  seiscientos  cincuenta y
un  (651)  Folios;  en  tres  (03)  cuadernos  principales,  con  el  fin  de dar continuidad  al  proceso.

rl

A

Atentamente,

Copia.  RF-041 -21

Nombro Caroo Flrma

Provoct6 Anclroa  Ramos  Salcedo Secretaria  Eiecutlva del  Oe§Dacho fo
Los  arrlba  firmantes  declaramos  que  hemos rovisado  el dooumento  y  lo  encontramos  aiiistaclo  a  las  norma§  y dlsposiclono§  Ie8ales  vlgonlos  y  por lo
tanto,  ba/a  riuestra  rosponsabilidad  lo  presentamos  para  firma

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle 6a  No.  4-47  B/Belalcazar  Edificio Yumbo  Centro  Empresarial 4to  Piso
Telefonos: 6955696 - 6955697

E-mail:  contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov,co Web:  www.contraloriayumbo-
valle.gov.co
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