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AUTO  N°  140-03-2186 MEDIANTE EL CUAL SE ARCHIVA PARA UN  PRESUNTO
RESPONSABLE FISCAL PROCESO  RF-041-21

(Mayo 8 de 2024).

RE

A

En  el  Municipio  de  Yumbo  lvalle],  a  los  ocho  [8]  dias  del  mes  de  mayo  del  arlo,   Dos  Mil
Veinticuatro  [2024],  la  suscrita  Profesional  Universitaria  [P]  C6digo  219  Grado  06  adscrita  a
la  Direcci6n Operativa de Control  Fiscal de  la Contraloria  Municipal de Yumbo Ivalle],  en  usa
de sus atribuciones conferidas  por la Constituci6n  Polltica,  Resoluci6n  No  100-06-0004  del  5
de  enero  de  2009,  numerales  5  y  17  del  artlculo  27  de  la  resoluci6n  No,CF-292  del999,
procede  a  proferir Auto  de  Archivo  para  unos  presuntos  Responsables  Fiscales  dentro  del
Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  radicado  bajct  el  No.  RF-041-21,  de  conformidad  con  el
artlculo 47  Ley 610 de 2000,  conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

De  conformidad  con  el  oficio  de  asignaci6n  con  radicado  No.  928  del  16  de junio  de  2021,
por    medio    del    cual    la    Directora    Operativa    de    Control    Fiscal    traslada    al    area    de
Responsabilidad   Fiscal,    hallazgo   con   presunta   incidencia   fiscal   como   resultado   de   la
Auditoria   Financiera   y   de   Gesti6n   efectuada   a   la   ADMINISTRACION   CENTRAL   DEL
MUNICIPIO   -   SECRETARIA   DE   EDUCAC16N,   vigencia   2020;   al   doctor   Carlos   Andfes
Jaramillo y  luego  mediate  Resoluci6n  No.100-06-086  del  31  de  mayo de  2022  se  realiza  un
encargo  de  funciones  a  parir del  1  de junio  de  2022   como consecuencia  de  la  renuncia  del
doctor Carlos Andfes Jaramillo.

HECHOS:

Producto   de   la  auditoria   Modalidad   Regular  efectuada   a   la  Administraci6n   Municipal   de
Yumbo  Secretaria  de  Educaci6n  se  traslada  el  siguiente  hallazgo  fiscal,  en  el  cual  indica  el
equipo auditor lo siguiente:

<<  I...I  Frente  al  convenio  170.10.11.001-2020  se  evidencio  en  la  minuta,  qua  se  pact6  un
t6rmino  de  tres   moses  y  veintitrfes  dias,   contados   a   partir  del   acta   de  inicio,   esto  es,
septiembre 07 de 2020, hasta el 31  de diciembre de 2020. Valor del Convenio pactado por la
cuantia  de  $1.201.711.488,  de  los  cuales  el  municipio  de  Yumbo  a  trav6s  la  secretaria  de
Educac.16n aport6 mediante el SGP $670.000.000, el Ministerio de Educacl6n Nacional asign6
al Municipio de Yumbo recursos  pare conectividad escolar SGP-44 de  2020,  $406.411.136  y
mediante  convenio  con   la  empresa  regional  de  telecomunicaciones  (ERT),   sociedad  por
acclones, oficial, descentralizada del orden deparfamental por valor de $125.300.352.

EI  termino  que  se  estableci6  pare  la  ejecuci6n  de  actividades  a  cargo  de  los  suscriptores,
entre ellas la  instalacl6n  de  las  herramientas tecnicas  y la  puesta  en  marcha  del  servicio  de
internet, fue de CUATRO MESES (Iapso superior a la vigencia del convenio pactado)`

Sin  embargo.   se  pudo  evidenciar  en   la  carpeta  contractual  que   se  realizaron  diferentes
entregas de  las  instalaclones fisicas  las  cuales eran  neoesarias  pare  la  puesta  en  maroha y
funcionamiento de  la conexi6n total (servicio de internet). tal y como  reposa en  las diferentes
actas, reposando como illtima fecha de entrega realizada el dia 29 de septiembre de 2020. Es
decir,  cuando  faltaban  3  meses  y  2  dlas  pare  la  expiraci6n  del  termino  de  ejecuci6n  del
convenio, tlempo en el que 16gicamente. no pod fan ejecutarse en su totalidad el suministro del
servlcio  de  internet  convenido.  Io  anterior  por cuanto  se  concerto  un  periodo  mayor  al  que
quedaba por ejecutarse en la vigencia del contrato`  Adiclonalmente  se agrava  la situaci6n,  al
hecho referido, por cuanto carece de necesidad el suministro del servicio de internet,  hasta el
dia_ 31  de  diciembre  de  2020,  pues pare  esta  fecha  el  calendario escolar ya  se  ha  agotado,
maxime  cuando en  raz6n  a  la  pandemia,  no  hubo  acceso de  estudiantes  ni  docentes  a  las
instltuciones educativas.  Luego,  no se entiende como se soporta en el expediente contractual.
y se refuerza dicho criteria en el acta de liquidaci6n. que la ejecucl6n del convenio se  realiz6
en un 100%, cuando materialmente dicha afilrmaci6n refleja un imposible material.

Adicionalmente  se  evidencia  un  sobr®costo,  referente  al  pago  por conexi6n  al  servicio  de
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Respuesta de la  Entidad:

(`..)  «Partiendo del  hecho  mismo  que  para  efectos de  la  suscripci6n de  este  convenio no  se
contempl6  el   aha   lectivo  escolar  de   las   instituciones  educativas  periodo  de   vacaciones
decembrinas  de  2020.  Se  pact6  un  t6Imino  de  tres  meses  y  veintitres  dias,  tenemos  los
siguientes puntos coma respuesta a la observaci6n.

a.              El municipio de Yumbo debe dar cumplimiento del lineamiento T6cnico conexi6n total
2020  del  Ministerio  de  educaci6n  Nacional  por tener involucrados  recursos  de  SGP  e,  este
documento  en  su  pagina  11   literal  1.3  Tiempo  de  serviclo  establece  uEl  serviclo  debe  ser
prestado 24 horas al die,  durante todo el periodo de prestaci6n de los servicios del contrato",
adiclonalmente   teniendo   en   cuenta   la   pandemia   que   estamos   viviendo,   se   consider6
importante  no suspender el  servicio  de  internet,  pare  permitir el acoeso de  los estudiantes a
los recursos dieitales en los alrededores de las IEO y zonas wifi comunitarias.
Tener en cuenta que  un % minoritario de los  recursos  son de  SGP $406.411.134 y la  mayor
parte  son  recursos  de  RP  $670.000.000  y  aportes  del  operador  ERT  $125`300.352,  Io  que
permite  al municipio, tener la potestad de deflniria continuidad del servicio en esta 6pcoa dificil
dada la situaci6n de pandemia.

b.             En  la  revision  de  contraloria  no  se  tuvo  en  cuenta  que  en  los  valores  de  conexi6n
registrados   se   incorporan   los   siguientes   valores:   valor  de   proveer   los   equipos   activos
(quedaron  propiedad  del  municipio),   instalaci6n,   soporte  y  mantenimiento  de  los  mismos,
s8rvicios en la nube  (plataforrna Moodle) y capacitaci6n docente,  servidor de videostreaming,
estos fueron validados y con concepto viable  pclr parfe del Ministerio de  Educaci6n  Nacional,
se anexa relaci6n de equipos entregados.
C.

d.              Pare  dar  cumplimiento  al  Iineamiento  tecnico  del  Ministerio  de  Educaci6n  Nacional
2020  en  su  p6gina  48  uinformes  de  seguimiento",  se  realizaron  reuniones  mensuales  para
evaluar el  cumplimiento  del  convenio,  en  ellas  participaron  el  secretario  de  educaci6n  y  su
equipo  de trabajo  coma tambien  el  representante  del  operador ERT;  en  ellas  se  levantaron
actas donde se detall6 el avance y desarrollo del convenio destacando:

>              Acta #2  de  noviembre  18  de  2020,  se  establece  que se presentaron  retrasos  en  la
instalaci6n  de  algunas  sedes  porque  solo  trabajaban  medio dia,  que  por lo  anterior y  como
compensaci6n se extenderia la prestaci6n del servicio sin costo hasta febrero del aho 2021  el
cual finalmente se extendi6 hasta abril del 2021  reiteramos sin costo.

>              Acta #3  de diciembre 7  de 2020,  se establece tambi6n  que como compensaci6n  se
adicionaron  10 zonas  wifi  con  equipos,  servicio  y  mantenimiento,  m6s  servicio  al  parque  de
Mulalo.

1

ZBHraRERTmaRE---------rm-lF'P'LES

lFI  BARRIO  PANORAMA 5

3 lFI  MULALO

lFI  BELLAVISTA  1

5 FI  BELLAVISTA 2

6 EL TABLAZO

7 SAN  FERNANDO

8 SAN JORGE

9 PUERTO  ISAACS

10 PIZARRO

> Acta #4 de enero 8 de 2021 , se reafirma lo acordado en acta anterior.

Por lo anterior se evidencia que el periodo de prestaci6n del servic;io del convenio 2020 como
Cf:##erons2a8C'3:'2Soe2]ex:eonmd:6sse'ndec,°6Stc°one#aen::C':nd:£aedd:C:eefub,ram,e3:tod,es;n°o2°qune°s%°'p°roh#::a\

u

®



vQ,9

a
CONTRALORiA  MUNICIPAL DE YUMBO

REGISTRO
150-2-1 15

VERSION: 008

AUTO DE CESACION  DE  LA ACCION  FISCAL YARCHIVO PAGINA    3    DE    29

a

A

hasta  abril  30  del  afro  2021   sin  costo  pare  el  municipio,  Io  cual  ha  benefilciado  a  nuestra
comunidad estudiantll,  pues  por trfemites  administrativos  8penas se esta  realizando la  nLieva
contrataci6n  pare  el  periodo  acad6mico  2021,  adicionalmente  se  incorporaron  10  nuevas
zones  wifi  e  internet  al  parque  de  mulalo,  no  contempladas  en  el  convenio  170.10.11.001-
2020,   Io  cual  en  t6rminos  financieros  y  funcionales   beneficiaron  notablemente   a   nuestro
municipio.

'. . .'

OBSERVACION:  Debilidad en la planeaci6n de la celebraci6n del convenio.  No contempl6 el
t6rmino de ejecuci6n d8I convenio, en relaci6n a las obligaciones de los suscribientes, pues al
establecer  un  termino  de  tres  meses  y  veintitrfes  dias,  y  una  obligaci6n  de  suministro  de
internet por el terrnino de cuatro meses, que requeria actividades previas en la ejecuci6n.

RESPUESTA:

Por  la  modalidad  contrataci6n  diracta  tratandose  de  un  convenio  interadministrativo,  en  su
estructuraci6n  no  existe  una  contraposici6n  de  intereses  y  obligaciones  reciprocas  como  en
los  contratos,  si  no  que  nos  encontramos  en  un  evento  donde  hay  objetivos  comunes,  por
tanto,  Ios  aportes  de  cada  socio  resultan  ser  un  ofrecimiento  voluntario  sobre  el  cual  Ios
dem6s soclos no tienen ninguna capacidad de modificarla unilateralmente.

Asi   las   cosas.   Ia   planeaci6n   respecto   de   los   aportes   voluntarios   de   los   socios   y   las
obligaciones derivadas de las mismas surgen acorde al objetivo, por tanto,  si las obligaciones
pactadas  en  especie  para  uno  de  los  socios  y  su  tiempo  de  cumplimiento  supera  el  tiempo
que dura la ejecucj6n del contrato,  alli impera el principio de la buena fe,  pero en caso de un
incumplimiento  que  seria  algo  imprevisto  deberd  ser  tenido  en  cuenta  al  momento  de   la
liquidacich  del  corIvenio evento en  el cual  se  presenta  un  ajuste  de  cuentas,  y  alli  se  pod fa
cuantiflcar el valor efectivo o en especie de la obligaci6n que deberd pagarla parte incumplida.

En  este  caso,  tenemos  que  en  las  actas  del  convenio  respecto  de  su  ejecuci6n  y  de
liquidaci6n del mismo ne reflejaron algan incumplimiento de las partes del convenio.
Porto anterior no debe  surgir en  este evento observaci6n que  indilgue debilidad  alguna en  la
planeaci6n.

Quedando  clara  que  uno  de  los  socios  del  convenio  interadministrativo  ofreci6  aporiar  en
especie o sea servicio de lnternet durante cuatro (4) rrleses y en la liquidaci6n del contrato se
verific6 que su cumplimiento supend esa meta con beneficio para la comunidad.
Se anexa copia de las actas de  seguimiento No.  2-3-4 de la ejecuci6n y acta de la liquidaci6n
del convenio realizada de comon acuerdo entre las partes.

En  raz6n de  lo  anteriormente expuesto  se  solicita  rospetuosamente  excluir del  informe de la
auditoria la observaci6n administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.  [...] »

Cita el analisis de la contraloria  Municipal de Yumbo al derecho de replica  lo siguiente:

"Analizado el derecho de contradicci6n expuesto par la entidad auditada. el equipo auditor no

encuentra  argumento  alguno qua  desvirtt]e  la  observaci6n  planteada.  Asi  mismo se expresa
que contrario a lo clue manifiesta la entidad auditada, este ente de control si tuvo en cuenta los
valores   de   conexi6n   y   los   conespondientes   a   instalaci6n,   soportes   y   mantenimientos
asociados  al  contrato,  sin  embargo.  el  considerados  no  hace  que  sea  menor la  deficiencia
encontrada,  frente a  la  prestaci6n  de  servicio de  internet.  Consid6rese,  que  no  se  establece
en   el   dercoho   de   contradicci6n   argumento   alguno   que  justifique   como   en   un   periodo
contractual  de  3  meses  y  23  dlas,  se  pueda  dar  prestaci6n  de  servicio  de  internet  por  el
temino de 4 meses,  Io cual.  por 16gica  resulta descartado,  mss  adn cuando es en el  mismo
derecho de contradiccl6n que se establece, que se presentaron retrasos en la instalaciones de
algunas sedes, ahora bien, tan clara esta la deficiencia en la planeaci6n contractual, que es la
misma  entldad  quien  informa,  qua  se  IIeg6  a  acuerdos  do  compensaci6n  con  el  c;ontratista,
prestando el  servicio por fu8ra  del  periodo  contractual,  Io cual.  no se  evidencia forrrl8lmente
en el contrato a trav5s de uno  pn5rroga formal o documento alguno que  mantenga vigente el
contrato,  durante  toda  la  prestaci6n  de  servicio.  Luego,  es  claro  que,  durante  el  periodo
contractual.  no  se  cumplieron  las  actividades  estipuladas  inicialmente  y  en  raz6n  a  ello,  se
justific6 el empleo de  tiempos posteriores  a  la  finalizacl6n  del  contrato.  pare cumplir con  las
actividades  establecidas.  circunstancia  que  implica  mayor gravedad  y  atenci6n  par parte  de
este ento de control.  pues lo tiempos adicionales  no formalizados.  no  se  puede contar como
cumpl!rnien!o de actividades de  un contrato que ya no esta vigente,  materializando y dejando
enevidenctalascausasqueoriginaronlaobservaci6nplanteada`
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F_pn_t.e _?I_a±:6_pits ?_u? trata. sobre !os .ap.ortes de cada socio en la estructuraci6n del convenio,
no es ci.erto que se trate de un ofrecimiento voluntario, pues una vez irroluido en la in;n;ia dr:I

*Lp:_e_pi_a:_y._s.us_cpt?  _por  I?s .partes  en  virt.ud  del   principio  pacta  sunt  servanda,   addri=ieopligatoriedad pup? el pontrato es ley pare las partes.  Lu-ego,. asi como no pued6-inJ;;Ifi:;ire

qe    mar!ep   .unil.ateral,    tampo_co    puede    dejarse    de    Ofumplir   sin    que.  ello    calhilleJ€--=I
i?p_u_in.p_liyiient.o  del  porve.nio.  Psi .in.ismo  se  dos?arta  que  las  obligaciches  pactadas  -q;e  :e
e_jps!t_e.n_9?r f_uf_ra de la vigpnpi.a q?I c.orltrato est6n soporfadas en €1 principlb de buena.dr, ;dr
el .contrario,. eTerge  con cl.aridad la falta de previsibilidad en  la  plaheaci6n del  co;tist; ';€s

?.on,  cuando  la  contrataci6n  pablica  esta  limitada  en  su  ejecudi6n  de  manera  estri6{=' a  I-ats
ti_e_yi,pps  p?cta,dos  y  soport?dos  presupuestalmente,  Io  ahterior,  en  conslderacion  a  qde -I-a
c_ontTt.aci6p d? esta  natupelez.a,  no pontempla contrato de tipo verbal,  sometidos a  budna fe,
e_s_.9f.b_e_r_.!?  I_as  .part?s  !a  eje?ucipn  .de  las  activid_ades  dentro  de  plazos  determinados  ;
eTs_tajpl?:igp_s_ eLp _.Ip  minyta  corltr?ctu.al   y  Pus  modificaciones  formales  (prorrogas,   Otroslest).
Todo  lo  ejecutado  por fuera  de  la  vigencia  contractual  no puede  ser cJnsiderddci  dentro  d'el
contrato cuyo t6rmino se ha concluido.»

La  normatividad  presuntamente violada  segun  el  equipo auditor:  << /.,./ arft'cu/o 3 de /a /ey 67o
de 2000 y articulo 209 de la Constituci6n Politica de Colombia,   >>

Mediante   Auto   No    140-03-2064   de   septiembre   28   de   2022,   se   apertura   proceso   de
Responsabjlidad   Fiscal   bajo   el   radlcado   No.   RF-041-21,   en   el   cual   se   establece   como
Entidad    afectada    Administraci6n    Central    Municipio    de    Yumbo,    identificada    con    NIT
8903990256    por   el    presunto    detrimento    patrimonial    que    asciende    a    la    suma    de
SEISCIENTOS  SETENTA  MILLONES  ($670.000.000),  por  incumplimiento  del  contrato  no
hay justificaci6n  de  la  necesidad  y  sobrecostos  lo  que  evidencia  una  deficiente  planificaci6n
en  el   desarrollo  de  una  gesti6n  fiscal   ineficiente,   ineficaz  y  antiecon6mica;   reposa  como
presunto responsable el senor:

•      lvAN  RECALDE CORREA,  identificado con  la cedula de ciudadanla No.16.448.144
expedida en Yumbo (V), quien  para la epoca de ocurridos los hechos ostentaba el
cargo de secretario de  Educaci6n  Municipal de Yumbo.

En ejecuci6n del  proceso se surtieron  las respectivas notificaciones tanto personal como por
aviso al  presunto implicado antes descrito visibles en  el expediente.

ENTIDAD  PRESuNTAMENTE AFECTADA

Se  establece  como  entidad  afectada  la ADMINISTRACION  CENTRAL  DEL  MUNICIPIO  DE
YUMBO  identificado  con   NIT  No.   890.399.025€  con  domicilio  en   la  Carrera  5   No.   440
Barrio   Belalcazar;   Representada   legalmente   por   el   doctor   EDGAR  ALEXANDER   RUIZ
GARCIA.

DETERMINAC16N  DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTAD0

El  presunto daf`o  patrimonial al  Estado,  conforme al  auto de apertura,  esta  representado en
la  suma  inicial  de  SEISCIENTOS  SETENTA  MILLONES  DE  PESOS  [$670.000.000]  aporte
recursos  propios  del  Municipio  de  Yumbo  a  trav6s  de  la  Secretaria  de  Educaci6n  para  el
convenio  No.170.10.11001-2020,  pues  no  se  evidencia  ni  cumplimiento,  ni justificaci6n  de
la   necesidad   par   cuanto   no   habla   personal   docente   ni   estudiantil   en   las   instjtuciones
educativas   en   las   fechas   acordadas   de   ejecuci6n;   tambien   se   relacion6   un   tema   de
sobrecostos,  evidenciado una inadecuada e jncorrecta gesti6n fiscal,  que no propende por el
lnteres  general,  configurandose  un  presunto  daf`o  patrimonial  a  la  Entidad,  por  una  gesti6n
fiscal antiecon6mica,  ineficaz e `neficiente.

FUNDAMENTOS DE  DERECHO

La    Contralorla    Municipal    de    Yumbo    es    competente    para    determinar    la    presunta
Responsabilidad  Fiscal,  que  se  derive  de  la  gesti6n  desplegada  con  ocasi6n  del presunt\
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dajlc)  producido  a  los  intereses  patrimoniales  de  la  entidad  afectada,   esto  es;   daflo  a  la
Administraci6n  Municipal  de  Yumbo  -  Secretaria  de  Educaci6n  Municipal,  con  fundamento
en  la siguiente  normatividad:

COMPETENCIA:

>   Artlculos  267,  268  numeral  5°  y  271  de  la  Constituci6n  Polltica  de  Colomb'ia,  los  cuales
precepttlan  que  la  vigilancia  de  la  gesti6n  fiscal  de  la  administraci6n  corresponde  a  la
Contralorla  General  de  la  Republica  y  que es  atribuci6n  del  Contralor General  establecer
la  responsabilidad que se derive de la gesti6n fiscal.

>   Artlculo  272   de   la   Constituci6n   Polltica,   reza:   <<La   vt.gt./arici.a   de  /a  gesfi.6n   #sca/  de  /os
Departamentos,  Distritos  y  Municipios  donde  haya  Contralorias.  corresponde  a  estas  ®n  forma
concumento con /a Conara/on'a Genera/ de /a fi®p4b/i.ca.>> Disposici6n  concordante con  los
artlculos  267  y  268  de  la  misma  norma.   Articulo   modificado  por  el  articulo 4 del  Acto
Legislativo 4 de 2019.

>   La Ley 42 de 26 de enero de  1993,  artlculo 8o.  Determina que:

<<La  vigilancia  de  la  gestion  filscal  del  Estado  se  fundamenta  en  la  eficiencia,  la
economla,  Ia  eficacia,  la  equidad  y  la  valoraci6n  de  los  costos  ambientales,  de  tal
manera  que  permita  determinar  en  la  administraci6n.  en  un  periodo  determinado,
que   la   asignaci6n   de   recursos   sea   la   mss   conveniente   para   maximizar   sus
rosultados` . .>>

>   Artlculo  1° de la  Ley 610 del  15 de agosto de 2000,  define el  Proceso de Responsabilidad
Fiscal asl..

<<EI proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas    por   las    Contralorlas    con    el    fin    de    determinar   y    establecer   la
responsabilldad   de   los   servidores   poblicos   y   de   los   particulares,   cuando   en   el
ejeroicio de la gesti6n fiscal o con ocasi6n de 6sta, causen por acci6n u omisi6n y en
forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del Estado.>>

>    El   artlculo   2   de   la   Ley   610   de   2000,    instituye   la   parte   sustancial   y   los   principios
orientadores  de  la  gesti6n   fiscal,   garantizando  asl  el  debido  proceso  en   la   ejecuci6n
procesal.

>   Ley  1437 de 18 de enero de 2011  y demas normas concordantes vigentes.

>    Por su  parte  la Contralorla  Municipal de Yumbo  [V],  expidi6  la  Resoluci6n  No.100-06-075
del  16 de marzo de 2021  donde  relaciona que la Administraci6n  Municipal es un  sujeto de
control de  la Contralor[a Municipal de Yumbo.

>   La   Resoluci6n   No.   100-06-0004   de   enero   05   de   2009,   proferida   por   la   Contraloria
Municipal  de  Yumbo  lvalle],  a  traves  de  la  cual  establece  las  funciones  para  adelantar,
determinar  y  establecer  la  Responsabilidad   Fiscal  de  los  servidores  publicos  y  de  los
particulares en el ejercicio de su  gesti6n,  punto  12.5.2,  niimerales  1° y  siguientes del  acto
administrativo enunciado en concordancia con  la  Resoluci6n  No.292-CF-99.

Normatividad atinent® al objeto cuest]onado como irregularidad fiscal:

En  referencia a  la  Ley 80  de  1993,  artlculo 4 -de  los  Derechos y  Deberes de  las  entidades
Estatales,  niimerales 3ro y  8vo:

<< 3o.  Solicitafan I8s actualizaciones o 18 revisi6n de los precios cuando se produzcan fen6menos que
8Iteren en su contra el equilibrio econ6mioo o financiero del contrato.

(...) _   8o.  Adoptar6n  las  medidas  necesarias  pare   mantener  durante  el  desarrollo  y  ejecuci6n  del
contrato las condiciones tecnicas,  econbmicas y financieras existentes al momento de proponer en los
casos en  que  se  hubiore  realizado  licitaci6n o  concurso,  o de  contratar en  los  casos  de  contrataci6n
dirocta.   Para   ello   utilizafan   los   mecanismos   de   ajuste   y   rovisi6n   de   precios,    acudifan   a '0»
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procepimi.entos. de  revisi6ri  y  correcci6n  de  tales  mecanisrrlos  si  fracasan  los  supuestos  a  hip6tesls
para la ejecuci6n y pactafan intereses moratorios. >>

AArtioule 25.-Del  Principio de Economla,  numeral  3ro:

<<  3o.  Se  tend fan  en  consideraci6n  que  las  reglas  y  procedimientos  constituyen  mecanismos  de  la
actividad. contractual  que  buscan  servir  a  los  fines  estatales,   a  la  adecuada,  continua  y  eficiente
prestaci6n de los servicios poblicos y a la protecoi6n y garantla de los derechos de los admihistrados.

Artloule 26.-Del  princlpio de responsabllidad:

1o.  Los servidores pilblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contrataci6n,  a
vigilar  la   correcta   ejecuci6n   del   objeto   contratado   y   a   proteger  los   derechos   de   la  entjdad,   del
contratista y de los teroeros que puedan verse afectados par la ejecuci6n del contrato.
2o.  Los  servidores  pclblicos  respondefan  por  sus  actuaclones  y  omisiones  antijuridicas  y  deberdn
indemnizar los daitos que se causen por raz6n de ellas.
3o.  Las entidades y los servidores pdblicos respondefan cuando hubieren abierto licitaciones sin haber
elaborado  previamente  los  conespondientes  pliegos  de   condiclones,   diseilos,   estudios,   planos  y
evaluaciones  que  fueren  necesarios,  o  cuando  los  Dlieaos  de  condiciones  o  t6rrninos  de  referenciaha##berrfec~.Onwh/fthon""##oanfunapcxxutcariad~o
4o.  Las actuaciones de  los servidores pi]blicos estafan  presididas  por las reglas sobre administraci6n
de bienes ajenos y por los mandates y postulados que gobieman una conducta ajustada a la 6tica y a
la justicia.to±dbalbJELFeedFefo###Yde##kleestem"Btalqu!en#pediY#ifrfehaeF##
consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de elecci6n popular,  a los comites asesores, ni
a los organismos de control y vigilancia de la misma.
6o.   Los   contratlstas   respondefan   cuando   folmulen   propuestas   en   las   que   se   fiifen   condiciones
econ6micas  y  de  contrataci6n  artificialmente  bajas  con  el  propdsito  de  obtener  la  adfudicaci6n  del
contrato.
•6b. Los contratistas respondefan y la entidad velard por la buena calidad del objeto contratado.>>

Ley  1474 de 2011  "Por la  cual  se dietan  normas orientadas a fortalecer los  mecanismos de
prevenci6n,  investigaci6n  y  sanci6n  de  actos  de  corrupci6n  y  la  efectividad  del  control  de  la
gesti6n  publica." Los arffou/os 82 y s/gtj/enfes.

Articulo  84.  FACULTADES  Y  DEBERES  DE  LOS  SUPERVISORES  Y  LOS  INTERVENTORES.  La
suDervisi6n  e  interventoria  contractual imDlica  el  seauimiento  al  eieroicio del cumDlimiento obliaacional
oor la entidad co_nt_rafante sobre las obliaaciones a cargo del contratista.
Los interventores y supervisores estan facultados pare  solicitar informes,  aclaraciones y explicaciones
sobre  el  desarrollo  de  la  ejecucl6n  contractual,  y  serfen  responsables  por  mantener  informada  a  la
entidad   contratante   de   los   hechos   o   cirounstancias   que   puedan   constituir  actos   de   corrupcl6n
tipificados  como  conductas  punibles,  o  que  puedan  poner  o  pongan  en  riesgo  el  cumplimiento  del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

AArticulo  87 de  Ley  1474  de  12  de julio de 2011.  MAD{AIAC/O^/ DE PfioyECTOS. E/ rturriera/ 72
del  articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedafa asi:  12.  Previo a la apeltura de un proceso de selecoi6n,
o a la firTna del contrato en el caso en que la modalidad de selecci6n sea contratac;i6n directa, debefan
elaborarse   los   estudios,   disenos   y   proyectos   requeridos,   y   los   pliegos   de   condiciones,   segon
conesponda.

En   referencia   al   decreto    1082   de   2015,   Artioulo   22.1.1.2.1.1.    Estudios   y   documentos

previos,  numeral 4to,  el oval cita:

<dct.cO#Yv#E#5Eal:##F#dptlr°Ygiv8detfrodetrfuTthfroFEExmalhadanptryrrd*,
del  Proc8so de Contrataci6n y contener los siguientes elementos,  adem6s de los indicados pare cada
modalidad de selecci6n:
(...)  4`  El  valor  estlmado  del  contrato  y  la justifilcaci6n  del  mismo.  Cuando  el  valor  del  contrato  este
deterrninado  por precios  unitarios.  Ia  Entidad  Estatal  debe  incluir la  forma  como  los_ calcul6  y  soDortar
sus calculos DresuDuestales en la estimaci6n de aquellos. -,,'\
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Ley   1955   de   Mayo   25   cle   2019   <<poR   EL   CUAL   SE   EXPIDE   EL   PLAN   NAcloNAL   DE
DESARROLLO  2018-2022  PACTO  POR  COLOMBIA,  PACTO  POR  LA  EQUIDAD.>>  Articulo 310.

gr#S'8Ow#LAfjTFiE|iE££%Y,rv#CE'E%insY8N|{jq#ectLLasrt#LtE94c8:MleuLi8A%i?o#Eg.tEi
GGoblemo    Nacional,    a   travds   del    Ministerio   de   Tecnologias   de    fa    lnformaci6n    y    las
Comunieaciones  -  MinTIC,   disef`afa  e  implemenfafa  planes,   programas  y   proyectos  que
promuevan  en  forma  prioritaria  el  acceso  y  el  servieio  universal  a   las  Tecnologlas  de  la
lnformaci6n y  las Comunicaclones -TIC.  I. . .I  Para el efecto:
<<  1.  [_.]  3.  EI  MinTIC  y  la  ANTV,  o  quien  haga  sus  veces.  promovefan,  respectivamente,  que  las
entidades pablicas e instituciones educatlvas del orden nacional v terntorial financlen sus necesidades
de conectividad a lntemet` TDT y DTH,  sin  perf uicio de la cooperaci6n pare el desarrollo de proyectos
orientados a la satisfacci6n de necosidades de acceso y usa de lnternet [. . .];>>

Ley 715 de 2001  artmule 89.

ACTUAcroNEs pRocESALEs:

>    Auto No.140-03-1946 de aperfura dentro del proceso de Responsabilidad  Fiscal  RF-
041 -21  de septiembre  15 de 2021.  [falie 61-71 ]

>     Resoluci6n  No.100-06-071  del  8 de  abril  de  2022  por medie de  fa  oual se determina
suspension de  los terminos en  procesos de responsabilidad fiscal I...]  [Folio 229]

>     Resoluci6n  No.100-06-086 del  31  de  mayo de 2022.  [Folio 230]
>    Auto No.140-03-2055 por media del oval se vincula al garante compaf`la de seguros

en  calidad  de  terceros  civilmente  responsables  de  fecha  30  de  agosto  de  2022.

[Folio 231 -234]
>     Auto No.140-03-2056  por medie del oual se decide  la  nulidad de oficio de fecha  1  de

septiembre de 2022.  [Folie 235-238]
>    Auto  No.  140-036-2059  par medio del  cual  se ordena  refolier el  proceso de fecha 6

de septlembre de 2022.   [Folio 239]
>    Auto   No.    140-03-2064   por   medie   del   cual   se   apertura   un   proceso   de   fecha

septiembre 28 de 2022.   [Folio 242-253]
>     Auto  No.  140-003  por  medie  del  cual  se  asigna  a  un  profesional  universitario  para

que avoque conocimiento y contlnhe con el traife de los procesos de responsabilidad
fiscal de fecha 30 de septiembre de 2022.  [Folie 254]

>    Auto  No.  140-03-2069  por medo el cual  se efect`1a  un  reconocimiento de personer(a
al apoderado de fecha 12 de octubre de 2022.   Ifolio 308]

>     Notificaci6n  personal  al  sef`or  lvAN  RECALDE  CORREA de fecha  12  de octubre  de
2022.  IToho 312]

>     Constancia secretarial del  12 de octubre de 2022.  [Folie 315]
>     Auto   No.    140-03-2073    par   medto   del   cual   se   efect`1a    un    reconocimiento   de

personerla juridica de fecha 23 de noviembre de 2022.   u=olie 334]
>     Auto  No.   140-03-2074  expedicich  de  copias  del  23  de  noviembre  de  2022.   [Folio

335]
>     Constancia  secretarial  del  24  de  novlembre  de  2022  y  constancia  de  ejecutoria.

[Foiie  336]
>    Auto  No.140-03-2082  de expedici6n  de copias  de fecha  3 de enero de 2023.  [Folio

722]

DILIGENCIA DE  DECLARACION  JURAMENTADA

-       IVAN  RECALDE CORREA 13 de octubre de 2021.  [Folie  187-189]
-      EDWIN LOPEZ B0UZAS 30 de noviefrore de 2022. [Folie 362-363]

DILIGENCIA DE VERSION  LIBRE Y  ESPONTANEA

/     lvAN  RECALDE  CORREA,  identificado  con  la  cedula  de  ciudadanla  No  16.448.144
expedidaenYumbo-Valle,defechanoviembre25de2022.[Fono339-341\

to'ty
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PRUEBAS

El  acervo  probatorio  recaudado  se  refiere  a  los  sjguientes  medios  de  prueba,  los  cuales
fueron   aportados   con   el   traslado   del   hallazgo,   las   aportadas   y   decretadas   dentro   del
desarrollo del  proceso.

DOCUMENTALES:

El traslado de Hallazgo Fiscal tiene como soporte  los siguientes documentos:

Oficio de asignaci6n  radicado 928 del  16 de junio de 2021.  [Folio  1-2]
Se adjunta  hallazgo  con  incidencia  fiscal.  [Folio  3-8].
CD  [Folio  7]

-       Copia de la cedula de ciudadania del seF`or lvAN  RECALDE CORREA
-      Copia formato unico hoja de vjda del seflor lvan Recalde correa.
-      Copia  Formato  Unico  Declaraci6n  Juramentada  de  bienes  y  rentas  del  seflor  lvan

Recalde Correa.  Copia decreto de  nombramiento No.  201  de octubre 22 de 2017.
-Copiaactadeposesi6n  No.  041  deoctubre23de2018.
-       Copia manual especifico de funciones -Decreto No.  309 dediciembre 30 de 2019.
-       Certificado  laboral.
-       P6liza  manejo Global completa con anexos.
-       Certificado  e  menor  cuantia  del  proceso  de  contrataci6n  en  el  municipio  vigencia

2020.
PDF conectividad  350 folios.
-       Hoja de verificacton
-        lnsuficiencia
-       Viabilidad  proyecto.
-       Estudiosprevios
-       Registro de solicitud de certificado
-       Certificado de disponibilidad  presupuestal.
-       Cara de intenci6n-solicitud de  propuesta.
-       PropuestaERT
-       PropuestaMEN.
-       Idoneidad.
-       Registro  unico Tributario.
-      Copia cedula  Edwin  Bouzas
-      Camaradecomercio.
-      Antecedentes judiciales Medidas correctivas
-       Certificado contraloria  ERT
-       Contraloria  Representante  legal  Edwin  L6pez  Bouzas
-       Certificado e seguridad social
-       Resoluci6n 0533 de 2020 -Justificaci6n directa de contrataci6n.
-       Contrataci6n convenio  lnteradministrativo  170-10-001-2020.
-       Concepto jurldico de contrato  interadministrativo.
-       Registro solicitud  e registro  presupuestal.
-       P6lizaAXA
-       Certificado  Bancario
-       Conceptojuridico de  p6liza AXA.
-      Registro De acta de aprobaci6n de garantla tlnica
-       Actadeinicio
-      Hoja de documentos cargados sECop I.
-       Informe de  instalacl6n de conexi6n total.
-       Oficio  e  informaci6n  sabre  el  reporte  de  estudiantes  reportados  en  el  SIMAT  I.   E.

CEAR GENERAL.
-      Oficio entrega listados  informes sobre capacitaci6n y manual de usuario RT.
-       Oficio entrega equipo  ERT
-       Oficlo  informe final en  herramienta  B-LEARMING y plataforma LMS oficio entrega de

servidor en desarrollo e convenio  interadministrativo

:      #LCJtauidd:eu::i:r:iTsi  MET (v|deo conferenc|a) lnforme mensual en Formato MEr\

U
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PDF - Conectividad  1  constante de  183 folios:
-      Continuaci6n  informe mensual  en formato MEN.
-      Acta de reunion general entre sEMYy la ERT
-      Oficio entrega cronograma de instalaci6n
-      Actas de instalaci6n y entregas de instituciones educativas
-      Actas de instalaci6n y entrega del servicio zonas.
-      Actas de instalaci6n y entrega del servicio zonas.
-       Lineamiento t6cnico programa de conexi6n  total
-      Acta de supervisi6n  primer pago.
-      Acta de supervision segundo pago.
-      Acta de supervision  ultimo pago,
-       Actadeliquidaci6n.
-      Hoja de documentos de los pagos realizados publicados en el sECop I.

Respuesta solicitud con  radicado 2271 :  [Folio 81 -103]

-      Copia  del  acta  de  entrega  e  informe  de  gesti6n  presentado  par  el  contratista  ERT
S.A.

-      Copias   comprobantes    de    egreso    con    sus    respectlvas   a    cuentas    de    pago,

.     8:tp°jr:Zadc:°|:S #:Teassfad°tc6ucT]::t°88°NP:#F6N   TOTAL   para   las   44   instituciones
Educativas Oficiales del  Municipio de Yumbo.

-       Copia de la cedula de ciudadanla del seflor EDWIN  LOPEZ  B0uZAS.

Registro acta de  liquidaci6n  convenio  interadministrativo  No.170-10-11-001  del  7  de
septiembre   de   2020.   Suscrita   por   lvAN   RECALDE   CORREA  y   EDVVIN   LOPEZ
BOUZAS.  [Folio  190-193]

•               Formato   presentaci6n   propuesta   contrataci6n   de   conectividad   MINEDUCACION

[Folio  194-198]
•              Oficio  2020-ee-149313  29  de  julio  de  2020  Concepto  propuesta  tecnica  cc»nexi6n

Total  Secretaria de Educaci6n  del Municipio de Yumbo.  [Folio  199]
•              Acta de reunion general #1  suscrita por lvAN  RECALDE CORREA   [Folio 200-202]
•               Acta de reunion general #2 suscrita por lvAN  RECALDE CORREA.  [Folio 203]
•               Acta de reunion general #3 suscrita por lvAN  RECALDE CORREA.  [Folio 204]
•              Acta de reunion general # suscrita por lvAN  RECALDE CORREA.  [Folio 205-206]
•               lnfraestructura teleducaci6n Yumbo por covid-19.  [Folio 207-224]
•              Lista de p6lizas Aseguradora solidaria que se encuentran adscritas a la compafi'a y

que   tienen   como   asegurado   al   Municipio   de   Yumbo   gerente   CARLOS   JAVIER
MORALES.  [Folio 227-228]

•                Registro acta de  liquidaci6n  convenio  interadministrativo  No.170-10-11-001  del  7  de
septiembre de 2020.  [240-241 I

•               Poder  PREVISORA  conferido  al  seflor  LUIS  EDUARDO  OSPINA  ZAMORA.  [Folio
274]

•               Certificado de la superintendencia financiera de colombia.  [Folio 277-279]
•               Tarjeta profesional del seflor LUIS  EDUARDO OSPINA ZAMORA.  [Folio 282]
•               Copia de la cedula del seftor LUIS  EDUARDO OSPINA ZAMORA.  [Folio 283]
•               Respuesta    con    radicado   20221000614211    suscrito    por   la    Dra.    Martha    Lucia

Marmolejo  Montenegro  Secretaria  de  Gesti6n   Humana  y  Recursos  Flsicos.   [Folio
284-309]

-       Decreto    No.    0035    1996   del    04    de    marzo    par   medio   del    cual    se    hace    un
nombramiento   en   periodo   de   prueba   al   senor   HAMES   VARGAS,   diligencia   de
posesi6n  del  11  de  marzo  de  1996,  acta  de  incorporaci6n  No.166.  Oficio  No.110-
15.01.016  suscrito  por  el  sehor Jhon  Jairo  Espafla  Ordofiez,  copia  de  la  cedula  del
sef`or   HAMES   VARGAS.   Formulario   tlnico   declaraci6n  juramentada   de   bienes  y
actividad econ6mica privada persona natural.  Hoja de vida.

-       Resoluci6n  de  Nombramiento  No.  251  del  14  de  febrero  de  2020  del  seftor JORGE
ALBERTO  Mufloz  MOSQUERA.  ACTA  DE  POSESION  No.  044,  Copia  de  cedula,
Formulario  unico  declaraci6n  juramentada  de  bienes  y  actividad  econ6mica  privada
persona  natural.  Hoja de vida.

-       Resolucion  de  Nombramiento  No.  225  del  14  de  febrero  de  2020  de  la  sefiora  Luz
Aida  Serrano  Guitan.  ACTA  DE  POSESION  No.  036,  Copia  de  cedula,  Formulario\



tinico  declaraci6n  juramentada  de   bienes  y  actividad  econ6mica  privada  persona
natural.  Hoja de vida
Vll     Competencias  laborales  funcionales  de  la  alcaldfa  de  Yumbo  para  el  cargo  de
secretaria     de    educaci6n,     profesional     especializado,     profesional     universitario
educaci6n  sistema financiero 03,  educaci6n juridica 03 profesional universitario.
Certificado de antecedentes disciplinarios.  [Folio 309]
Respuesta  Asunto:   solicitud  con   radicado   SAC   20221000200392   adjunta  en   CD.
[Folio  318]
Resoluci6n calendario academico 2020
Conceptos de viabilidad  con  observaciones del  MEN  (Primer concepto con viabilidad
con observaciones y segundo concepto con viabilidad]
Ficha tecnica del concepto de viabilidad  del  MEN.
Lineamiento tec"co emergencia covid-19 del MEN.
Conceptos juridicos,  para contrataci6n directa.
Estudios  previos  donde  se  detallan  los  pliegos  de  condjciones  y  demas  aspectos
contractuales.

-      Propuesta presentada porel proveedor
-      Acta de nombramiento como secretario del seflor lvAN  RECALDE CORREA
-       Decreto manual de contrataci6n.
•      Respuesta con  radicado 20221027-100-000974E* [Folio 319-322]
•      Certificado del consejo superior de  la Judicatura.  [Folio 332]
•       Oficio    con    radicado    No.    2020-EE-149313    dirigido    al    seflor    lvAN    RECALDE

CORREA.  [Folio  349]
•      Acta  de  reunion  general #1  suscrita  por secretario  de  educaci6n  y  otros.   [Fc)lic)  350-

352]
•      Acta de reunion general #2  suscrita por secretario de educaci6n y otros.   [Folio 353]
•      Acta de reunion general #3  suscrita por secretario de educaci6n y otros.   [Folio 354]
•      Acta de  reuni6n  general #  suscrita  por secretario de educaci6n y otros.   [Folio 355-

356]
•       Registro  acta de  liquidaci6n  convenio  interadml.nistrativo  No.170-10-11-001  del  7 de

septiembre de 2020.  [Folio 357-360]
•      lnforme instalaci6n conexi6n total yumbo 2020 diciembre 2020.  [Folio 365425]

CONSIDERANDOS:

lnicialmente  hay  que  advertir  que  hay  suficiente  ilustraci6n  respecto  del  problema  jurldico
planteado  sabre  la  posibilidad  de  que  hubiese existido detrimento  patrimonial  en  la actividad
investigada,  por ello,  de acuerdo a  la  actuaci6n  realizada se observa que  no  hay  necesidad
de  realizar mas actuaciones  ni  pendientes  o par determjnar,  todo ello en consideraci6n  a  los
principios constitucionales  de  Economla  Procesal,  Celeridad,  Eficiencia,  Eficacia,  Efectividad
y  Pronta  Justicia  Administrativa,  la  ley  1437  de  2011,  Artlculo  3°  (de  los  Principios),  en  el
numeral   11°,   donde   en   virtud   del   principio   de   eficacia   "/as   auton.dades  buscafan   que  /os

procedimientos  lpgren  su  finalidad  y,  para  el  efecto.  remove fan  de  oficio  los  obst6culos  puramente
fgrrnales,   evitarfen  decisiones  inhibitorias,   dilaciones  o   retardos  y  sanearan,   de  acuerd6  con   este
C6digo las lnegularidades procedimentales que se presenten. en procure de la efectividad del derecho
material objeto de  la actuaci6n administrativa"

Las   Contralorias  tfatense   del   orden   Departamental   o   Municipal,   fueron   instituidas   en   la
Constituci6n   de   1991,   como   organismos   de   control   autdnomos,   en   aras  de   proteger   la
malversaci6n,  inadecuado  e  inapropiado  manejo  de  los  recursos  publicos  por  parte  de  los
servidores  del  Estado  a  cargo  de  su  administraci6n,  asl  coma  de  los  particulares  que  por
relaci6n contractual o legal  sirvan  manejar de manera alguna el erario.

Ya  se  ha dicho que,  en  materia fiscal,  hay que tener en cuenta  la definici6n  de gesti6n  fiscal
segtln el Articulo 3° de la  Ley 610 de 2000 que la define comcl ese

<<  conjunto  de  actividades  econ6micas,  jurldicas  y  tecnol6gicas,  que  realizan  los
servidores  pd_blicos y  las  personas de  derecho  privado  que  manejen  o  administren
re.cursos.o   fondos   pclblicos,   tendlentes   a   la   adecuada   y   correcta   adquisici6n,
planeacl6n,    conservacl6n,    admlnlstracl6n.    custodla,    explotacl6n,    enajenacl6n,\

u

u
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consumo,  adjudicaci6n,  gasto,  inversion  y  disposici6n  de  los  bienes  poblicos,  asl
como a la recaudaci6n, manejo e inversi6n de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales   del   Estado,   con   sujeci6n   a   los   principios   de   legalidad,   efilciencia,
economia,  eficacia,  equidad,  imparcialidad,  moralidad,  transparencia,  publicidad  y
valoraci6n de los costos ambientales. >>

Con  tan  amplfa  definici6n,  el  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL tiene  su  raz6n  de
st3r porque:

<<a)  Se  origina  anica  y  exclusivamente  del  ejercicio  de  uno  gesti6n  fiscal,   esto  es,  de  la
conducta de  los  servidores  pclblicos  y  de  los  particulares que  est6n jurfdicamente  habilitados
pare administrar y manejar dineros pt]blicos;
b) no tiene una naturaleza jurisdiccional sino administrativa;
c)  lA  responsabilidad  filscal  que  se  declare  en  el  proceso  es  esencialmente  patrimonial  y  no
sancionatoria, toda vez que tiene una finalidad exclusivamente reparatoria;
d) La responsabilidad fiscal es independiente y aut6noma de otros tipos de responsabilidad;
e)   La   responsabilidad  fiscal   es  de   cardcter  subjetivo,   pues   pare   deduciria   es   necesario
determinar si el imputado obnd con dolo o con culpa;
I)  Finalmente,  Ios 6rganos de  control fiscal estEln  obligados a  obrar con observancia  plena de
las   garantias   sustanciales   y   procesales   propias   del   debido   proceso,   Ias   cuales   deben
armonizarse  con  los  principios  que  gobieman   la  funci6n  administrativa,   es  decir,   con   los
principios de igualdad, moralidad eficacia, economia, celeridad, imparoialidad y publicidad.>>

Sobre  la  definici6n  de  la  gesti6n  fiscal  la  Corte  Constitucional  en  sentencia  C-840  de  2001,
ha expresado:

<<Como   bien   se   aprecia,   se   trata   de   una   definici6n   que   comprende   las   actlvidades
econ6micas, juridicas y tecnol6gicas como universe posible pare la acci6n de quienes tlenen la
competencia o capacidad para realizar uno o mss de los verbos asociados al tfafico econ6mico
de los recursos y bienes pablicos. en orden a cumplir los fines esenciales del Estado confolme
a   unos  prineipios  que   militan  como  basamento,   proseouci6n  y  sentido  teleol6gico  de  las
respectivas  atribuciones  y  facultades.  Escenario  dentro  del  cual  discurren,   entre  otros,   el
ordenador  del   gasto,   el  jofe   de   planeaci6n,   el  jefe  juridico,   el   alm8cenista,   el  jefe   de
presupuesto,  el  pagador  o  tesorero,  el  responsable  de  la  caja  menor,  y  por  supuesto,  Ios
particulares que tengan  capacidad decisoria frente a los fondos o bienos del erario puestos a
su cargo`  Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales
fondos  o  bienes.  deben  someterse  a  esos  principios que  de  ordinario son  predicables  de  los
servidores pdblicos. al tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concreci6n de los
filnes del Estado.>>

En  palebras  mss slmples,  se  ha entendido  como  la funci6n fiscal  aauelle aue deviene  de  la

#ma:eFEipd:o:Thin=fu¥ctTi#+±ae##L=Jf#ma#£d::#Tarafro#¥
eesta  prescrito  en  la  Ley,  de  acuerdo  al  Artioule  6  de  fa  Constituci6n  polltica;  siendo  por
lnfringir la  Constituci6n  y  las  leyes,  asl  coma  por omisi6n  a  extraliniitaci6n  en  el  ejercicio  de
sus funcrones.

Esto  i]ltimo  solo  tiene  sentido  si  es  concordado  con  el  Artioule  209  de  fa  misma  norma
superior,  pues elfa es la que le da sentido a la funei6n administratlva del  Estado,  esto es que
la  funci6n  administratlva  esta  al  servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con
fundamento   en    los    principios   de:    lguaidad,    moralidad,    eficacia,    economla,    celericlad,
imparcfalidad      y      publicidad,      mediente      fa      descentralizaci6n,      Ia      delegaci6n      y      fa
desconcentraci6n de funciones.

#ndfotTTdroe,a::=dchd#:::+#ife8Lca±#cortdlry®quoceolelerrtentov'rtoufantopan®i

Se debe tener en cuenta  la gesti6n fiscal directa e  indirecta;  para  la gesti6n fiscal  directa se
debe  determinar  si  la  persona  natural  o  jurldica  tiene  la  competencia  o  capacidad   para
realizar   uno   o   mss   de   los   verbos   asociados   (adquisici6n,    planeaci6n,   conservaci6n,
adminjstraci6n,  custodia,  explotaci6n,  enajenaci6n,  consumo,  adjudicaci6n,  gasto,  inversi6n
y  disposicj6n  de  los  bienes  pablicos,   asl  como  a  la  recaudaci6n,   manejo-e  inversion)a\



trafico  econ6mico  de  los  reoursos y  bienes  pdblicos,  en  orden  a  oumplir  los  fines  esenciales
del Estado conforme a los principios de la gesti6n fiscal expresados en el artloulo 8 de fa Ley
42  de  1993  y  los  de  fa  funci6n  administratlva  (art.  209  de  nuestro  orclenamiento  superior);  e
lndirecta  trafandose  de  tos  partieufares,  ouando  en  el  ejercieio  de  le  gestion  fiscal  a  con
ocasidn  de  6sta,  causen  per  acci6n   u  ornisien  y  en  forma  dolosa  a  oulposa  un  daho  al
patnmonie del  Estado.

Ain6Dafio(...)

(.. .)  Dicho  daho pod.rd .of :asio{iarse  po.r accipn  y  omisi6n  de  los servidores pablicos o  Bgife
FTpri.n.tur.IoF¥rfcHcaq.d.r.chor}rtnde.queenfom.dolceaoulpocoprcinF=caT
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pdblico.

EI   Estatuto   de   Responsabllidad   Fiscal,   en   su   artloule   4°,   sef`afa   que   el   opjeto   de   la
respensabilidad  fiscal  es  el  resarcimiento  de  los  daflos  ocasionados  al  patrimonie  publico
como  consecuencia  de  la  conducta  dolosa  o  oulposa  de  quienes  realizan  gesti6n  fiscal,
medfante  el  pago  de  una  indemnizaci6n  pecunierie  que compense  el  per|uicio  sufrido  por la
respectiva entidad estatal.

Para elle se debe tenor en ouenta en  primer termino el Artlouto 6° de  fa  Ley 610 de 2000,  el
coual define daf`o patrimonial al  Estado asl:

<<Para efectos de esta Ley se entiende por daho patrimonial al Estado la lesicin del patrimonio
pclblico,   representada   en   el   menoscabo,   disminuci6n,   perfuicio,   detrimento,   perdid8,   \±ee
ir:c!c:bic!^_  o  deterioro  de  los  bienes  a  recursos  pablic;os,  o  a  los  intereses  patrimoniales  del
Estado,  preducida  por  una  gesti6n  Fiscal  antiecon6mica,  ineficaz,  ineficiente,  !r:eq.L:it=#`.'=  e
inoporiuna.  que en  t6rminos  generales,  no  se  aplique al  oumplimiento de  los cometidos y de
los  filnes  esenciales  del  Estado,   parficularizados  por  el  objetivo  funcional  y  organizacional,
programa   o  proyecto  de   los  sujetos  de  vigilancia  y  control   de  las  contralorias>>.EI  texto
subraysdo  rue  declaradci  INEXEclulBLE  par  lai  Corto  Constltuoional  medlante Senteneia  C-340  de
229m

Tambien   hay   que   tener   en   ouenta   que   el   Artloule   268a   constituciomal   que   define   la
competencla de las Contralorlas en  la investigaci6n fiscal en  fa confluencia de  los sisuientes
elernentos:

1)  Un daho patrimonial  al  Estado.
2)   Una   conducta  dolosa   o  culposa   (grave)   atribuible  a   una   persona   que   realiza
Gesti6n  Fiscal,  (actlva u  omisIva),  y
3) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Ssegun  le  dltimo  expuesto,  fa  Responsabilidad  Fiscal  debe  estar compuesta  por  le suma  de
estos  tres  elementos  y  que  si  alguno  de  ellos  falta  o  no  resulta  probado  no  abra  lugar  a
rresponsabilidad,  por ello,  para  determinar esta  se  hace  necesarla  su  concurrencla,  y  segun
ex Magistrado de  fa Corte Constitucional  Dr.  Juan Carlos  Henao:

<<Con  independencia  de  la  forma  como  se  conciban  en  terminos  abstractos  los  elementos
necesarios de la responsabilidad, Io importante es recorder. con el Dr.  Hinestrosa, que uel dafio
es   la   raz6n   de   ser  de   la   resDonsabilidad.   v   I)or  ello   es   b6sica   la   reflexi6n   de   aue   su

RE#yB#RE#REifeERE±
resultar5 necio e inutil. De ahi tambien el desatino de comervIar la indagaci6n por la culpa de la
demandadarty  [Subrayado por fuera del texto original]

Ssole en  el evento de que se  retlnan  estos tres elementos  puede endilgarse responsabilidad
fiscal a una persona.

Cuando  se  habla  de  Dafio  patrimonial;   se  ha  considerado  que  se  puede  ocasionar  por
acci6nuomrsi6ndelservidorpublico,persomanaturalojuridicadederechoprivado,quiei\

u

u

`    Texto:   "EL   DANO.   Analisis   Comparativo   de   la   Responsabilided   Extraconlractual   clel   Estado   en   Derecho

Colombi8no y Franc6s>>. Ed   Universidad Extemado de Colombia, pdylna 35 y 36
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en  forma  de  conducta  Dolosa  o  con  Culpa  (Grave);  produeca  directamente  o  contribnya  a
este,   pues  le  Constituci6n  establece  estas  formas  de  responsabilidad  consagradas  en  el
Articulado 60,  donde textualmente dice que:

<<Ios partlculares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constituci6n y las
Leyes, y que los Servidores ptlblicos lo son por la misma cause y por omisi6n o extralimitaci6n
en el ejercicio de sus funciones.>>

En  virtud  de  le  anterior,  el  da fro  debe  ser  aenerado  Dor  el  eiercicio  de  uno  Gesti6n  Fiscal
antlecon6mica,  deficiente,  ineficaz  de  quien  administre,  maneje a  recaude fondos  o dineros
publicos,    respecto    de    cnyos   verbos    rectores    debe    centrarse    el    titule    y    grado    de
Responsabllidad  Fiscal.

El   problema  jurldico   a   resolver   es   el   posible   detrirnento   generado   por   los   hechos   ya
mencionados,   donde   lo   primero   sera   verificar  si   hay   daho   fiscal   en   cada   uno   de   ellos
teniendo  en  ouenta  las  anteriores  prenisas  jurldicas,  sin  olvidar  que  el  dafio  constituye  la
medule  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal,  en  tanto  es  el  primer  elemento  a  tener  en
ouenta  en  la  procedibilidad  del  juicio  de  responsabilidad  fiscal,  y  si  este  no  se  enouentra
probado no sera  necesario continuer con  el analisis de  los otros dos elementos  (conducta y
nexo de causalidad);  Par elle,  se analizafa sl se ha causado dario de acuerdo a las premisas
senaladas   anteriormente,   de   tal   manera   que   el   Despacho   abordafa   el   analisis   de   los
documentos  que  obran  en  el  expediente  y  las  versiones  recogidas  por  los  intervinientes
quienes  aportaron  elementos  importantes  para  esclarecimiento  de  los  heches  materia  de
investigaci6n los que se analizafan metodol6gicamente.

Para que se presente un daho al  patrimonio,  dicha conducta tiene unas caracterlsticas, tales
como. Cierto Antijuridico Pasado,  presente o future Cuentificable Consecuencia de le gesti6n
fiscal  Directo o indirecto Causado por acci6n o por ornlsion.

Ahora  bien,  es  necesario  tener  en  cuenta  en  esta  etapa  procesal  y  para  que  obre  en  el
eexpediente  y  futuros  actos  adrTilnistrativos,   que  una  vez  realizado  el  analisis  del  acervo
probatorio  se  puede  evjdenciar  que  es  necesario  determinar  con  certeza  cual  fue  el  clano
real presentado a la entidad, es decir si el servieio de internet se presto y quien se benefict6.

CASO CONCRETO

Se  evidenciaron  cuatro  situaciones   par  parte  del  equipo  auditor  del  analisjs   realizado  al
convenio  lnteradministrativo  No.170.10-11-001-2020,  suscrito  el  4  de  septiembre  de  2020
entre  la  Administraci6n  Municipal  de  Yumbo  y  la  empresa  de  recursos  Tecnol6gicos  ERT
S.S.   E.S.P.,  por  valor  de  mil  doscientos  un  mill6n  ciento  setenta  y  siete  mil  cuatrocientos
ochenta y ocho pesos [$1.201.177.488] cuyo objeto era:

<<   AUNAR   ESFUERZOS   EN   LA   PRESTACION   DEL   SERVICIO   DE   CONECTIVIDAD

t!!N.T.E_R.N_E_T].  4 _pr.s _±_sE_DEs  EDucATlvAs  OFlclALEs  DEL  MUNlclplo  DE  yuMBO,
BAJO  L_OS  LINEAMIENTOS  ESTABLECIDOS  POR  EL  PROGRAMA  DE  CONEX16N  TOTAL
DEL ANO 2020 DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL>>

1.        .   .EI   term!no  gue   se   estableci6   para   la   ejecuci6n   de   actividades   a   cargo   de   los
suscriptorps pntre ella_s la instelaci6n de las herramientas tecnicas y la puesta en inarcha del
s_3rvicio  de  i.nternet  fue  de  CUATRO   MESES  Iapso  superior  a-Ia  ;igencia  del  contrato.
Tiempo en el que no podra suministrarse el servicio de internet.

2.            .El convenio  lnteradministrativo No.170.10-11-001-2020 presenta  un  sobrecosto,  con
respecto a:

-  P_ago ppr conexi6n al sorvicio de internet vs cotizaci6n con otros operadores.
- C^o!ex_io.ne_s de  red con  respecto  al  aporte  de la  empresa de  re6ursos Tecnol6gicos  ERT

S.S.  E.S.P.

=<L_? conexi6n  de..10. megas en coTparacion de los valores mensuales de la  relacich  anterior,arroiacomoresultadounavanacl6ndelvalormensualelevadaqueasc:Iendealasumade\

',;t#



0
CONTRALORiA MUNICIPAL DE YUMBO

REGISTRO 150-2-1 15

VERSION: 008
AUTO  DE CESACION  DE  LA ACCION  FISCAL Y PAGINA    14    DE

ARCHIVO 29

$436.503 que por 4 meses de ejecuci6n serian $1.746.012,  en un  solo punto.  Misma situaci6n
que se presenta en el pago de internet de 20 megas, donde la diferencia asciende a la suma de
5_20.000  que  por  4  moses  de  ejecuci6n  serian  Sen  un  solo  punto  asciende  a  la  suma  de
$2 080.000,  Io  anterior sin  tenor en  cuenta  el  sobre costo en  comparaci6n  de otras  empresas
operadoras de servicio de internet donde su costo esta  por debajo del valor cobrado dentro de
los_  componentes  de  conexi6n  wifi,  de  igual  manera  el  valor de  la  instalaci6n  compronde  una
diferencia en valores d $100.000, en cada punto, es decir una diferencia total de $400.000.>>

Tabla 35.
DQ±±±!!£S±9Jgs±9±p±±9s±!9_s evidenci8dos en el convenio interadministrativo 170,10.11.001 -2020

Descripei6
Components conexi6n

Componente Wil-Fi Difererlci8

Diferenci8 unsolopuntopor

Diferencia
n  Item valor valor

total mensual N/A instalaci6n
Valor Valor Valor mensua Valor

mensual insfalacl6n instalacion 4 moses deejecucl6n

Internet 49mec'as
$2.400.000 $150.000 PUA N/A N/A N/A N/A

lntemet 30meaas
$1.800.000 $150.000 IVA N/A N/A N/A IVA

Internet 20meaas
$1. 580.000 $150.000 $2.100.000 $250-000 $520.00 $2.080.000 $100.000

lntemet 10meaas $663.497 $150.000 $1.100 000 $250. 00 $436.50 $ 1.746.012 $100.000

3.    Carece de necesidad  el  suministro del  servicio de  internet hasta el  31  de diciembre
de 2020, pues para esta fecha el calendario escolar ya se ha agotado.

4.     Se evidencia dentro del contrato el componente  de extensi6n wifi caracteristicas econ6micas
adecuado  de   redes  no  es  especifica,  ejemplo   Item  "Conjunto  de   antenas,   Reuters  wifi,
m6stiles, cableado, radio bases pare 27 nodos principales", cantidad 1  valor $166.100.000, no
especifico ni  en planeaci6n,  ni  en el contrato  a cuando equivale  cada punto.  cuantos metros
de cableado y cantidad especifica,  situaci6n que se presenta en cada  uno de los  items pare
un total de $670.00.000.

Analisis del caso:

1.     EI   termino   que  se   estableci6   pare   la   ejecuci6n   de   actividades  a   cargo   de   los
suscriptores  entre  ellas  la  instalaci6n  de  fas  herramientas  tecnicas  y  la  puesta  en
marcha del servicio de internet fue de CUATRO MESES Iapso superior a la vigencia
de/ conhato. Ilempo en el que ne podra sun"nistrarse el servicio de internet.

De acuerdo con  fa  ninuta del convenie allegada por la entidad en el ourso de la actuaci6n, y
del analisis realizado se puede concluir segdn su clausulado lo siguiente:

El    estudie    de    necesidad    y   justificaci6n    en    el    punto    2.2.    AC71V/DAOES    7EC^//GAS    y
ESPECIFICAS   NUMERAL  11:   Las  dem6s  actividades  inherentes  al  cabal  cumplimiento  del  objeto
convencional.  [...]  EI  tiempo  de  instalaci6n  se debera  realizar duranto  los  15 dlas  siguientes  de
firmada ®1 acta de inicio del convenio.>> [Folio 21  reverso Folio 23]

Es   razonable   que   el   contrato   tenga   plasmado   un   tiempo   de   instalaci6n   dentro   de   le
prestaci6n  del  serviicio,   los  items  donde  se  relacienan   los  tiempos  se  hieieron  de  forma
general,   pero  como  vemos  del  analisis  del  contrato  se  ouede  concluir  due  el  tiemoo  de
instalaci6n   solo  eran   15  dlas,   los  ouales  son  justificables  por  le  cantidad  de  zonas  que
deblan afectar con  fa prestacl6n del servicio de lntemet

Tambien   lndiea  que  debi6  realizarse   un   cronograrna  que   inclnya  trempos  de   instalacl6n,
aperacich  efectiva del  serviclo  ...  de  acuerdo a  to  establecido en  el  lineamiento tecnico 2019
del  programa conexi6n total.>>

El  estudfo de  necesidad y justificaci6n  suscrito el 21  de agosto de 2020  par el seflor Recaide
Correa, .ind.ica famb.ier\ que.. << I...1 EI Nlinisterio do Educac:ion Nacional se avala el tiomDo de la

roouesta  oara  brindar servicio  de  conectividad  aue  necesariamente  debe  ser  nor  el  tiem 9\

U
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de julio de  202d que   el  plazo  del  convenio seria  de  4  meses  contados  a  parfir del  acta de  inicio.>>
[Folio 20]

Para  fa fecha en  fa que se  suscribe  la  necesidad  del  servicio todavla se  podla  hablar de  un
pLazo de 4 meses.

Pero si  bien es cierto la clausula que verdaderamente nos indica la duraci6n del convenie es
la  <<Clausula  Sexta:  PLAZO  DE  EJECUCION  DEL  CONVENIO:  EI  plazo  de  ejecuci6n  del  presente

i:::£###==ctd.querm##°EE:=rd%d#.EOursycrfu#d#.==±::5Prs#y#y
negrilla por fuera del texto original]

En  la  minuta  se  estableci6  un  plaza  de  ejecucidn  que  conforme  el  material  probatorio  que
reposa  en  el  expediente  se  pudo  evidenciar  que  el  registro  de  disponibilidad  presupuestal
No.  20202240 fue expedido el 7 de seDtiembre  de 2020  por valor de $1.076.411.136.  [Folie
119] Ach do apTobaedn  de geranda dnlca co de focha 7 d. ..od.mbr. d. 2.Pan  8uecJtta
por el  secretario jurldico  Jests  Miller  Diaz  Arboleda.  [Reverso  Folio  119]  y  acta  de  inicio  de
fecha  7  cle  seDtiembro  do  2020.  [Fofro  135]  Eso  quiere  decir  que  entre  fa  fecha  del  7  de
septiembre hasta el 31  de diciembre de 2020 hay un  lapso de 3 meses y 24 d[as.

El   dwema   se   presenta   cuando   en   el   convenie   se   relaciona  en   los   Items  de   la  gfe±a
econ6mica  un  tiempo  de  4  meses  este  tiempo  se  estima  de  forma  general  ya  que  el
contrato  corre  a  partir  del  mes  de  septiembre,  octubre,  noviembre  y  dieiembre,  el  servicio
tiene  un  valor  mensual  no  por  dlas,   le  cual  es  razonable  y  se  presenfa  ante  oualquier
empresa que presta el servicio de internet.

En  fa version  litlre del  sefror Correa  adujo con  respecto al tema que:  << E/ M+n/c4p/o de  ytjmbo
debia  dar  cumplimiento  del  Iineamiento  Tecnico  conexi6n  total   2020  del   Ministerio  de   Educaci6n
Nacional por tener involucrados recursos del SGP este documento en su pagina  11  literal  1.3   tlempo
de  servicio  establece  UEI  servicio  debe  ser  Drestado  24  horas  al  dia,     durante  todo  el  Deriodo  de
Drestacl6n de los servicios del contrato",  adicionalmente teniendo en cuenta la pandemia que estamos
viviendo,  se  consider6 importante no suspender el servicio de  internet,  para permitir el  acceso de  los
estudiantes a los recursos digitales en los alrededores de I8s IEO y zonas wifi comunitarias.>>

Es  importante  tener  en  ouenta  que  si  en  el  convenie  no  se  pacta  la  pr6rroga  automatica,
cuando  finalice  el  termiro  de  duraci6n  del  convento,  [plazo  de  ejecuci6n]  este  finalizafa  y
solo  se  pod fa  iniciar  de  nuevo  la  prestaci6n  del  servieio  cuando  les  partes  suscriban  un
nuevo contrato o decidan  hacer un otrosl donde deciden extender los efectos del contrato de
serviclos,   porque,   en   los  contratos   civiles  o  cornerciales  se  requiere  que  se   encuentre
estipulada en el convenie contractual,  pues ro existen  pr6rrogas autonfaticas no plasmadas.
Justifica  el  seflor  Recalde  en  su  version   libre  ro  haberlo  realizado  de  dicha  forma  <<  En
cuanto a la ejecuci6n del convenio en la vigeneia respectiva par principio de anualidad presupuestal, en
consideraci6n  a  la  fecha  de  finalizaci6n  del  mismo  cuando  expiraba  la  vigencia.  fue  un  imposible  o
cualquier adici6n o prorroga, asi las cosas,  nadie esta obligado a lo imposible.  Se parli6 de la premisa
que la entidad pablica debe evitar a toda costa la paralizaci6n del servicio poblico >>  uFalto 345|

El oumplimiento de obligaciones a el ejercicio de derechos o deberes se encuentra sometido
a  un   plazo,   a  un  tiernpo,   a  una  epoca,   significandose  con  esto  que  se  debe  cumplir  o
desplegar  en   un   mornento  u  oportunidad  especifica,   ro  antes,   ro  despues,   sire  en   el
concrete espacio o lapso temporal que las leyes y los contratos,  principalmente, establecen.
Par lo anterior no es de recibo que las partes argumenten que el servicio se siguid prestando
aun despues de haber terminado el  plaza estipulado en el convenie,  no es legal no se ajusta
a  le  pactado,  motlvo por el cual  no se tiene en  cuenta y antes  por el contrario genera dudas
ante  la  prestacibn  del  servicio  que  se  contrat6,  sl  se  instak5  y  opero  el  servicio,  durante  el
trempo del convenio o simplemente se incumpli6 el plazo.

Pero tambich es cierto que mediante acta ffi y se de novlembre 18 de 2020 y diciembre 7 de
2020 se estipuk5 por las partes le prestaci6n del servieio como una compensaci6n  a algunos
retrasos de la empresa ART quien extendid le prestaci6n del servicio SIN COSTO hasta abril
de  2021.  Y  asl  mismo  se  adicionaron  10  zonas  wifi  con  equipos,  servicio  y  mantenimiento,
mas  servicio  al  parque  de  Mulalo  si  costo.   Lo  anterior  se  da  teniendo  en  cuenta  que \`

®ty7



0
CONTRALORiA MUNICIPAL DE YUMBO

REGISTRO 150-2-1 15
VERSION:  008

AUTO DE CESACION  DE LA ACCION  FISCAL Y PAGINA    16    DE
ARCHIVO 29

convenio  interadministrativo  se  da  entre  dos  entidades  poblicas  que  buscan  el  beneficio
comtln  de  fa sociedad.  Decreto  1082 de 2015.

Convenio interadministrativo

<<  El  convenio  interadministrativo  encuentra  su  fundamento  en  el  articulo  209  de  la  Constituci6n
Politica   al  disponer  que  las   aquoridades  administrativas  deben  coordinar  sus  actuaciones  pare  el
apef;u.ado gymplim_i9pto de los fines del  Estado en  arrnonia con lo dispuesto por los articulos  14 y 95
de la ley 489 de  1998.

A   trav6s   gel   convenio   interadTinistrativo,   se   busca   colaborar   entre   entidades   Dclblicas   Dare   la
consecuc_jo_n_ del interfes aeneral.2>>

El servicio adicional fue recibido  ro afect6  patrimonfalmente a ningune de los soclos,  pero en
camblo si  beneficio a fa comunidad estudiantll y a fa ciudadania en general.

2.     El convenie  lnteradministrativo  No.170.10-11-001-2020  presenta  un  sobrecosto,  con
respecto a:

-  Pago por conexi6n al servicio de internet vs cotizaci6n con otros operadores.

En  estudie  prevfo de  necesidad  y  oportLmidad  se  indico que  los  precros del  mercado fueron
asociados   con   el   servicio   a   prestar   dentro   de   los   valores   techo   establecidos   en   el
SIMULADOR   DE  COLOMBIA  COMPRA  EFICIENTE,   motivo  por  el  que  ro  se  solicitaron
cotizaciones a otras empresas para comparar los precios del servicio en el  mercado.  Ifolto 29]

En  los estudios  previos se relaciona coma  punto de referencia sobre el  mercado del servicio
de  conectividad,   uma  contrataci6n   realizada  por  fa   Procuraduria  General  de  le  Reptlblica
adhiriendose   a   un   estudie   previe   y   analisis   del   sector   que   realiza   Colombia   Compra
Eficiente,   en   licitaciones  donde  compiten   empresas   de   nivel   nacional   donde   los   precios
reflejades   ofertados   trenen    visibles   diferencias    uno    por   la    inmedlatez   y    otro    por   la
infraestructura  requerida.  Ifolio 3o reverso]

El equipo auditor realiza una comparaclch con  el operador claro,  cotizaci6n que fue realizada
ppor internet conforme se evidencia  en  el traslado del  hallazgo con  un  pantallazo.  ifolie 4]  La
Ccotlzaci6n frente a otros operadores de serviclo de internet no trene un soporte transparente,
como tampoco se allegd un valor a ese sobrecosto,  no se tiene la certeza de oual es el valor
al que hacia referencia  la auditoria.

Debe  demostrar  el  despacho  el  aumento  exagerado  de  los  precios  de  los  elementos  o
insumos  qiie  se  requirieron  para  fa  eiecuci6n  del  contrato,  asl  como  le  ineficacia  de  las
formulas de a`uste pactadas para contrarrestar los efectos  inflacionarios.  Situaci6n que en el
ccaso partioular no se da

El  riesgo de  los terceros nace de la esencia de la contrataci6n  publica,  del hecho de que los
contratos  publicos  son  ejecutados con  cargo a  reoursos de  los contribuyentes,  para cumplir
la  misi6n  de  las  Entidades  Estatales y  entregar bienes,  obras y  servicios a  las  personas.  El
eescrutinie que debe tener fa contratacich  ptlblica par parfe de las autoridades de control y de
la  ciudadania  naturalrnente  tiene  impacto.  La  ciudadania  puede  levantar  banderas  rojas  y
ssehalar   riesgos,    pero   tambich   tlene   intereses   to   cual   hace   que   en   ocasiones   sus
oobservacienes  esten  enfocadas  a  que  el  gobierno  privilegie  sus  intereses  particulares.  Sin
apartamos  de  que  en  muchas  ocasiones  hay  problemas  de  integridad  en  el  Sistema  de
Ccompra  Pablica,  la situaci6n descrita crea un  incentivo  para  los competidores a cuestlonar la
probidad  de  los  procesos  de  contrataci6n  exigiendo  tiempo  y  reoursos  adicionales  para  la
drfensadelproceso.

Reposa    en    el    folio    194    <<El    formato    de    presentaclch    propuesta    contrataci6n    de
conectividad>>enalcualsedej6enevidenciadefapropuestaecon6micapresentadaporel\

2https:Atwww.medellin.gov.coles/prove-note/diferenciasenhe¢onvenio-ycontrato

intergdministrativont:~.text=La%20principal%20diferencia%20radica%20en,entidad%20contratanto%20puede%20s
er%20Ia
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representante  de  la  entidad  territorial  contratante  se  describid  que  el  <<vator de /nsfa/acton
par enlace seria sin  IVA seria de  121.500 y que el valor mensual  seryipio p.or p.n.I?ce  Sin  IVA
seria de  $1.500.000 por 7 meses de servicio para 14 sedes ancho de banda 40M en la zona
uthana>>  y  asi  de  manera  simhar  para  los  otros  ouatro  items  sehalados  en  el  documento.
para un total con  lvA de Or06.060.725.

Entonces  es  aqui  donde  no  se  encuentra  relaci6n  con  los  valores  presentados  en  esta
propuesta con el convenio suscrito ya que el convenio estableci6 un termino de prestaci6n el
servicio  de   cuatro   meses   con   valores   mas   elevados   asl:   <<   i'nsfa/acfon   750.000   va/or
mensual  internet  $2.400.000  por  4  moses  ancho  de  banda  40  para  14  sedes`>>  par valor
total de $406.411.134.

Es  evidente  para  el  Despacho  que  una  vez  se  elabora  el  convenie  por  la  tardanza  en  le
iniciaci6n  del  mismo  se  sobreestirnaron  los  valores  de  cada  ltem,  elevando  los  precros  le
oual  no  es  de  recibo  para  este  Despacho  y  por  le  tanto,  no  se  puede  pasar  por  alto  el
incumpliniento  al  principie  de  economla y  debe  imputarse  cargos  al  responsable  que  es  fa
persona   que   suscribe   el   convenio   170-10-11-001-2020   y   quien   suscribe   la   propuesta
econ6mica  que   para  el  caso  particular  es  fa   misma   persona  el  seftor  lvAN   RECALDE
CORREA  Secretarto de educaci6n para la fecha de los heches.

El  control,  seguimiento  y  verifieaci6n  del  uso  legal  de  los  recursos  del  Sistema  General  de
Participaciones es responsabilidad de  la Contralorla General de la Republica.

En este orden de ideas, el Decreto 405 de 2020 consagra:

"ARTICuLO 2. Modificar el articulo asi:

ARTICuLO 4.  Suietos  de  viailancia  v  control  filscal.  Son  suietos  de  viailancia  v  control  fiscal
nor Darte  de  la  Contraloria  General  de  la  ReDdblica los  6rganos  que  integran  las  ramas  del
poder  pilblico,  Ios  6rganos  autonomos  e  independientes,  Ios  de  control  y  electorales.  Ios
organisrnos  creados por  la  Constltucl6n  Politlca  y  la  ley  que  tienen  regimen  especial, )iJas
dem6s entidades Dablicas

en  todos  los  niveles  administrativos.  Ios  Darfuculares.  Ias  Dersonas  iuridicas  v  cualauier  otro
tiDo   de   oraanizaci6n   o   sociedad   aue   a   cualciuier  titulo   recauden.   administren.   maneien`
disDonaan  o  inviertan  fondos,   recursos  del   Esta_dQ_v/o  bienes  o   recursos  Dt]blicas  en   1o
relacionado con 6stos.

Lo  anterior.  sin  perf uicio  del  ejercicio de  las  competencias de  las  contralorf as territoriales y  la
aplicaci6n  de  los  principios  de  coordinaci6n,  concunencia,  prevalencla  y  subsidiariedad,  de
conformidad con la ley" (Subraya protyia)

La vigilancia de fa gesti6n fiscal de  las entidades ptlblicas,  en general,  esfa encomendada a
la   Contralerla   General  de   la   Republica-CGR,   a   las   Contralorlas   Departamentales  y   las
Contralorlas                                          Munieipales                                          y                                          Distritales.

La ley ha definido en cada caso le competencia que corresponde a la Contralorla  respectlva,
segdn    el    orlgen    de    los    recursos    y    el    nivel    de    la    entided    que    los    administra.

Desde  esa  perspectlva,  a  la  Contralorla  General  de  le  Repdblica  le  corresponds  vigiler  la
gesti6n fiscal de todas las entidades del orden  nacional,  los  recursos del  Sistema General
do ParticiDaclones ( Ley 715 de 2001 ) y las Regallas Petroleras (Ley 756 de 2002).

Lo anterior no quiere  decir que  le  Contralorla  Muniapal  de Yumbo se  abstenga  de  conocer
sobre  el  manejo  de  recursos del  SGP;  puede  haceho  rnediante  anditorias concurrentes  con
la  CGR  y  dar  traslado  a  esta  i]Itima  sobre  las  presuntas  irregularidades  de  tipo  fiscal  que
detecte   en   su   vigilancia.   Igualmente,   si   encuentra   presuntas   conductas   disciplinables   a
penales,  las  pone en conocimiento de  la  Proouradurla y de  fa  Fiscalla General  de  la  Naci6n
mspectivamente\



No. Valor Mensual Valor Diferencia precio§ de Ancho de Valol. total de la
De servicio mensual los valores banda diforencia del
sedes propuesta aMin®ducaci6n(Par7Moses) P0rservicioenelconvenio(Por4mese8) mensuales sobrecosto

14 1.500.000 2.400.000 900.000 40 50.400.000  (900.000 '14'4)

4 1.500.000 2.400.000 900.000 40 14.400.000  (goo.000 *4'4)

10 1.110.000 1.800.000 690.000 30 27.COO.000(690.000'10'4)

13 660.000 1.580.000 920.000 20 43.840.000(920.0000'13'4)

3 660.000 663.497 3.497 10 41.964(3.497.3*4)

Total = 136.281.964

NO. Valor Men3ual Valor Diferencia precios d® Valor total de la
De ln8talaci6n mensual los valoros diferencia d®l
§edes propuesta a in§talaci6n mensuales por sobrecosto por

Mineducaci6n(Por7Meses) convenio insfalaci6n instalaci6n

14 120.000 150.000 30.000 420.000(30.000'14)

4 120.000 150.000 120.000 14.400.000  (900.000'4'4)

10 120.000 150.000 300.000 27.COO.000(690.000'10'4)

13 120.000 1 50000 920.000 43.840.000 (920.0000'13'4)

3 120.000 150.000 3.497 41.964(3.497*3*4)

El valor por sobrecosto se estima en  la suma total de  136.281.964 +1.320.000 Ciento Treinta
y  Siete Millones Seis Cientos  Un  Mil  Novecientos Sesenta y Cuatro pesos [$137.601.964]

Valor que segun  el  convenio  la  procedencia  y  respaldo financiero  para el  <<Componente de
conexidn  total  >>  correspond'a  al  CDP 20201383  del  03  de abril  de 2020  SGP.SD.  por valor
de  $406.411.136  suma  que  fue  transferida  por  la  Naci6n  y  que  como  ya  se  explic6  estos
recursos  del  sistema  general  de  participaciones  son  objeto  de  control  de  la  Contralorla
General  de  la  Naci6n,  motivo  por  el  cual  este  Despacho  se  ve  en  la  necesidad  de  darle
traslado a  la presente investigaci6n.

Los  valores   de   la   propuesta   presentada   por  la  administraci6n   central  de  Yumbo  fueron
avalados   par   la   oficina   de   tecnologias   y   sistemas   de   la   informaci6n   el   sehor   ROGER
QUIRAMA GARCIA,  de  Mineducaci6n,  quien  emite  concepto  tecnico  de  viabilidad  mediante
oficio   del  29  de  julio  de  2020  2020-EE-149313.   <<asunto:   2020-ER-152111-CONCEPTO

propuesta  tecnica  conexi6n  total  Secretaria  de  Educaci6n  del  Municipio  de  Yumbo>>  [Folio
199.

Competencia de  la Contraloria Territorial

El  articulo  29  de  la  ley  403  de  2020  determina  la  confluencia  de  las  fuentes  de  los  recursos
de  financiaci6n   que  sean   objeto  de   la   vigilancia  y   control  fiscal   (recursos  end6genos   o
propios    y    recursos   ex6genos    o    transferidos    por    la    Naci6n),    Mediante    el    Concepto
110.019.2021   SIA-ATC.   012021000161   sobre   fuero   de   atracci6n   la   AGR   a   explicado   la
competenciaasl\
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"FUERO  DE  ATRACC16N  POR  COFINANCIAC16N.  Cuando  on  el  objeto  de  control  fiscal

confluyan fuentes de financiaci6n sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte de diferentes
contralorias,  se  seguifan  las  siguientes  reglas  de  competencia:  a)  Cuando  en  el  objeto  de
cpntrol fiscal confluyan fuentes de financiaci6n sujetas a la vigilancla y control fiscal par parte
de  contralorias tenTtoriales  y  la  Contraloria  General  de  la  Repdblica,  esta  altlma  ejercefa  de
manera  prevalente  la  competencia  en  caso  de  que  los  recursos  del  orden  naclonal  sean
superiores al 50% de la financiaci6n total.  en caso de qua los porcentajes de partlcipaci6n en
la financiaci6n sean iguales,  Ia competencia se ejeroerfe a  prevenci6n  por orden de  llegada o
d_e inicio del respectlvo ejeroicio de vigilancia y control fiscal.  b) Cuando en el objeto de  control
fls?al  confluyan  fuentes  de  financiaci6n  sujetas  a  la  vigilancia  y  control  flscal  por  parte  de
diferentes  contralorias  territoriales,  tend fa  competencia  prevalente  aqiJella  de  la  jurisdicci6n
qua  _tpnga_ _mayor  partic;ipaci6n  en  la  financiaci6n  total,  en  caso  de  que  los  porcentajes  de
papicip?cien  en  la  financiaci6n  sean  iguales,  Ia  competencia  se  ejercefa  a  prevenci6n  por
open de llegada o de iniclo del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.  Pafagrafo.  Lo
dispuesto en el  presente  ar{iculo aplicafa  sin per|uiclo de  las dem6s actuaciones  prevalentes
que se ojerzan por parts de la Contraloria  General de la  Repclblica." EI literal a)  se  refiere  a  la
p.peva.Iencia  de_ Ia  Contraloria  General  de  la  Repdblica  sabre  las  contralorias  temtoriales  y  el
literal  b)  se  refiere  a  la  prevalencia  entre  las  contralorias territoriales.  En  el  caso  del  literal  a)
que..9s _el  que _nos  interesa  en  el  plesente  concepto,   es  clara  que  en  aquellos  objetos
(fntiendase:  sujetos,  prpc;esos,  contratos,  etc.,  que  sean  objeto  de  la  vigilancia  y  el  c6ntrol
fiscal  a  realizar)  cuy8  financiaci6n  mayoritaria  (superior  al  50%)  proveinga  de  16  naci6n,  Ia
competencia prevalente es la de la Contraloria General de la Repdblica.

±#n:La:dye:#_a;:##g§:e:on:_ife_ea##
S.is.te_Ta. Naclo_nal  de  Gest±6n del  Riesgo de  Desastres (artlculo  95 de  la  Ley  1523 de  i012),
d_el  Sistema  Gpneral  de  Regalias  (articulo  152  de  la  Ley  1530  de  2012):  recursos  de  liis

Pegjones  9e  Administraci6n  y  Planificaci6n  -  RAP  y  de  la  Region  Entidad  TerTltorial  -  RET
(articulo  12 de la Ley 1962 de 2019). entre otras.

recursos.

P.APAGP±F0  1p..La_responsabilidad  de la  Naci6n  por el  manejo y  uso de los recursos del
Sistema General de Parficipaciones solo ira hasta el giro de los iecdrsos.

Del analisis de las  pruebas  recaudadas dentro de  le actuaci6n,  se  puede  indicar de  manera
inieial  le  presunta ocurrencia del daho y  su  afectaci6n  a  lee recursos  pdblicos que administr6
fa  Secretarla  de  Educacich  Munieipal  de  Yumbo,  con  respecto  a  los  recursos  del  sistema
general   de   participaciones   producida   por   uno   gesti6n   fiscal   ineficaz   e   ineficiente   en   fa
planeacich    y    la    omisi6n    en     la    supervision     del    Convents     No.     170.10.11.001-2020;
evidenciandose  un  presiinto  sobrecosto,  frente  a  la  propuesta  presentada  y  avalada  por
Mineducacion dende su costo esta  por debajo del valor cobraclo dentro de  los componentes
de conexich y wifi v/s el convenie  No.170.10.11.001-2020 el oual se consolida en  cuantla de
Cionto  Treinta  y  Siete  Millones  Seis  Clentce  Un  Nil  Novecientos  Sesenta  y  Cuatro
ppesos H}137.601.964] valor que corresponds a la diferencia presentada entre el valor que se
ppag6 y  fa  presentada y  avalada en  la  propuesta   a  Mlneclucacich,  incumpliendo asl con  ds
fines del Estate.

- C.o!ex!o^ne.s de  red con  respecto al  aporte  de  la empresa  de recursos Tecnol6gicos  ERT
S.S.  E.S.P.

sobrecosto:

Frente  a  los  sobrecostos  de  las  instalacjones  para  las  conexiones  de  red  realizadas  con
aporte   de   la   EMPRESA   DE   RECURSOS   TECNOLOGICOS   -   ERT   S.A.   i-.STF,--n-o es\



competencla  de  este  ente  de  control,  teniende  en  ouenta  que  ro  son  recui.sos  propies  del
munieipto.
La competencia de  la autoridad  que debe  ejercer la visilencia  de  la gesti6n  fiscal y  tramitar
los procesos de responsabilidad fiscal respectivos se determina por el origen de los recursos
y,  en  el caso concreto,  ouando se trata de reoursos de la  Naci6n como son  los provenientes
del Sistema General de Participaciones (SGP),  le corresponde a le Contralorla General de fa
Republiea  y  si  son  aportes  de  otras  entidades  sera  su  jurisdicci6n  quien  deba  eiercer  el
control.   Las  contralerlas  munielpales  eiercen  las  mlsmas  funciones  atrlburdas  al  Contrawh
General de  la  Repdblica,  pero en el  ambito de su jurisdicci6n

3.    Carece  de  necesidad  el  suministro del  servicio de  internet hasta  el  31  de  diciembre
de 2020, pues pare esta fecha el calendario escolar ya se ha agotado.

En  fa descripci6n de le  necesidad y justificaci6n  a folio  18  refiere  le admunistraci6n que << urto
de  sus  objeti\/os  es  buscar  la  promoci6n  tecnol6gica  y  de  sistemas  de  gesti6I.  de  calidad  y  todos
aquellos  sistemas de  implementaci6n  a futuro.  [...o3  Las TIC  deben  ser parte fundamental del  diario
viyir del  ciudadano,  sea  rural  o  urbano,  sin  importar el  nivel  social,  pare  lo  cual  se  requiere  integrar
planes,_   prpgramas   y   proyectos   que   masifiquen   el   uso   de   las   teonologias   de   informaci6n   y
comunicaci6n,  debido  a  esto  el  Municipio  de  Yumbo,  requiere  ofrecer  el  serv.Icio  de  conectividad,
teniendo en cuenta que actualmente no hay contrato vigente.  En esta via se  requiere  hacer 6nfasis en
la  capacidad  de  la  conectividad  de  super  las  distancias  y  reduclr el  aislamiento  y  la  brecha  digital,
optimizaci6n de la red y ademas de un compromiso comtln hacia el desarrollo cultural y social derivado
de   los   procesos   educativos   I...]   EI   Drovecto   ademas   est6   buscando   el   desarrollo   de   la

FEg#..ft_F#E#dEuc-nJdthex,--.#l.=tJ#nJcl"##v,a.r19hy
el  Lineamiento Tecnico Conexi6n Total  2020, donde se explica los c8mbios que  se deben tener en
cuenta  pare  la  contrataci6n  del  servicio  de  internet,  entro  ellos  buscar  una  soluci6n  clue  Dermita
IIevar la soiial a las casas de los estudiantes y siigiere entre otras opciones contratar SIMCARD con
planes de datos mientras dune la viriualidad v Drove®r internet on  las IE cuando hava Dresencia de
estudiantes en sus sedes.  peolio 19]>>

El  proyecto  planteado  par  la  secretaria  de  educaci6n  Municipal  de  Yumbo,  era  el  siguiente:   <<   7.
Servicio   de   internet   para   las   44   sedes  educativas   I...]   2.   Extensi6n   de   s8hal   a   internet  con   la
implementaci6n   de   27   zones   wifi,   distribuidas  en   puntos   estrat6gicos  del   Municipio   buscando  la
coberture en zonas urbana y rural.  3. capacitaci6n docente en el uso y apropiaci6n de herramientas 8-
Leaming.  4.  Implementaci6n  de  una  plataforma  LMS-MOODLE.  5.  Implementaci6n  de  un  servidor de
video stre aming.>>

Se   planteo  que   fa   contrapartida   por   parfe   de   ERT  serla   los   puntos  vive  digital   internet
gratuito para zonas wifi entre otras.

<<  La  ejecuci6n del  convenio se  prolongafa  hasta  el  31  de  diciembre  de  220,  [...]  pues en  el cuadro
caracteristicas                          econ6micas                           adecuaci6n                          de                           redes
se   cons8gra   la   consideraci6n   de   la   soluci6n   de   teleeducacich   -LMS,   ACOMPANAMIENTO   Y
SOPORTE A LMS  HASTA  EL MES  DE  DICIEMBRE,  Io cual  obliaa  a suDerar el tiemDo del  calend_ario
e.col;;g:/fi;fi£±eShooblded®carnbtodobkto8lasnddessen#rfudolqoblemonaclon|porct

Asi  tambi6n  durante  el  mes  de  diciembre  de  2020.  se  desarrollafan  orovectos  de  olataformas  oara

¥ade#i###i#d#-en=#yp#,ffi
El  proyecto  ademas  esta  buscando  el  desarrollo  de  la  masificaci6n  de  internet  en  el  Municipio,  corno
tambien   una   iniciativa   para   aurnentar   la   cobertura,   lo   cual  justifica   una   mayor   inversion,   con   los
s{guientes nuevos servieros:  I...)  Ifono 31  reverso]  [articulo s6ptimo del convenio Follo 40 reverso]

El  artioulo 5 del convenie  lnteradministrativo  No.170-10-11-001-2020 menciona el  Municipio de Yumbo

que lo que  pretende  la entidad  es  mejorar la  productividad  buscando que  le  entidacl  sea mas efectiva
en  la  prestaci6n  de  sue  servicios  y  tengan  valor  agregado,  en  otras  palabras,  hacer  mss  facil  a  tos
cludadanos su  interacci6n con el  Estado.  Ifolio 40]

Manifiestan  que  son  conscientes  de  que  la  esencla  y  el  motor  del  servicio  p`]blico  es  el  ciudadano  y
que  las relaciones del  Estado y el ciudadano han cambiado a raiz del COVID-19 comprendiendo que fa
transformaci6ndigitalnoesunaopci6ndemedianoolargoplazo.\

u
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<<Clausula  Quinta:  VALOR,  MANEJO  Y  PAGO  DE  LOS  APORTES  DE  LAS  PARTES  PARA  LA
EJECUC/OIV  DEL   COIVVErv/O:   I...I   en   la   suma   de   $1.201.711.488,   valor   proveniente   de   los
aportes    de    la    alcaldla    municipal    de    Yumbo    por    la    suma    de    $1.076.411.136    (cuya
procedencia  y   respaldo  financiero  es  el  siguiente:   RP.SDO  2019  conectividad   de   las   lE
$670.000.000  y   SGP.SD   Conectividad   de   las   I.E.O    $406.411.136)   mss   el   aporte   de   la
empresa   de   recursos   tecnol6gicos   ERT   S.A.    E.S.P.,   $125.300.352,    representados   en
suministros  y  equipos,  tal  como  se  detalla  en  el  estudio  previo  del  presente  convenio  que
hace  parfe  .ir\tegral  de  este.  >>  <<  Los  aportes  del  MUNICIPIO  DE  VUMBO  -SECRETARIA  DE
EDUCACION  serdn  desembolsados  a  la  cuenta  especial  para  el  manejo de  los  aportes  o fondos  del
convenio por un valor del 40%, equivalente a $430.564.454.4 cuando se haya realizado el  50% de las
instalaciones de  las zonas wifi  2`  Los demi5s  pagos  so cancelardn con  acras  parciales mensuales de
acuerdo a presentaci6n de informe y previa autorizaci6n del supervisor>>

'

r\

Comprobante deEqreso Periodo Facturado Va'o,

76842 02/10/2020 406,411.136,oo
76939 14/10/2020 24.153.318,40
77318 17/11 /2020 322.923.342,00
77876 22/12/2020 25.701.801,oo
TOTAL $1.076.411.136,40

En  los  formatos  presentados  ante  el  Mineducaci6n,  como  mforme  de  gesti6n  mensual  del
servicio se relacionan las sisuientes fechas donde se puede concluir le sisuiente;

7 de octubre de 2020..  Ioho 82id4 C.P ... << Durante el periodo comprendido del 7n9R020 al 30/09M2020,
no  se  hen  realizado  cambios  de  tipo  16gico  y  fisicos  a  nivel  de  equipos  en  los  canales  de  internet
entregados,  ya  que  la  red  funciona  de  acuerdo  a  lo  proyectado  inicialmente  por  el  proveedor  de
serviclos. >>

En  el  ouadro  reporte  de  fallas  se  puede  evidenciar que  la  entidad  publica  que  suscribe  el
convenie  estuvo  dispuesta  a  prestar  el  servicio  validando  cada  caso,   conforme  a  cada
instituci6n educativa.

No  hay  reporfe  de  instituciones  educativas  que  hayan  requerido  una  capacidad  mayor  al
contratado.

Se  conclnye  que  ro  se  realizaron  solicitudes  del  servicio  nl  requerimientos  de  usuario  no
PQR, solamente monitoreos automaticos.

Conforme  lo anterior el supervisor en  este caso  el  seflor IVAr\l  RECALDE  CORREA suscribe
el   informe  el  7  de  octubre  de  2020  indicando  que   <<  verffro6  e/  oiinxpwmier7to  por parfe  de/
c_ontrati_eta _de  sus  obligaciones  contractuales,  asi  como  de  los  lineamientos  tecnicos  de  programa
Conexi6n Total,  Red Educativa  Nacional -REN I. . .}>>

6  de   noviembre  de  2020:   folio  85-88   C.P.:   <<  Dtjranfe  e/  periodo  cot7Tprend/do  de/  7Aa/2020  a/
31/10re020,  no se hen realizado cambios de tipo 16gico y fisicos a  nivel de equipos en  los canales de
internet entregados, ya que la red funciona     de acuerdo a lo proyectado inicialmente por el proveedor
de servicios.>>

Durante  este  periodo  ro  se  generaron  reportes  por  parte de  los  usuarios,  relacionados con
alguna  novedad  en  fa  prestaci6n del serviero.

Conforme lo anterior el supervisor en  este caso el serlor IVAr\l  RECALDE CORREA suscribe
el  informe el 6 de noviembre de 2020 indicando que << vemc6 e/ ct+mp//miento po;. parfe de/
contratista  de  sus  obligaciones  contractuales,   asi  como  de  los  lineamientos-  tednicos  de
programa Conexi6n Total, Red Educat.Iva Nacional -REN [ , . .]>>

I_ap  qubt®  derm    folfo  asel  C.P.:  <<  Dtmrfe  a/ pchodo  coniprondcb  de/  7A7co2o  a/
?0/11R020,  no se han realizado cambios de tipo 16gico y fisicos a nivel de equipos en los canales deI::erv#c:::n!=gados,yaquelaredfunclonadeacuerdoaloproyeetadolnloralmenteporelproveedordey`
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Durante  este  periodo  ne  se  recibieron  reportes,  ni  se  detectaron  fallas  en  los  servielos  de
conectividad entregados en  las sedes educatlvas.

Conforme  lo  anterior el  supervisor el  senor lvAr\l  RECALDE  CORREA suscribe  el  informe el
7  de a.iciembre de 2020  ind.icar`do clue..  << verific6 el  cumplimiento por parte del contratista
d_e   sus _ob±gacio_nes _contractuales,   asi  como  de  los  lineamientos  t6cnicos  de   programa
Conexi6n Total,  Red  Educativa  Nacional -REN [. . .]>>

?1  dp _d_qubre  de  2020:    folio  92ee  C.P.:  <<  Dt7mnfo  a/ pchodo  co-dcfo  de/  7A2co20  dJ
21/12R020,  no se han  realizado cambios de tipo 16gico y fisicos a  nivel de equipos en los canales de
internet entregados, ya que la red funciona de acuerdo a lo proyectado inicialmente por el proveedor de
servicios. >>

Durante  este  periodo  no  se  recibieron  reportes,  ni  se  detectaron  fallas  en  los  servieios  de
conectividad entregados en las sedes educativas.

Conforme  le anterior el supervlsor el sehor IVAN  RECALDE  CORREA suscribe el  informe de
gesti6n   mensual   que   va   para   el   Ministerio   de   Educaci6n   el   31   de   diciembre   de   2020•ind.icando  que..  <<  verific6  el  cumplimiento  por  parte  del  contratista  de  sus  obligaciones

contractuales,  asl  como  de  los  lineamientos  tecnicos  de  programa  Conexi6n  Total,  Red
Educativa Nacional -REN  [ . . .P>

Tambien  se  evidencio  dentro  del  matenal  que  reposa  en  la  carpeta  contractual  un  informe
final   de   capacitact6n   en   herramientas   B-Learning   y   Plataforma   LMS   de   fecha   25   de
roviembre  de   2020.   Suscrito   por  el   sefior   Hiuider   Perez  Arias.   Ingeniero   de   Redes  de
Acceso.  [Folie 95-105]

La  convocatoria  registro  622  docentes  y  directivos  docentes;  capacitaciones  realizadas  en
15 sesiones del 2 de septlembre de 2020 al  18 de noviembre de 2020.

Tambien   reposa   como   matenal   probatorio   las   actas   de   reunion   de   fa   admlnistraci6n
Munroipal  de  Yumbo  en  las ouales  se  le  hacia  seguimiento  al  corvenie  170-10-11-001  del  7
de septiembre de 2020.

Acta de Reunk)n  Gertenl *1 :  Do fodia 7 de octibe de 2020,  dtha acta detalLa  be puntce
tratados por los intervlnientes entre ellos:

<<            -Internet a las 45 sedes educatlvas
-        Extensi6nzonaswifi a los hogares
-       IntemetalosparquespvDypvD
-        Capacitaci6n Docente curso de manejo de herramientas digitales.  >>  [...]

Se  menciono  el  tema  del  alcance  del wifi  donde  solicita el  seflor supervisor  le  necesidad  de
incrementar el  numero de zonas wifi como minima en  10 zonas rnds.

Lo que evidencia que la prestaci6n del serviclo  ro se  limit6 a las instituclones educativas.

Para  la  fecha  de  este  informe  se  ratifiea  que  estan  entregadas  y  verificado  el  servicio  cle
internet en  les  24  sedes  educativas  urbanas  es  decir el  100%  y  en  fa zona  rural  20  sedes
instaladas,  quedando  pendiente  6  por validar.  Se  dei6  evldenciado  que  el  retraso  no  tuvo
nada que ver con el operador.

Se  solicit6  por  parte del  profesional  especializado  de  la  administraci6n  un  informe  donde  se
relacionara   par   parte   del   operador   le   entrega   de   fa   instalaci6n   con   unos   pafametros
suministrados por el  profesional.

AActa suscrita  por los intervinientes del convenie y otros

Acta  de  Reunion  General  #2:  De  fecha  18  de  noviembre  de  2020,  dicha  acta  detalle  los
puntostratadosporlosintervlnientesentreellos`

<<   -...  Internet a las instituciones educatlvas

u

u



establecidas   en   el   contrato   por   parfe   del   contratista   en   desarr;IIo -Je -I=s

A

a

-       Implementaci6n de control de acoeso porMac.>>

Se dpj6 en ev.ldenc.la que <<  como compensaci6n por retrasos en  la  instalaci6n  del internet

pn algu?as .sedes se prestara el servicio hasta febrero de 2021  y se aporf610 zonas wifi ;iIo anterior de manera adicional sin  ningdn costo.
<<  Se. i.nstalc! el s.eryeio en.Ios_ puntos viv6  digital  Bolivar,  San  Femando y,  Belalc6zar en coordinacicin
con el Ingeniero Luis Hem6n Diaz y en los puhtos vive digital Plus de Alb5ho Mendoia ida;6;.;>

Acta suscrita  por los intervinientes del convenio y otros.  [Folio  100-101]

P\qu.  de  RounLch  Genon]I  ae:   De  focha  7  d®  dlclembro  de  2020,   dlcha  acta  detBILa  les
slguientes puntos:

<<  -... Internet a las instituciones Educativas
-       Implementacion de control de acceso par Mac.>>

?p ingic?.qu? I.os infpmes_ 5olicitados a la ERT fueron entregados conforme se exigieron.Manifest6  el   ingeniero  P6rez   que  est6n   en  funcionami€nto  las  27  zonas  wi-fiestablecidas  en   el

¥r_V_?nio y se Pabilitaror lap ctra? 19 zonas wifi que se ofrecieron coma compensaci6n, para lo cual :erelacionan los lugares donde estan funcionanclo: >> I. ..I

Acta suscrita por los intervinientes del convenio y otros. ffo/i.0 702-703/

9q_d_o  Rounk}n CcheraJ #.:  be fecha 8 do ®n.ro de 2021,  dlcho acta detalfa Ice 8kyuientee
puntos:

<< -...  Internet a las instituciones Educativas [. . .]

El  ingeniero de  ERT informo que se gestion6 y  esta a disposici6n  la  plataforma  office 365  de
Microsoft con  lo que la comunidad academica pod fa  utilizar entre otros Microsoft temas para
las  videoconferencjas  y  se  podran  crear  correos  electr6nicos  institucionales  para  toda  la
comunidad educativa,  lo cual es superior a lo ofrecido en el convenio.
Inform6  que  no  entrego  27  zonas  wifi  sino  37  que  en  vez  de  3  parques  se  entregaron  4
parques al servicio de la comunidad sin costo hasta febrero de 2021.

Acta suscrita por los intervinientes del convenio y otros.  Fo/i.o 704-705/

Se  soporta  el  cumplimiento  del  convenio  en  las  constancias  expedidas  por  el  seflor  lvan
Recalde                          en                          las                          cuales                          se                          i nd ico
q_u_e_Ll= .errpresa EFIT  <<. cump_lib en todo concepto con los requisites de  ley para  lo cual-i;die
confrafado  >>  ...    suscrita el 24 de septiembre de 2020  para efectos del  primer pago.  [Folio
1 34 reverso]

El  29  de  octubre  de  2020  se  reune  el  Comite  Secretaria  de  las  TIC  Alcaldla  de  Yumbo
lnfraestructura  de  Conectividad  y  Transformaci6n  Digital  y  mediante  acta  163  Ios  asistentes
en el orden del dla informan a siguiente:

=< ,T`e`mas tratados por la  alcaldla:  [...]  Hoy  hay  internet para  los colegios y hasta  150  mts,
I . . .] ==

i_<_T_O_T£S}ratado For S.etic:  [: . .] Ios PVD PLUS tjenen la caracteristica que estan dentro delp_s i,ns_tf t!_cio!?s pdycativas.  Se debe _hablar con los rectores  . . . p;r; I-le`g-a-r : -i;. =EJ€iro -i;e
I€..f^u^n:c^ig.n^a_Ii!a_d:_g_e_ _ps?s_  .puntos   Fsto.s   puntos. son   destinido:   stol;   ii;i  i;;i;i;-isiJ;,
a.pro.p.iacj.6_n .y n]is!opal_Son  la comunidad  .. .  a  mediados de noviembre-esti;;ir;achlit-ai;i.i;;
ERT.>> [Folio 140-142]

55epd°esao:t:3'::`d€7-2`o52°d±;=#:==S::=:=:!::SSu::i::?;ratte°c£,:opryes::C'pq:sdmeas::t:::3:ddee:
ejecutadas  y  se  indica  donde  reposa  el  registro  o  evidencia  de  la  actividad  como  son  las
actas  de  verificaci6n  de  instalaci6n  firmadas y  la  ubicaci6n  en  flsjca  del  registro  o  evidencia
soportada en el archivo secretaria de educaci6n evidencjassemy@gmail.com.

?echrt!un:S^6^=£l^_Supsrv!for_ _a_3l__S?nven.lo  <<  el.C.umplimiento  a  satisfacci6n  de  las  obligacjones
actlvldades\
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especlfilcas  descritas  en  el  informe  de  gesti6n  correspondiente  al  segundo  pago  2020...
informe que se anexa debidamente refrendado por las parfes.>>

Acta  de  suoervisi6n  clel  18  de  diciembre  de  2020.  Certific6  el  supervisor del  convenie  <<  e/
cumplimlento  a  satisfacci6n  de  las  obligaciones  establecidas  en  el  contrato  por  parte  del
contratista  en  desarrollo  de  las  actividades  especificas  descritas  en  el  informe  de  gesti6n
correspondiente  al  0Itimo  pago  2020...  informe  que  se  anexa  debidamente  refrendado  por
/as parfes. >> [folie  155-157]

AActa  de  liauidaci6n  suscrita  el  24  de  marzo  de  2021,  [...]  4  Que  el  desarrolle  adninistratlvo
del   Corvenie   ha   sido   normal    habiendose   oumplide   mutuamente   hasta   la   fecha   las
oblisactones por les partes y oumplido el  plazo pactado se debe proceder con su  lit]uidaci6n
final,     I...I    proceder    a    liduldar    de    comun    acuerdo    entre    las    partes,     el    convenie
interaclministrativo  No.170-10-11-001...  dejan  constancia que  ro existe cc>ntroversia  aleuna

que    resolver[...I    >>    suscriben    supervisor    IVAN    RECLADE    CORREA   y    FIRMA    DEL
CONTRATISTA.  [Folio  190-193]

ConceDto ProDuesta Tecnica Conexi6n Total del 29 de iulio de 2020 folio  199:

<< Una vez revisada y evaluada la informaci6n remitida, el equipo tecnico del programa Conexi6n Total
emite concepto tdenico VIABLE,  se solicita revisar el informe I. . .]  >>

El equipo auditor manei6 la hip6tesis que pare esa fecha del convenie no hablan estudiantes
y  de  aqui  relaciona  la  ausencia  de  necesidad  y justificaci6n  del  convenie,  pero  el  mismo  se
empez6 a desarrollar desde septiembre fecha en  la que atin estaba el calendario acad6mico
actIVo  el  cual  se  extendie  tal  y  como  reposa  en  Resoluci6n  No.  0438  del  2  de julio  de  2020
hasta  el  mes  de  didembre  de  2020,   aunade  a  le  anterior  el  servicio  se  presto  para  las
instituciones  educativas  y  sus  alrededores  asl  como  a  la  ciudadanla  en  general.  peTA  CD
folio 31 8]

4.     Se   evidencia   dentro   del   contrato   el   componente   de   extension   wifi   caracteristlcas
econ6micas adecuado de redes no es especlfica. ejemplo Item uconjunto de antenas,  Reuters
wifi.    m5stiles,    cableado,    radio    bases    pare    27    nodos    principales",    cantidad    1    valor
$166.100.000,  no especifico ni en planeaci6n, ni en el contrato a cuando equivale cada punto,
cuantos metros de cableado y cantidad especifica, situaci6n que se presenta en cada uno de
los Items para un total de $670.00.000.

Se   soporta  el   desarrollo  de   las   actividades  estipuladas  en   el   convenio   referidos   en   el
presente  estudio,  pues  se  encuentran  fotograflas  [folio  377]  de  los  sitios  donde  se  instal6  el
internet  los  aparatos  que  se  entregaron  y  las  pruebas  que  se  realizaron  de  navegaci6n,
tambien se allegan  las actas de entrega de  instalaci6n y del servicio suscrita por cada rector
de   la   instituci6n   educativa   [Folio   378].    Conforme   al   informe   tecnico   elaborado   por   la
Secretaria  de  educaci6n,  que  reposa  en  el  acta  de  seguimiento  y  supervision.  (Folios.156),
demuestran   que   el   hecho   consignado   en   el   hallazgo  como   irregular  no  fue   soportado
probatoriamente,   con   la  suficiencia   necesaria  y   mas  alla  de  toda  duda  razonable,   para
demostrar  lo  alll  argumentado,  por  ende,  el  vinculado  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal
No.  40-21,  logr6  demostrar que  la  instalaci6n  conexi6n  total    logro  solucionar  los  problemas
de   prestaci6n  del   servicio  de  extension   de   la  conectividad   en   el   municipio  de  Yumbo  y
especlficamente   a   la   poblaci6n   escolar   de   Yumbo,    para   la   educaci6n   hibrida   hogar-
instituci6n   educativa  con   la   red   multiservicios  de   la  alcaldia.   [Folio  207]  y   los   materiales
destinados para tal fin,  si fueron  utilizados en cada  una de las instituciones evidenciando una
ejecuci6n  de  la  requerido  e  el  convenio.   El  convenio  interadministrativo  especifica  que  /os
aportes   de   las   partes   segtln   constan   en   la   propuesta   presentada   para   el   convenio
interadministrativo  programa  conexi6n  total  municipal  Yumbo  2020,   se  describe   ...     Los
mismos describen  lo que se va a entregar,  la cantidad y un valor total.

que   el   <<COMPONENTE    DE   EXTENSION   WIFI   CARACTERISTICAS   ECONOMICAS
ADECUACION  DE  REDES>>  EI  CDP  20201712  del  18  de  agosto de  2020  R.P.   2019  SDO
Corresponde a  recursos propios del Municipio.   Por valor do $670.000.000.

La  <<  descripci6n  >>   habla  de  muchas  cosas  en  un  solo  Item  como,   por  ejemplo:   <<
INSTALACION,    MANTENIMIENTO    Y    ULTIMAS    MILLAS    NO    CONTEMPLADAS    EN  \

U
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9_OLryE¥_16_N_T9_T+_L .PANTIDA.D  I  a.26! .900.000 >> entor\ces cxrmo hace la Cc>ntralorla parasaber  a  que  se  le  hizo  mantenimiento?  porque  se  cobra  nuevamente  la  instalaci6n?  de
cuales  millas  se  esta  hablando  en  el  Item?  el  valor del  servicio  no  es  clara  porque  abarca
muchas cosas no identificadas e inciertas en valor unitario.

Lo  que sj es claro para el  Despacho es que  el  servicio de  internet finalmente  se  presto a  la
comunidad,  por lo tanto,  hay incertidumbre sobre la certeza del dano para este componente,
por que  no tiene el  Despacho  la  forma  de  identificar a  de  calcular  un  valor  unitario o  una  no
entrega de los aparatos a de lo que contempl6  la administraci6n iba a ser instalado y dejado
coma propiedad del  municipio.

Segtln  las  actas  del  supervisor  relacionadas  en  la  investigaci6n,  se  puede  concluir que  todo
lo descrito fue entregado el servjcio de internet fue prestado como reposa en documento que•indiica <<Configuraci6n  de pollticas de seguridad y ciber seguridad, `el  servicio de coni-rall' -a;a

ecc.e.so.po: y!.ac para los dispositivos y la configuraci6n de dispositivos pare  16 mil clientes>>
I. . .I  Folio  114

EI. ar!Icylo 5 de la L9_y 610 de 2000 establece los elementos de la responsabilidad fiscal de la

siguient?  manera:  "Elementos  de  la  responsabilidad flscal.  La  respbnsabilidad  fis6=i es{ar-a
ipt_egrada  por  los..siguient?s  glementos:  -Una  conducta  dolosa  a  culposa  atribuible -;-i;a

pers8na que  realiza  gesti6n  flscal.  -  Un  daho  patrimonial  al  Estado.  :Un  nexo causal  entre
los dos elementos  anteriores."  Es  necesaria  la  existencia  de  los tres  elementos  a-;te;io;;s
P.a.ra.5H.e._e!.isf?r?SPo_n_SpP!id_adfiscal,sinembargo,elelementomasimportanteeselDANo
P6_£tTeR!FIr'sAo;£tLnbEu;dTOA3?,'tue#-3:n3:;oueonc:uai-p:°g:aavve.redseDb°,nesnadbo"I:xa,dstjfr'SuC:±st:e;giv;ye

ca!sali.dad eptre la cgnducta y el hecho generador-del daho. Ahora bien, se hace ;i;esa;ri-o
enten.!.er qu.6  es  el  Daho  patrimonial  al  Estado  y  de  esta  manera  analizar si  realr;6;t-; ;e
constituye dicho elemento.

Respecto  a  este  tema,  la  Contralorla  General  de  la  Repablica,  mediante  Concepto  80112
EE15354  del  13  de  marzo  de  2006  ha  indicado  que  el  daFlo  patrimonial  al  Estado  es:  "/.. )
f^e.n3reAn^PEd.e..3:.feet?r_e_±:f:?T?pip.pecuniario??cp;6mico;consi:t;enl-ad6rida--d€--=cJ=bs`;o'r
p~::^e.^d_e!_Est?_!o..(:.:)_ppde.app.sesfablecerqueeldahopatrimonialalEstad65:Jir-pJini;;-i;iit€nrdr'.
quedando excluida la posibilidad de que exista un per|uicio inmaterial-(.. .)".

Para  este  caso  no  hay  un  daflo  por que el  servicjo de  internet se  presto  lo que  quiere  decir
que  lo  que  se  pact6  en  dicho  componente  fue  suministrado,  no  se  puede  hablar  de  una
perdida  de  recursos  porque  no  se  evidencia,  con  ningun  documento  que  indique  ausencia
del  servicio a  la  no entrega  de  los equipos que deblan  ser instalados,  no  hay denuncia  penal
por hurto,  o algo que acredite la perdida o  la  no entrega de los  mismos,  no  hay  reclamaci6n
de  un  seguro  por  incumplimiento  del  contrato  o  algo  con  lo  que  se  pueda  argumentar  el
daflo.

Se  soporta  el  desarrollo  del  suministro  del  internet en  los  informes  de gesti6n  mensual  y  en
las actas mensuales de reunion entre las partes como tambien los informes de supervision.

A pesar de  haberse suministrado  un  precio global  el  socio cumpli6 con  la  actividad  a cambio
de  una suma fija,  dentro de la cual encuentran  incorporados los costos directos e indirectos,
sin que en  principio haya  lugar a reconocer mayores cantidades.

Lo  anterior deja  un  vaclo  en  cuanto  a  poder determinar con  certeza  un  dafto  patrimonial  y
como  bien  lo  menciona  la  ley  especial  una  imputaci6n  debe  estar ajustada  a  los  elementos
de la responsabilidad fiscal entre ellos tener la certeza de la existencia de  un daf`o.

CERTEZA DEL DANO.

La:,^d.e.fi!n.ic!6.n ~±_ d_a_flo_ q_u3  tree  I?  Ley 610  de  2000.  en  forma  amplia  describe  una  serie  de
e.Vn:::::s^.:!^.q!.a_s_e._pu_3Pe_ vor  lpsioha.qo  el  pstrim.onio  ;dblirci;,  :;; 5;i::.i:s-ffsm~8= suo-nec:#^:nenAoiffnas3fg§!i;seJdqt-:ueeJeE£:piadf;uauifeo;;-:i6Cannacjod£,oa#€enia:o

derechosolnteresespainmonla|escuya'titu|alnJ;d-I-;ird|;;corwi#J:.-gi'uEstaw:6"geu:ue\
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precisarse que,  Ia  expresi6n  intereses patrimoniales del  Estado se  aplica a todos los bienes,
recursos y derechos susceptibles de valoraci6n economica cuya titularidad conesponda a uno
entidad  pdblica.  Conelatlvarnente  cuando  estos  intereses  o  derechos  se  vulneren  y  pueda
materializarse en lo mismo un contenido econ6mico estaremos frente a un daho Datrimonial al
Es±g4Q,   Ha  sehalado   la  jurisprudencia   que   el   concepto  de   patrimonio   pablico   "cobija   la
totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad del Estado y que se emplean
para  el  cumplimiento  de  sus  atribuclones  de  conformidad  con  el  ordenamiento  normativo".
Tambien h8 indicado,  la  Sala de lo Contencioso Administrativo,  Seccion Teroera del  Consejo
de Estado,  en sentencia del 8 de junio de 2011,  Radicacich N. 01330J)1  que "el concepto de
patrimonio ptlblico cobiif a la totalidad de  bienes,  derechos y obligaciones,  que  son  propiedad
del Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el
ordenamiento  normativo."  Para  Ofectos  de  esteblec:®r  cuando  esten  de  Dor  medio  los
intereses   r}atrimoniales   del   Estado   corresoonden   al   oDerador   fiscal   roalizar   la
valoraci6n de_todo el acervo Drobatorio v ver en cada caso en Darticular. si a)(isten los
oresuouestos_ Dara afirmar au® existe claiio al oatrimonio del Estado.
[...]  En  este  orden juridico,  Ia  cerfeza  del  dario  es  un  elemento  indispensable  pare  abrir el
proceso  de  responsabilidad  fiscal,  y  de  igual  manera  pare  proferir fallo  con  responsabilidad
fiscal.  Si no hay daft_o.  no habfa luaar a imDutar resDonsabilidad fiscal.

En   referencia  a  la  existencia  de  una  conducta  dolosa  o  culposa  (grave)  atribuible  a  una
persona  que  realiza  Gesti6n  Fiscal,   (activa  u  omisiva),  desde  este  punto  de  vista  no  es
necesario realizar un analisis respecto a la conducta del investigado, teniendo en cuenta que
no  hay  certeza del  dafio en  el  sentido de que  presuntamente  hubiere cometido actuaciones
que  hayan  generado un daho al patrimonio de  la entidad afectada.

La  conducta-Dolo,  se  establece  cuando  el  servidor  poblico  o  el  particular  en  el  manejo  o
administraci6n      de      recursos     poblicos,      con      conocimiento     y     comprensi6n      realiza
intencionadamente  actos tendlentes  a  afectar el  patrimon.io  pdblico.  En  materia  civil  la  culpa
grave  equivale  al  dolo,   asl  mlsmo  se  presume  que  el  gestor  fiscal  ha  obrado  con  dolo
cuando    por    los    mismos    hechos    haya    sido    condenado    penalmente    o    sancionado
disciplinariamente por la comisi6n de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

En   referencia   a   la   conducta-Culpa   grave   Frente   a   la   definici6n,   hay   que   partir   de   lo
establecido  por  el  articulo  63  del  C6digo  Civil  S6lo  podran  aplicarse  las  presunciones  que
consagra  la Ley espec'ial,  es decir,  el artlculo  118 de la  Ley  1474 de 2011 „  esto es:

"a)  Cuando  se  hayan  elaborado  pliegos  de  condiciones  o  teminos  de  referencia  en  forma

incompleta,  ambigua  o  confusa,   que  hubieran  conducido  a  interpretaciones  o  decislones
t6cnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b)  Cuando  haya  habido  una  omisi6n  injustifilcada  del  deber  de  efectuar  comparaciones  de
precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del meroado a cotejo de los
ofrecimientos recibidos y se  hayan aceptado sin justifilcacion objetiva ofertas que  superen  los
precios del mercado;

'. . .'

En consecuencia,  de  los argumentos expuestos y de conformidad a  los artlculos 22,  23,  25,
26  (apreciaci6n  en  conjunto de  las  pruebas)  y  32  (contradicci6n  de  las  pruebas  por parte del
investigado)  de  la  ley  610  de  2000,  se  demuestra  que  los  hechos  que  dieron  lugar  a  la
apertura  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  No.  041-21,  sobre  incumplimiento  y  falta  de
necesidad del contrato  hecho  irregular,  fueron  desvirtuados a traves de los informes tecnicos
actas  de  reunion  entre  lideres  de diferentes entidades,  actas  de  seguimiento e  informes  de
gesti6n.  Determina el Despacho en sede de consulta de manera razonada,  precisa, certera y
en  derecho  que  no se estructuro daf`o  patrimonial al  Estado,  pues con  el  material  probatorio
se  logr6  establecer  que  se  dio  cumplimiento  a  la  actuaci6n  convenida;  par  lo  que  no  hay
merito para continuar con  la acci6n fiscal.  La conducta del  presunto responsable y el  material
probatorio,   llevan   a   una   certeza   juridica   que   al   decretar   el   ARCHIVO   de   la   presente
diligencia  la  operadora  de  Responsabilidad  Fiscal  estuvo  ajustada  factico  y  en  derecho;  por
lo  cual:  En  aplicaci6n  del  artlculo 47  de  la  Ley 610  de 2000 y  en  merito de  lo  expuesto,  este
Despacho procede a archivar la presente investigaci6n no sin antes darle tramite y traslado a
la  Contraloria  General  de  la  Repdblica  por  los  hechos  evidenciados  y  ya  relacionados  por
sobrecosto.

u

u



0
CONTRALORiA MUNICIPAL DE YUMBO

REGISTRO 150-2-115
VERsloN: 008

AUTO DE CESACION  DE  LA ACCION FISCAL Y PAGINA    27    DE
ARCHIVO 29

#/

rl

n

El artlculo 47 de la ley 610 de 2000,  estipula que:

<_<_ H_=b_£+,I+¥z¥_a _prof.err.auto.de  aTrlivo €u?ndo se  pruebe que el  hecho no existi6,  que no

e=_ ?o.pstitytivo d?  qotrimento patrimonial  o no comporta  bl ejercicio de gest;6; 'fi:iJI,-;ea_cr=_d_it_e_ _:I..ps?rctmien!o  pleno  del  perfuicio  o  la  operancia  d6  una  caurial  -e;clu;6:;;it:  -die

rf_SP3_n.s_ap_ilidaq  q  .se. d?muestre. qup  la  acci6n  ne  podia  iniciarse  o  proseguirse  ;or  iraisroperado la caducided o la prescripci6n de la misma.>> [Subrayado por iuera Eel texio origi;iv

En  razdn  a  lo  anterior,  y  sin  que  sea  necesario  por  parte  del  area  de  responsabilidad  fiscal
hacer  ningtln  otro  tipo  de  consideraci6n  djstinta  se  da fa  aplicaci6n  a   lo  estipulado  en   la
norma citada;  ya que  no  existen  elementos  de juicio  que comprometieran  la  responsabilidad
del serlor lvAN  RECALDE CORREA

Deriva  la  anterior  afirmaci6n,  en  raz6n  que  no  se  present6  en  este  caso  la  concurrencia
concomitante  de  los  tres  elementos  esenciales  que  constituyen  el  marco  normativo  que
legitima la acci6n del  Estado en el  proceso de  responsabilidad fiscal,  toda vez que no existe
darlo.

Mediante  la  presente  actuaci6n  administrativa,  la  Contralorla  Municipal  de Yumbo,  ordenara
el  archivo  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  para  el  senor  lvAN  RECALDE  CORREA.
Se sustenta tal decision en  las pruebas (documentos arrimados a la investigaci6n,  versiones
libres y  pruebas decretadas por este 6rgano de control) y en  la  normatividad  consagrada en
la  Ley 610 de 2000 y  1474 de 2011.

Acorde  al   compendio  probatorio  que,   al   ser  estudiado  en   su  corijunto,   conforme   a   los
principios  de  la  sana  crltica  y  la  persuasj6n  racional,  se  evidencia  que  no  comporta,  no  es
atribuible   una   presunta   responsabilidad   fiscal   al   sefior   lvAN   RECALDE   CORREA,   de
acuerdo a los parametros trazados por el artlculo 47 de la ley 610 de 2000, y demas normas
concordantes   vigentes,   por   lo   tanto,    se   ordenara   el   archivo   dentro   del   proceso   de
Responsabilidad  Fiscal  RF-04-21.

Respecto de las aseguradoras es importante acotar que las aseguradoras AXA COLPATRIA

SE#E3SAS.3.EASE€ERt33:R:es:::::n::£nDEv,ncc:,t3#eyntrTE:,EV::oocgos.dA:
Responsabilidad   Fiscal   RF-041-21,   motivo   por  el   cual   a  continuaci6n,   se   relacionan   las
p6lizas objeto de desvinculacj6n como consecuencia del archivo del proceso..

Aseguradora  Solidaria  de  Colombia  Nit:  860524654-6,  quien  puede  ser
ubicada  en  la  calle   100   No  9a  -45   Pisos  8  y   12   Bogota   D.C„   tel6fono:
2916868.  Representada  legalmente  por  Carlos  Eduardo  Valencia  Cardona
identificado con cedula de ciudadanla  No   19 240.545 de  Bogota  D.C

La  Previsora  S.A.  Compahia  de  Soguros  NIT.  860002400-2,  qulen  puede
ser  ubicada   en   la   caMe   57   No.   9-07  -   Bogota   D.C.   Telefono:   3487555.
Representada          legalmente          par         GERMAN          ELIAS          PARRA
GUACANEME  ldentificado con cedula de ciudadanla  No.17.349.362.

Aseguradora  AXA  COLPATRIA  SEGUROS  S.A.  NIT:  860002184-6,  qui.en
puede  ser  ubicada  en  la  carrera  7a  No.  24  -  89  Piso  7  Telefono:  3364677
Bogota D.C.  Representada legalmente par la Dra.  Alexandra Quiroga.

Las  anteriores   relacionadas,   par  cuanto   los   beneficiarios,   IVAN   RECALDE   CORREA  es
objeto de desvinculaci6n  conforme a  la  parfe considerativa  del  presente acto administrativo,
asl  mismo  se  advierte que en  el  evento  que  con  posteriorjdad  aparecieren  nuevas  pruebas
que  desvjrtuen  los  fundamentos  que  sirvieron  de  base  para  proceder  con  el  Archivo,  se
ordenara  la reapertura de  la actuaci6n  Fiscal.

MEDIDAS  CAUTELARES

En atenci6n a la decision relacionada en  los considerandos por el tema de sobrecostos este

:,::::C5:c:§:;;d:,::s;eevcat:tarlasmedldascautelaresdecretadashastatantolacGRemita\
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Finalmente  esta  oficina  cons'idera  necesario  determinar  que  la  presente  providencia  esta
sujeta al  Grado de  Consulta  prevista  en  el  artlculo  18  de la  Ley 610  del 2000 y  por lo  mismo
no    reconoce    derechos    de    caracter    particular   y    concreto    pudiendo    ser   confirmada,
modificada,  aclarada o  revocada  par el  Superior.  Para tal  efecto,  este  Despacho,  dentro  del
momento procesal oportuno remitira el expediente al superior para lo de su competencia.

En merito de lo anteriormente expuesto, este Despacho:

RESUELVE:

ARTICULO  1°:    ARCHIVAR  el  presente  proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  RF-041-21,  por
lnexistencia  de  dado  patrimonial   pdblico;   adelantado  en   la  Administrac.16n
Municipal   -   Secretaria   de   Educaci6n   de  Yumbo,   de   conformidad   con   lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia, a favor del seflor:

lvAN   RECALDE  CORREA,   identificado  con   la  cedula  de  ciudadan[a   No.
16.448.144  expedida  en  Yumbo  (V),  quien  para  la  epoca  de  ocurridos  los
hechos ostentaba el cargo de secretario de Educaci6n Municipal de Yumbo.

ARTICuL02°.    Declarar    probada    la    causal    que   conlleva   al    arch.ivo   del    Proceso    de
Responsabilidad    Fiscal   RF-041-21    a   favor   del   sehor   lvAN   RECALDE
CORREA,    identificado    con    la    cedula    de    ciudadanla    No.     16.448.144
expedida  en  Yumbo  (V),  por no  merito,  puesto  que  no existe  daF`o  segtin  lo
establece el artlculo 47  de la Ley 610 de 2000.

ARTICUL03°:      Desvincular   del    proceso   de   Responsabilidad    Fiscal    No.    RF-041-21    al
tercero    civilmente    responsable,    acorde    a    lo    previsto    en     la    parte
considerativa de esta  providencia a:

a)            Aseguradora  solidaria  de  colombia  Nit:  860524654J5  en virtud  de  la
P6liza Seguro de  Manejo Sector Oficial  No.  420-64-994000000675 Anexo:  0,
ramo   64:    <<   vigencia   desde:    20/03/2020,    vigencia    hasta:    20/03/2021,
DATOS    DEL    TOMADOR:    MUNICIPIO    DE    YUMB0    NIT    890399025-6,
DATOS  DEL  ASEGURADO  Y  BENEFICIARIO:  MUNICIPIO  DE  YUMBO  NIT
890399025€;     DATOS     DEL     RIESGO    Y    AMPAROS:     FALLOS     CON
RESPONSABILIDAD        FISCAL,        SUMA       ASEGURADA        SUBLIMITE:
$750.000.000>>  [Folio  50-52]

b)             La  Previsora  S.A.   Compaftia  de  Seguros  NIT:   860002400-2,  quien
expidi6  la  P6Iiza  No.1017115  Seguro  Responsabilidad  Civil.   <<  Tomador:
Municipio  de  Yumbo  Nit:  890399025-6,  Asegurado:  Municipio  de  Yumbo  Nit:
890399025-6,     vigencia    desde:21/03/2020,    vigencia    hasta:     21/03/2021;
AMPAROS    CONTRATADOS:    -ACTOS    INCORRECTOS-   ACTOS    QUE
GENEREN      JulcIOS      DE      RESPONSABILIDAD      COBERTURA      R.C.
SERVIDORES   PUBLICOS;   BENEFICIARIO:   MUNICIPIO   DE   YUMBO   NIT
890399025€;  VALOR ASEGURADO:  2.400.000.000.>>  [Folio 53-55]

c)             Aseguradora  AXA  COLPATRIA  SEGUROS  S.A.   NIT:  860002184-6
quien    expidi6    la    P6liza    No.    8002012103    POLIZA    DE    SEGURO    DE
CUMPLIMIENTO.  Garantia  Unica  de  Cumplimiento.  TOMADOR:  EMPRESA
DE     RECURSOS     TECNOLOGICOS     S.A.      E.S.P.      NIL     800135729-2.
AFIANZADO:   EMPRESA   DE   RECURSOS   TECNOLOGICOS   S.A.    E.S.P.
NIT:       800135729-2.       BENEFICIARIO:       MUNICIplo      DE      YUMBO       NIT
890399025-6;  VIGENCIA DESDE:  4/9/2020,  VIGENCIA HASTA:  31/12/2023;
AMPAROS    CONTRATADOS:     CUMPLIMIENTO    VALOR    ASEGURADO:
$120.171.149 VIGENCIA  HASTA 30/04/2021.  [Folio  56]
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archivo,   o   se   demostrare   que   la   decision   se   bas6  en   prueba   falsa,   se
ordenara  la  reapertura  de  la  actuaci6n  fiscal,  de  conformidad  con  el  artlculo
17 de  la  ley  610 de 2000  para  el  sef`or  lvAN  RECALDE  CORREA,  asl como
para  las  pdlizas  pertenecientes  a  las  aseguradoras:  AXA,  ASEGURADORA
SOLIDARIA    DE    COLOMBIA    y    LA    PREVISORA    S.A.    COMPANIA    DE
SEGUROS.

ARTICUL05°:    Uria   vez    notificada    la    presente    providencia,    enviar   por   Secretarla,    el
expediente  dentro  de  los  tres  (3)  dlas  siguientes  al  Contralor(a)  Municipal,
con   el  fin   de  que   se  surta  el   grado   de  consulta  de  conformidad   con   el
artlculo  18 de la  ley 610 de 2000.

ARTICUL0 6°:    COMUNICAR  al   representante  legal  de  la   Entidad   EDGAR  ALEXANDER
RUIZ GARCIA la decision tomada en el presente auto,  una vez se encuentre
en firme el  mismo.

ARTICULO   7°:    Ordenar   el   traslado   de   copia   de   las   diligencias   a   otras   autoridades
competentes,  si  hay lugar a ello.  Para el  presente caso trasladar el  presente
hallazgo    a    la    Contralorla    General    de    la    Repoblica    para    lo    de    su
competencia, conforme lo expuesto en la parte motlva.

ARTICULO 80:    Notificar par Estado,  de conformidad  con  lo establecido en  el  art[culo  106  de
la  Ley  1474 de Julio  12  de 2011.

ARTICULO 9 °:  Cumplido lo anterior y  una vez  regrese el  expediente del Grado de Consulta,
actLlese segon  lo disponga  la segunda instancia.

ARTICULO  10a: Enviar  copia   de   la   presente   providencia   a   la  Tesorera  de   la   Contralorla
Municipal  de  Yumbo,   para  que  remita   los  dineros  recaudados  durante  el
tramite del proceso a la entidad afectada.

ARTICULO  lla: Enviar  copia   de   la   presente   providencia   a   la   entidad   afectada,   para   los
efectos  de  lo  dispuesto  en  el  Plan  General  de  Contabilidad  Publica  Titulo  11
Capitulo X - numeral 5.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Responsabilidad  Fiscal
Contraloria  Municipal de Yumbo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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CONSTANCIA SECRETARIAL

En la ciudad de Yumbo (Valle), a diez (10) dias del mes de mayo del afio,  dos mil veinticuatro (2024),
la suscrita Secretaria del area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Yumbo,  hace
constar que se notific6 por estado No.  0014-24, de fecha marzo 09 de 2024,  el auto 140-03-2186 de
fecha mayo 08 de 2024,  dentro del proceso de Responsabilidad  Fiscal  radicado No.  RF-041-21.

D{cna  rfroton Ofc]
DIANA RAQUEL MORAN  BEDOYA

Tecnico de Apoyo

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle  6e  No. 4-47  a/ Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to  Piso

Tel€fonos: 6955696 -6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-

valle.gov.co
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