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Estimados cordial saludo,

Remito concepto en el que se procede a evaluar la pertinencia de iniciar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; lo anterior con el fin de que sea compartido con la compafiia. Quedo pendiente de la
respuesta que se de por parte de esta Ultima. Gracias!

Mediante el presente nos permitimos compartir concepto en el proceso de la referencia, a efectos de verificar la
prosperidad de una demanda por el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho:

En primera medida nos permitimos indicar que, mediante auto de 23 de enero de 2024, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca resolvié recurso de reposicidn y surtié grado de consulta, confirmando el fallo
con responsabilidad fiscal No. 536 del 12 de octubre de 2023, el cual declaré como responsables a titulo de culpa
grave a los investigados y ordend la restitucion de un valor de $810.867.149; de los cuales, conforme a la
liquidacion realizada por el despacho y de acuerdo con las condiciones de la pdliza, corresponde pagar a la
compafiia la suma de $50.000.000.

Ahora bien, conviene recordar que la Pdliza de Manejo Particulares No. 0027456-2, expedida por SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA, no ofrece cobertura temporal. Esto por cuanto la pdliza opera bajo la modalidad de
“OCURRENCIA”, amparando al asegurado por los hechos que se produzcan en vigencia del seguro. Asi bien, el
hecho investigado se produjo entre el 24 de julio de 2015 con el acta de inicio del contrato de obra No. 021.010.06-
2015, y el 22 de abril de 2016 con el acta de entrega y recibo final, es decir, que el hecho investigado se produjo por
fuera de vigencia de la garantia, que va desde el 15 de julio de 2014 hasta el 15 de julio de 2015.

En ese sentido, es preponderante el yerro del despacho, pues aun cuando la Pdliza de Manejo Particulares No.
0027456, no prestaba cobertura temporal por no estar vigente al momento de los hechos, el ente de control
decidié afectarla sin mayor fundamento, incluso llegando a ser contradictorio en sus argumentos pues primero
indica que en abril de 2016 (fecha del acta de entrega y recibo final) surgid el detrimento, e incluso es este el
extremo temporal desde el cual se contabilizo para indexar la suma del detrimento; para luego decir que la pdliza
estaba vigente para el momento de los hechos, valiéndose del argumento de que el contrato de obra fue
suscrito el 10 de junio de 2015. lo que se deduce se hizo desconociendo la modalidad del contrato de seguro, las
regulaciones de la Circular 005 del 16 de marzo de 2020 vy la realidad factica y probatoria contenida en la pdliza,
pues el ente de control confunde la fecha en que debe entenderse materializado el siniestro, es decir, la fecha en
la que se entiende materializado el dafio; que para el proceso de responsabilidad fiscal no es otra cosa, que la
fecha en que se configura el detrimento patrimonial, y que, para el caso concreto corresponde a las presuntas
inconsistencias presentadas durante la ejecucién del contrato de obra publica No. 021.010.06-2015 y NO al
momento de su suscripcion como mal se afirma. Por otro lado, que la accidn fiscal derivd de hechos de tracto
sucesivo, acaeciendo el ultimo el 30 de noviembre de 2016, fecha del Ultimo comprobante de egreso, esto es el
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N°6158. Finalmente, mediante el auto No. 004 del 23 de enero de 2024, por medio del cual se resuelve el
recurso de apelacién, el ente de control omite realizar el respectivo analisis y pronunciamiento sobre el
argumento de falta de cobertura temporal de la pdliza, e incluso en alglin punto sefiala: “ el Despacho comparte
el criterio de que los hechos tienen dos momentos: el correspondiente a la ejecucidn inicial hasta el acta de
terminacion y entrega y, el otro acontecido después de la suscripcion del acta de liquidacion del contrato, y con
ela cual continud la ejecucion de la obra” manifestacién que corrobora y reafirma el argumento de defensa
expuesto por la compafiia sobre la falta de cobertura temporal del seguro, pero que de todas formas el ente de
control no tiene en cuenta para revocar su decision, resultando nuevamente contradictorio en su proceder.

En consecuencia, la viabilidad de impetrar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se
presenta como una alternativa juridica fundamentada. Este mecanismo permitiria cuestionar la validez de las
resoluciones y salvaguardar los derechos de la compaifiia, resaltando la importancia de abordar las deficiencias
procesales y garantizar el apego de la administracion a los principios fundamentales del debido proceso en el
ambito administrativo. que con gusto asumiriamos la defensa de la compafiia de cara al medio de control.

Lo anterior se plantea sin menoscabo del cardcter contingente del proceso judicial y la posibilidad de solicitar la
suspensioén provisional de los actos administrativos impugnados, asi como de sus efectos obligacionales, en caso de
determinarse la viabilidad de emprender la accidon correspondiente ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. En todo caso, en el evento de presentar el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho; debe recordarse que los actos administrativos se presumen legales y prestan mérito ejecutivo una vez
guedan en firmes lo cual ocurrid, en el presente asunto, al momento de decidir sobre el recurso. Por tal razon,
desde dicho momento, los actos administrativos tienen mérito ejecutivo y sélo pierden obligatoriedad por las
causales previstas en el articulo 91 del CPACA.

En ese sentido, quedamos atentos a la decision que se adopte por parte de la compaiiia, manifestando desde
ahora, que con gusto se asumiria su defensa y representacion de cara al medio de control.

Cordialmente,

MARIA PAULA CASTANEDA HERNANDEZ

ABOGADA JUNIOR
AREA DERECHO PUBLICO
+57 304 594 3268

mcastaneda@gha.com.co
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