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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Para responder este documento favor citar
este numero:

Rad No: 20241300000181791

Fecha: 02-02-2024

Dependencia | Oficina de Liquidaciones

Expediente 202113000262600007E

Bogota

Senor (a)
PETICIONARIO

Asunto: Respuesta solicitud relacionada con asuntos a cargo de
COMFACUNDI LIQUIDADA

Respetuoso saludo:

La Oficina de Liquidaciones de la Superintendencia Nacional de Salud
recibié la comunicacidn por usted remitida, en la que se formula
peticiones relacionadas con COMFACUNDI EPS LIQUIDADA.

En ejercicio de las competencias definidas en el articulo 11 del Decreto
1080 de 2021, la Oficina de Liquidaciones de la Superintendencia
Nacional de Salud, por medio del presente escrito, procede a emitir
pronunciamiento en los términos que se exponen a continuacion:
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1. De las normas aplicables al proceso de liquidacion
forzosa administrativa

La medida especial de intervencién forzosa administrativa para liquidar
ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud por disposicién de
lo establecido en paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, el
articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el inciso segundo del articulo 68 de la
Ley 1753 de 2015 y el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, se
rige, en lo pertinente, por lo dispuesto en los articulos 113 a 117 y 290 a
302 del Decreto Ley 663 de 1993, asi como, lo previsto en los articulos
9.1.1.1.1 al 9.1.3.10.4 del Decreto 2555 de 2010.

2. Sobre el proceso de liquidacion forzosa administrativa
de la EPS de Comfacundi en liquidacidén

Mediante Resolucién 012645 de 5 de noviembre de 2020 Ia
Superintendencia Nacional de Salud ordené la liquidacibn como
consecuencia de la toma de posesidn de los bienes, haberes y negocios
y la intervencién para liquidar el Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
Comfacundi, con NIT 860.045.904-7.

En el mismo acto administrativo fue designado como liquidador Victor
Julio Berrios, quien funge como representante legal del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacidon Familiar de
Cundinamarca Comfacundi en liquidacion, ejerce funciones publicas
transitorias, actla como auxiliar de la justicia y es responsable por la
correcta ejecucién de la liquidacién.

En cuanto al término de duracién de la medida, el anterior liquidador
sefor Victor Julio Berrios Hortua, en calidad mediante escritos con
radicados con nimero 20229300401880302 y 20229300401885842 del
17 de agosto de 2022, 20229300401966792 del 25 de agosto de 2022 y
20229300401974022 del 26 de agosto de 2022, solicit6 a la
Superintendencia Nacional de Salud la ampliacién del término de la
medida de toma de posesion de los bienes, haberes y negocios y la
intervencién forzosa administrativa para liquidar por un plazo de dos (2)
anos, es, hasta el 5 de noviembre de 2024, con el fin de acceder a los
recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
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Cesante (FOSFEC) para el pago de pasivos reconocidos por el liquidador
asociados al sector salud conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 3
de la Ley 1929 de 2018, en tal sentido, culminar con el proceso
liquidatorio.

El Superintendente Nacional de Salud mediante Ila Resolucidn
2022130000007639-6 del 4 de noviembre de 2022 prorrogé la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién
forzosa administrativa para liquidar Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
Comfacundi en liquidacion, ordenada mediante la Resolucién N° 012645
del 5 de noviembre de 2020, por el término de seis (6) meses; esto es,
hasta el 5 de mayo de 2023 y solicité al Consejo Directivo de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca -

Comfacundi remover al director administrativo (representante legal) y
designar al nuevo representante legal en un término de cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicién del acto administrativo.

El Consejo Directivo de la Caja de Compensaciéon Familiar de
Cundinamarca - Comfacundi en sesién extraordinaria del 1 de
noviembre de 2022, tal como consta en el Acta No. 052 de 2022,
removié del cargo de director administrativo de la caja al sefor Victor
Julio Berrios Hortua y en su lugar designé al sefior Jesus Orlando Pérez
Carvajal identificado con cedula de ciudadania nUmero 11.312.901 de
Girardot.

La Superintendencia Nacional de Salud, a través de la Resolucién
2022130000008000-6 del 18 de noviembre de 2022, designd como
liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca en intervencién forzosa
administrativa para liquidar al sefor Jesus Orlando Pérez Carvajal
identificado con cédula de ciudadania ndmero 11.312.901, de
conformidad con la remocién realizada por el Consejo Directivo de la
caja y lo previsto en el articulo 2.5.5.1.4 del Decreto 780 de 2016.

A través del articulo primero de la Resoluciéon 2023130000002723-6 del
5 de mayo de 2023, la Superintendencia Nacional de Salud dispuso
prorrogar la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
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Familiar de Cundinamarca - Comfacundi en liquidacioén, identificada con
NIT. 860.045.904-7, ordenada mediante la Resolucién 012645 del 5 de
noviembre de 2020. Asi mismo, la Superintendencia Nacional de Salud
solicitd a la Asamblea General de la Caja remover al contralor (revisor
fiscal) Pam Consultores y Auditores Ltda. identificada con NIT.
900.146.088-1 y designar al nuevo revisor fiscal, esto Ultimo en ejercicio
de la funcién el articulo 2.5.5.1.4 del Decreto 780 de 2016, en virtud de
las posibles irregularidades de su gestidn como inconsistencias en la
informacién financiera contenida en los documentos de postulacién de
recursos FOSFEC aportados por el liquidador del Programa de EPS de
Comfacundi en liquidacién, asi como, lo reportado en el formato archivo
tipo FTO1l5 - Directorio Acreedores del proceso y los actos
administrativos de calificacidn y graduacion de acreencias.

La caja a través de escrito identificado con el radicado
20239300401484752 del 11 de mayo de 2023, informé que: “La Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI, procedera a
notificar la decision emitida por la Superintendencia Nacional de Salud a la
firma AG ACCOUNTING GROUP S.A.S. con NIT. 900.817.925-1, representada
legalmente por el Sr. German Alexis Castro, a efectos que asuma el cargo
de Contralor en el proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDO EPS EN LIQUIDACION”.

Mediante el acto administrativo 2023130000005367-6 del 1 de
septiembre de 2023, Ag Accounting Group S.A.S. identificada con NIT.
900.817.925-1 como contralor de la toma de bienes, haberes y negocios
y la intervencién forzosa administrativa para liquidar del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca - Comfacundi, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.5.5.1.4 del Decreto 780 de 2016.

En adicidn, el liquidador del proceso, sefior Jesus Orlando Pérez Carvajal
mediante la Resolucion 931 del 5 de septiembre de 2023, declard
terminada la existencia legal del Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
Comfacundi (hoy liquidado). Razén por la cual, a partir de ese momento,
termind su existencia legal.

De este modo, se informa que el liquidador encargd de las situaciones
no definidas durante el proceso liquidatorio a Gonzdalez Pdez Abogados
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S.A.S. identificada con NIT 901.255.232- 5, en atencién del articulo
9.1.3.6.4 del Decreto 2555 de 2010.

Asi, para su conocimiento, se relacionas los datos de contacto de
Gonzalez

Paez Abogados S.A.S. que reposan en el expediente, asi: Carrera 7 71
21 Torre

B de la ciudad de Bogota D.C., correo: info@gonzalezpaezabogados.co

3. En relacion con el proceso liquidatorio

El proceso de liguidacién forzosa administrativa cuenta con cuatro (4)
etapas que son: 1. inicio del proceso, 2. etapa informativa, 3. etapa
liguidataria y 4.

terminacién del proceso.

Sobre el particular, el articulo 294 del Decreto Ley 663 de 1993 sefala
que: “(...) es competencia de los liquidadores adelantar bajo su inmediata
direccion y responsabilidad los procesos de liquidacién forzosa
administrativa (...)", por lo que, el liquidador actia de manera
independiente y auténoma sin que la Superintendencia Nacional de
Salud tenga competencias para coadministrar o dirigir la liquidacién.

En el curso del proceso dentro de la segunda etapa, sin perjuicio de lo
expuesto y en atenciéon a los deberes del agente liquidador, corresponde
al liquidador emplazar a quienes tengan reclamaciones en contra la
entidad intervenida y a quienes tengan en su poder, a cualquier titulo,
activos de la intervenida, para los fines de su devolucién y cancelacion
de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.3.2.1 del Titulo 3
Capitulo 2 del Decreto 2555 de 2010.

De este modo, se tiene que a través de los emplazamientos se convoca
a los acreedores de la entidad en proceso de liquidacidon forzosa
administrativa para que presenten sus reclamaciones al proceso para el
desarrollo del objeto del mismo que corresponde a la pronta realizacién
de activos y el pago, gradual y rdpido, del pasivo externo hasta la
concurrencia de los activos de la intervenida , preservando la igualdad

Pagina 5 de 11
Carrera 68 AN.224 B - 10, Torre 3 - Pisos 4,9y 10 | PBX +57 601 744 2000 * Bogota D.C.

www.supersalud.gov.co

Estamos
DIFT17 certificados


http://www.supersalud.gov.co/

Supersalud W

entre los acreedores y atendiendo el orden de prelacién establecido en
el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016 que establece:

“En los procesos de liquidacién de las Entidades Promotoras de Salud,
incluso los que estdn en curso, e Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud se aplicara la siguiente prelacion de créditos, previo el
cubrimiento de los recursos adeudados al Fosyga o la entidad que haga
sus veces si fuere el caso y los recursos relacionados con los mecanicos
de redistribucién de riesgo:

a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.
En estas deudas se incluiran los servicios o tecnologias prestados por
urgencias, asi no medie contrato. En estos casos la liquidacién debe
desarrollar la auditoria y revisién de cuentas para su reconocimiento
en lo pertinente.

¢) Deudas de impuestos nacionales y municipales;
d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y

e) Deuda quirografaria.”

Las obligaciones no reclamadas que aparezcan debidamente
comprobadas en los libros de contabilidad oficiales de la intervenida y
las reclamaciones presentadas en forma extempordnea seran
calificadas como pasivo cierto no reclamado —en adelante, pacinore—,
sobre el particular el articulo 9.1.3.2.7 del Decreto 2555 de 2010 define
que la determinaciéon de las acreencias catalogadas como pacinore
procedera: “Si atendidas las obligaciones excluidas de la masa y aquellas a
cargo de ella, de acuerdo con las reglas previstas en el presente Libro,
subsisten recursos”.

En relacién con las acreencias, se precisa gue el liguidador decide sobre
las acreencias mediante resolucibn motivada o mediante actos
administrativos contra los cuales procede Unicamente el recurso de
reposicion. Las decisiones sobre aceptacién, rechazo, calificacion o
graduacion de créditos quedaran ejecutoriadas respecto de cada crédito
salvo que contra ellas se interponga recurso. Estos actos administrativos
gozan de presuncion de legalidad hasta tanto no sea declarado lo
contrario por la autoridad judicial competente.
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Se destaca que el liguidador de una EPS en proceso de liguidacién
forzosa administrativa cuenta con plenas facultades para su ejecucion y
desarrollo, ejerciendo funciones publicas de forma transitoria® mediante
la emisidn de actos de poder, asi como también realiza actos de gestidn,
destacando que el régimen aplicable al ejercicio de sus funciones, en el
marco de una intervencién forzosa administrativa para liquidar
ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud, corresponde al
previsto en el articulo 295 del Decreto Ley 663 de 1993, el Decreto 2555
de 2010, lo dispuesto en la Resolucién 2599 de 2016 y en los articulos
69 al 71 de la Ley 1952 de 20109.

De conformidad con lo definido en el numeral 6 del articulo 295 del
Decreto Ley 663 de 1993, el agente liquidador no es servidor publico de
la Superintendencia Nacional de Salud, ni tiene relacion laboral con esta.
No obstante, en el caso especial de las Cajas de Compensacién Familiar
es trabajador de esa persona juridica.

Asi, el numeral 2 del articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993 sobre las
normas aplicables al proceso de liquidacién forzosa administrativa
sefala que:

“2. Normas aplicables. Los procesos de liquidacién forzosa
administrativa de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria
serdn adelantados por los liquidadores y se regirdn en primer término
por sus disposiciones especiales.

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que
correspondan a actuaciones orientadas a la expedicién de actos
administrativos se aplicaradn las disposiciones de la parte primera del
Coédigo Contencioso Administrativo y los principios de los
procedimientos administrativos [norma sustituida por la Ley 1437 de
2011 desde el 2 de julio de 2012.

La realizacién de activos y de los demds actos de gestién se regiran por
las normas del derecho privado aplicables por la naturaleza del asunto”.

Adicionalmente, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 295 del Decreto Ley
663 de 1993 define la naturaleza de las funciones de liquidador, de sus
actos, sus facultades y deberes, asi:

! Como afirma el profesor Alvaro Tafur Galvis sobre la descentralizacién por colaboracién esté se caracteriza
por: “Dos elementos (...) el ejercicio de una funcién publica desarrollada en interés del Estado, y el
ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la organizacién privada.
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“Articulo 295. Régimen aplicable al liquidador y al contralor.

1. Naturaleza de las funciones del liquidador. ElI liquidador
designado por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras o por
los acreedores reconocidos, ejercera funciones publicas administrativas
transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas del derecho
privado a los actos de gestidon que deba ejecutar durante el proceso de
liquidacién.

Entre otros ese fendmeno puede verse realizado en casos como el ya sefialado en la Federacién
Nacional de Cafeteros y de las Cdmaras de Comercio para quienes afirman su caracter de entidades
puramente privadas.?" Vid., A. Tafur Galvis, Las entidades descentralizadas, Tercera edicién, Bogota
D.C., Montoya & Araujo Ltda., 1984, p. 32.

(...)

2. Naturaleza de los actos del liquidador. Las impugnaciones y
objeciones que se originen en las decisiones del liquidador relativas a la
aceptacién, rechazo, prelacién o calificacién de créditos y, en general,
las que por su naturaleza constituyan actos administrativos,
corresponderd dirimirlas a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de
presuncién de legalidad y su impugnacién ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo no suspenderd en ningln caso el proceso
liquidatorio.

Contra los actos administrativos del liqguidador Unicamente procedera el
recurso de reposicién; contra los actos de tramite, preparatorios, de
impulso o ejecucién del proceso, no procedera recurso alguno.

Las decisiones sobre aceptacion, rechazo, calificacién o graduacion de
créditos quedardn ejecutoriadas respecto de cada crédito salvo que
contra ellas se interponga recurso. En consecuencia, si se encuentran en
firme los inventarios, el liquidador podréd fijar inmediatamente fechas
para el pago de tales créditos. Lo anterior, sin perjuicio de resolver los
recursos interpuestos en relacién con otros créditos y de la obligacién
de constituir provisién para su pago en el evento de ser aceptados.

El liquidador podra revocar directamente los actos administrativos que
expida en los términos y condiciones previstas en el Cédigo Contencioso
Administrativo, salvo que se disponga expresamente lo contrario.

3. Actos de gestién. Las controversias o litigios que se originen en
hechos o actos de gestion del liquidador o en los contratos que celebre,
serdn resueltas por la jurisdiccién ordinaria mediante el procedimiento
que en cada caso corresponda, segun la naturaleza del litigio.

Cuando el liquidador lo estime conveniente podra consultar a la Junta de
Acreedores aspectos relacionados con la liquidacion.

(..)".
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Segun lo establecido en el articulo 9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010
contra los actos administrativos que determinan “las sumas y bienes
excluidos de la

masa Yy los créditos a cargo de la masa de la institucién financiera en
liguidacion” procede el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién.

Con todo, ante el desacuerdo del acreedor frente a la calificacion y
graduacién de su crédito realizada por el liquidador podra interponer el
recurso de reposicién, con el lleno de los requisitos del articulo 77 de la
Ley 1437 de 2011, en contra del acto administrativo emitido por este.

A su vez, se tiene el medio de control de nulidad y restablecimiento
establecido en la Ley 1437 de 2011:

"Articulo 138. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica podrd pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio.
La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general
y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este
al particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento
del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacién
de aquel"

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones de responsabilidad que quepan
contra el liquidador de conformidad con lo dispuesto en el articulo 295 y
297 del Decreto Ley 663 de 1993.

Ahora bien, en relacién con el pago de las acreencias oportunamente
reclamadas dentro del proceso, se tiene lo previsto en el articulo
9.1.3.5.6 del Decreto 2555 de 2010 que establece: “una vez restituidas
las sumas de dinero excluidas de la masa de la liquidacién, en la medida en
que las disponibilidades de la intervenida lo permitan y cuantas veces sea
necesario el liqguidador sefialard periodos para realizar el pago parcial o
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total de los créditos a cargo de la masa de la liquidacién, con sujecién a la
prelacién de pagos establecida.”

Por su parte, el articulo 9.1.3.5.7 del Decreto 2555 de 2010 define que el
pago pacinore: “Si después de cancelados los créditos a cargo de la masa
de la liguidaciéon subsistieren recursos, se procederd a cancelar el pasivo
cierto no reclamado respetando la prelacién de créditos prevista en la ley,
para lo cual el liqguidador sefialara un periodo que no podra exceder de tres
(3) meses.”

El proceso liquidatorio tiene fuero de atraccién concursal, y responde al
principio de igualdad, asi las personas que tengan reclamaciones o
acreencias a cargo de la intervenida deberan presentar sus
reclamaciones para que se pague conforme al orden de prelacién de
créditos y el principio de igualdad, teniendo en cuenta que en caso de
hacerlo extemporaneamente o no hacerlo su crédito se considerara
como pacinore.

En ese sentido, hemos trasladado su solicitud al mandatario v,
remitimos la informacién de contacto de la siguiente forma:

Cordialmente,

Firmado electronicamente por: Jose Manuel Suarez Delgado

JOSE MANUEL SUAREZ DELGADO
Jefe Oficina de Liquidaciones

Proyecté: DIEGO FERNANDO ZAPATA BARRERA
Revisé: JOSE MANUEL SUAREZ DELGADO
Aprobd: JOSE MANUEL SUAREZ DELGADO
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