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DATOS DEL IMPORTADOR

Tipo de Documento”  © - :NIT .

No. ldentificacion . ..860.044. 349'4
Nombre o Razén SO'ciaE : : o G BARCOSA.

DATOS DEL DECLARANTE AUTORlZADO

Tipo de Documento - BRI E CNIT
N_O'. Identificacién o o -1 830. 131 279~0 ' ' : o
Nomb’r'e o'Raz'én Social . _ o AGENC!A DE ADUANAS INTERNACEONAL S A S NIVEL 2

_ DATOS DE LA ASEGURADORA DEL DECLARANTE AUTORIZADO

Tipo de Documento o _' o NIT -

No. Identificacion R - 860.524. 6546 '

Nombre o Razoén Sdciai o - ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBZA ENTIDAD
' - COOF’ERATEVA

DATOS DEL APODERADO DE LA ASEGURADORA DEL DECLARANTE AUTORIZADO

Tipo de Documento | S | CC!TP - B
No. Identificacion™ B £ 19.395.114/39.116 o '
Nombre 0 Razon SOCIa| TR GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA

- VALORES LiQUIDAClON OFIC!AL DE REVISION

~Arancel '_ I o 8 80237 000_
VA - R A I 0
| Sanmon S T :_$.76._89_1'.000'
Valor Sancién a Ia Agencna de Aduanas o0 $ 31426000 0 o
- TOTAL _ SRR $'188.'554.0{}0 [ERTERI
{sm per]mcm de los mtereses causados) e . ) S

LA FUNCIONARIA DELEGADA DEL GRUPO iNTERNO DE TRABAJO DE DECIS!ON DE FONDO DE :

" DETERMINACION'Y L!QU!DAC]ONES OFICIALES ADUANERAS DE LA DIVISION DE FISCALIZACION

' -Y LIQUIDACION DETERMINACION DE TRIBUTOS Y GRAVAMENES ADUANEROS DE LA DIRECCION _
' SECCIONAL DE ADUANAS DE BOGOTA - .

' COMPETENCIA

En uso dé !as'faCQi{a&'éé .Iegélles y.en espéc:ai las establecidas ‘en los articulos 70, 72, 80, 81 y 82 del
Decreto 1742 del 22 de diciembre del 2020, el numeral 3 del articulo 3 de la Resolucién 064 del 9'de
© agosto de 2021, Resolucion 69 de 2021 articulo 2. numerales 2.12, 2.12.1, 2:12.2 y la Resoiucion de

De!egacson de Flrmas No 000005 del 03 de septlembre de 2021, modlﬂcada por fa Resoluc;on 000208 del:
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22 de septiembre de 2021, en concordancia con el Decreto 1165 de 2019, 360 de 2021, Articulos 2y 3 del
Decrete 920 de 2023 y deméas normas concordantes y/o complementarias, profiere el presente acto
administrativo con fundamento en ios siguientes:

HECHOS

En aplicacion de lo ordenado en el articulo 3 del Decreto 920 de 2023, la Divisién de Fiscalizacion y
Liquidacién de Determinacion de Tributos y Gravamenes Aduaneros de la Direccion Seccional de Aduanas
de Bogotd, en uso de las facultades de fiscalizacién en el control posterior de las operaciones de camercio
exterior y con el propésito de que se adelante la investigacion administrativa a que hubiere lugar de
conformidad con lo dispuesto en fos articulos 309 y siguientes del Decreto 1165 de 2019, adelanté revision
del cumplimiento de los requisitos de los certificados de origen establecidos en el Acuerdo de Promocion
Comercial entre la Replblica de Colombia y los Estados Unidos de América - Decreto 730 de 2012 y las
declaraciones de importacion que invocaron dicho acuerdoy liquidaron un arancet del 0%. -

Mediante Oficio No. 1-91-201-268-276 radicado virtual No. 09152023001202 del 02/03/2023 (f 2y 3), la

Divisién de Fiscalizacién y Liquidacion de Determinacion de Tributos y Gravamenes Aduaneros requirié a

la sociedad AGENCIA° DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S. NIVEL 2, para que allegara los

documentos soporte de las declaraciones de importacion inicial relacionadas a continuacion presentadas a
" nombre de la sociedad importadora G, BARCO S.A. 'y los certificados de origen:

- Cuadro No. 1-

jtem| Declaracién de importacion

92032204863715 | 20220628
92032202617879 | 20220407
92032202617886 | 20220407
92032204557143 | 20220615
2032204557120 | 20220615
2032200821832 |- 20220202
92032200064085 | 20220208
92032300884063 | 20230203
2032205627587 | 20220726
10 | 9203207631684 | 20221004

—

Wit~ lnid]ts|N

Con escrito radicade No. 091E2023004103 del 23/03/2023 (f 4 a 75), el declarante autorizado remitio ios

documentos solicitados. los cuales fueron enviados al Grupo Informal Insumos con oficio virtual No. 1-91-
1201-268-922 de 14/07/2023 (f 1), con el fin de adelantar la investigacion pertinente, respecto del

certificado de origen de conformidad con el Decreto 730 de 2012 y el Acuerdo Comercial entre la
~Republica de Colombia y los Estados Unidos de America. ' o

Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 434-15-000754 del 14/08/2023 (f 96 a 102), el Grupo
Interno de Trabajo de Determinacion y Liquidaciones Oficiales Aduaneras de la Division de Fiscalizacion y
Liquidacién Determinacién de Tributos y Gravamenes Aduaneros de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota, propuso a la sociedad G. BARCO S.A. liquidacion oficial de revision de conformidad con el articulo
678 del Decreto 1165 de 2019 hoy contenido en el articulo 104 del Decreto 920 de 2023 y la sancion
prevista en el numeral 2 del articulo 639 del Decreto 1165 de 2019 (hoy numeral 2.1 del articulo 53 del

- Decreto 920 de 2023) y 2.2 del articulo 615 del Decreto 1165 de 2019 (hoy numeral 2.2 del articulo 29 del
Decreto 920 de 2023), posteriormente corregida mediante Auto No. 148-1-011933 del 06/09/2023 {f 114 a
1186), respecto de las declaraciones de importacion investigadas por un valor de CUATROCIENTOS SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MiL. PESOS M/CTE ($406.808.000). . :

Asi mismo, propuso sancionar a la AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S NIVEL 2, por la
presunta comisién de la infraccion prevista en el numeral 2.6 del articulo 622 del Decreto 1165 de 2019
(hoy numeral 2.3 del articulo 36 del Decreto 920 de 2023), por la suma de OCHENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS MI/CTE {$81.361.000) equivalente al (20%) del mayor valor
a pagar determinado en la liquidacion oficial de revision incluida la sancion.
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De conformldad con. Io establecrdo en- e! amculo 146 del Decreto 0920 de 2023 el citado requeﬂmlento“'
~especial aduanero’ fue notificado electrénicamente a los interesados el . 16/08/2023, segln pruebas“-
obrantes a folios 103 a108y et auto ac!aratorlo fue notlﬂcado el 12/09/2023 (1 17 a 122) '

Dentro del término Iegai prevnsto en el articulo 111y 146 del Decreto 920 de 2023 para dar respuesta al’

‘requerimiento ‘especial aduanero en cuestion, el cual vencia el 13/09/2023, mediante escrito virtual -
“radicado con el No. 091E2023012337. del 11/09/2023 (f 125 a 135) se aporié respuesta por el abogado
Gustavo Alberto Herrera Avila actuando en calidad . de apoderado especial de la sociedad
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, calidad que acredita segun
poder otorgado por €l Representante Legal obrante a folios 136 reverso a 138 mamfestando en resumen
‘o suguiente :

Dentro del término para dar respuesta, se fundamenta en que las compafias aseguradoras tienen fa prefrogativa de -
escoger cuales son los riesgos que le son transferidos, las condiciones de amparo y el sentido, por lo que de
conformidad con el derecho comercial y la Sentencia de la Corte Constitucional T-065 de 2015, la cual cita
textualmente, en este caso, se evidencia que la cobertura principal del Contrato de Seguro expedido es garantizar el
pago de los tributos aduaneros, sanciones ¢ intereses como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades consagradas en la normatividad aduanera; por lo que solo si se demuestra que su asegurado
incumplio las obhgacrones y responsabmdades consagradas en la normatfwdad aduanera nace !a obhgacrén'
mdemmzatona ' - : : :

Lo anterior mamf:esta no ha sido démoStrado ya que en el proceso no existen medios de prueba por medic de fos
cuales se demuestre la yulneracaén de una norma, ya que la autoridad se limité a endilgar una responsab.'i:dad sin
sustentar la afrrmacrén . :

Frente a los presuntos errores del cert:ﬁcado de origen, cn‘a el ‘articulo 4. 1 5 de! Acuerdo de Promoc:fén Comerc:al
entre la' Repliblica de Colombia y los Estados.Unidos de América, para afirmar que no se encuentra el valor de
contenido regional ni Ia factura comercrai por fo que no se puede exrgrr este reqursrto para dar vahdez a drcho
documento : - _ : . : -

Por otro lado, conforme al numerai 3 de! articulo 4.19 del Tratado de Libre Comercro seﬁalé que no hay !ugar a
imponer sancién por realizar una solicitud de- trato arancelario . preferencial: “si el importador. fho . incurrid en. .
negligencia, siempre que a) no incurrid en negligencia, negligencia sustancial o fraude, al realizar la soficitud y
pague cualquier derecho aduanero adeudado; 0 b) al darse cuenta de fa invalidez” de dicha sonc:tud la corrua
voluntariamente y prontamente pague cualqurer derecho aduanero adeudado : .

Por Io anterior al no haberse no es wable que se le imponga sancaén a Ia sociedad :mportadora tampoco es .
conducente imponer sancién alguna a la agencia de aduanas que representa, por o que n¢ se ha configurado el
riesgo asegurado ‘por falta de pruebas de fa- admm.rstrac:én al momento de endllgar una presunta vulnerac:én de_.
disposiciones aduaneras y-cambiarias. S

Por otra sefala que Ias péhzas vmcu!adas al expedfente no prestan coben‘ura tempora! por. lo que ‘hasta tanto:no
quede en firme el acto administrativo mediante el cual se sariciona la respectiva infraccion aduanera, no puede
- entenderse ocurrido el siniestro, y como'la vigencia se pactoé entre ef 02/06/2021 y el 02/06/2023 y el requerimiento "
fue notificado el 18/08/2023; sin haberse a Ia fecha profendo la l:qurdacrén of:cral ni Ia resolucrén sanc:én es
imposible afectar Ia pdhza _ o _ - .

'Frente a fos riesgos expresamente excru:dos de la péliza, al ser una serie de coberturas que no se amparan dentro -
del Contrato de Segtiro, en‘las pélizas No. 390-46-994000000187 y 390-46-994000000535, se sefiald: “Este seguro
" no cubrird el incumplimiento proveniente de fuerza mayor, caso fortuito o cualquier ofra causal de exoneracion de "
responsabilidad del deudor de la oblfgacrén garantfzada por lo que en caso de acredrtarse la confrguracrén de una -
de Ias srtuac:fones seﬁaladas : . : A . S

anafmente sol:crta que en el eventual caso de que el despacho consrdere que la péhza si presta cobertura para fos B
hechos objeto del litigio, de ninguna forma se podré exceder del valor asegurado y peticiona que se absuelva de
toda responsabitidad aduanera camb.varra administrativa "y de cualquier fndole 'a su representada y en -
consecuencia se  archive el proceso’ identificado con radicado RV 2022 2023 221, en el cual se expidi6 el
Requenmiento Especial Aduanero No.- 7’54 del 14/08/2023 y en consecuenc:a se absuelva y desvincule a fa

compama aseguradora

Enel acépite de PRUEBAS aﬂega copia de la pOHza de seguros, poder ¥ certrfrcado de ex.fstencra y representac:én
legal de la compafifa de seguros.y prde ser NOTIFICADO a la direccién: notificaciones@gha.com.co y a fa
direccién Calle 69 No. 4 — 48, Of. 502 y a su representada a la Calle 100 No. 68 A No. 9 A 45 de la cruo‘ad de :
Bogoté y al correo electrénico notlﬂcaclones@sohdana com.co _
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Por su parte, mediante escrito radicado con el No. 091E2023012536 del 14/09/2023 (f 141 a 178), se
_aporto respuesta por la sefiora Maria José Gémez Miranda actuando en calidad de Representante ngal
de la sociedad importadora G. BARCO S.A., calidad que acredita segun Certificado de Existencia y

Representacion Legal de la Camara de Comercio de Bogota Sede Virtual fechada el 01/09/2023 obrante a -

folios 163 a 168, manifestando en resumen lo siguiente”

Dentro del término para dar respuesta, informa que los certificados de origen presentados con ocasién de las

declaraciones de importacién, fueron expedidos por el exportador, no por la sociedad importadora, por o que &l

‘ertor en su difigenciamiento fue del exportador, ya que ef criterio que resultaba aplicable era el establecido en el
- literal C del articulo 4.1 del Tratado de Libre Comercio suscrito ‘entre Colombia y los Estados Unidos, y lo cita
textualmente. o : : ' o : _

. Frente al error el proveedor emitic una certificacion la cual se aporta con el escrito, por fo gue no existe
- responsabilidad alguna de la sociedad importadora, maxime cuando el TLC permite que el exportador certifique las.

inconsistencias y anexa los certificados corregidos ajustando el criterio de origen.

Frente é! principio de favorabilidad, argumenta que la D!AN liquido ilegaimente la sancién a la sociedad impdr_i‘adora
por lo que debe abstenerse de emitir la liquidacién oficial de correccion propuesta y en su lugar proceder de
inmediato al archivo de las difigencias. : _ S

También manifiesta que la DIAN propone una sancién improcedente ya que el articulo 639 del Decreto 1165 de
2019, establece que: “cuando fa prueba de origen presente errores o no retina {os requisitos previstos en el acuerdo
comercial correspondiente y las normas que lo reglamente’, y como ya se explicé la sociedad importadora no tuvo
injerencia o participacién en la expedicién de los certificados de origen que se cuestionan. S '

Aduce que la DIAN aumenta la sancién de manera flegal violando el principio de graduaﬁdad. del articuto 22 del
 Decreto Ley 920 de 2023, por que le impone doble sancién, la del 10% del numeral 2.2. por incurrir en inexactitud o

~error en los datos consignados en las declaraciones de importacion y la del 20% del vaior FOB de ia mercancia
dispuesta en el numeral 2.1 del articulo 639 del Decreto 1165 de 2019, y como el argumento de la autoridad es que
. la supuesta conducta de infraccién es la expedicion errénea de los certificados de origen con los que se solicité ef

- trato arancelario preferencial, si en gracia de discusion se aceptard que fuera responsabilidad del importador, fa
Gnica infraccién que podria aplicarse seria la contenida en el numeral 2.1 def articulo 53 del Decreto 920 de 2023,

- ya que la DIAN nunca cuestion6 las declaraciones de importacién presentadas.

Respecto al nimero de factura, no es de recibo conforme al articulo 67'del_Decreto 730 de 2012, seré ObiigatOrio
indicarla cuando se trate de un anico embarque, por el contrario, si cubre miitiples embarques s6i0 debera indicar el
: period_o cubierto por fa certificacion, que como en el presente caso cubren del 4/10/2022 al 31/12/2022.

- Argumenta que la autoridad extralimita sus funciones al emitir un juicio de valor sobre el drigeh de las mercancias,
ya que adiciona el arancel del 5%, producto de un procedimiento de verificacion de origen regulado en el articuio
127 y siguientes del Decreto 820 de 2023, siendo competencia de la Subdireccién de Fiscalizacién Aduanera.

Manifiesta que el acto atacado fue expedido con falsa motivacion, violando los articulos 42 y 137 del CPACA, pues
~ se hasa en un entendimiento erréneo de las situaciones juridicas y facticas aplicables al caso concreto, porque no
cualquier decisién que tome la administracién debe estar motivada y sustentada probatoriamente, al haber quedado
 ampliamente explicado que la responsabilidad no es de la sociedad importadora sino del exportador, y porque éste
va certificé la inconsistencia, por lo que no hay lugar a imponer sancion. ' .

'F'fnlalmen'te argumenta que héy ilegalidad en la propuesta de liquidacion oficial de revision pues se expidié mediante
la infraccion de normas en que ha debido fundarse y adolecié de una falsa motivacion, tanto por error de hecho
como de derecho, violando el principio de justicia y legalidad y cita el articulo 6 y 123 de la Constitucion Politica.

" En el acépite de PETICIONES, solicita que fa autoridad se abstenga de proferir liquidacién oficial de revisién e

~ imponer sancién y ordene el archivo del expediente, en el acdpite ANEXOS, allega el certfficado de existencia y
representacion legal de fa sociedad importadora, la cédula de ciudadania del representante legal de la compafiia,
copia del correo electrénico de notificacién del REA, copia de la certificacion expedida por el exportador GETINGE
COLOMBIA SAS. y los ‘certificados de origen . corregidos, para finalmente citar como direccién de
NOTIFICACIONES: adriana.alba@gbarco.com.co, nubia.marin@gbarco.com.co y Calle 98 No. 14 — 76 Piso 2
en la ciudad de Bogotéa D.C. ' ' : - S S _

Por su parte, mediante escrito radicado con el No. 091E2023012507 del 14/09/2023 (f 172 a 184), se
aportd respuesta por el seftor Arthur Andree Rubiano Ossa actuando en calidad de Representante Legal
de la sociedad AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S. NIVEL 2, calidad que acredita segun
RUT obrante a folio XxX, manifestando ‘en resumen lo siguiente: .~ - _ : :
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Sobre ef dmgenc.'amlento del certffrcado de ongen respecto al criterio de orrgen el articulo 4.1 del capitulo 4 del
Acuerdo de Promocién Comercial entre Colombia y los Estados Unidos, no se tipifican las infracciones propuestas
en el REA, y cita la norma, por cuanto la regla aplicable a-los bienes clasificados por la subpartida 9018.39.00.00, es
alternativa,  si cumple con el cambio de clasificacion arancelaria no debe cumplir con ef valor de contenido regronai
luego en el certificado de origefi no es necesano mdrcar las dos, sino la que se esté cump!rendo : :

El articulo 67.del Decreto. 730 de 2012 establece que si fa-mercancia no esté su;eta a un requisito de. vafor de
conténido reg.ronal debe indicarse NO enla casilla 8 del Certmcado de Origen, como se hizo.

Respecto a la factura ef cen‘fﬁcado de ongen ampara varios embarques como se puede ver en fos documentos de
transporte que soportan la operacrén razén por Ia cual noera obhgatono ef dr!rgenc;amfento de esta rnformac:én

Por todo lo anterior, no encuentran que el cerfrﬂcado de or:gen mcumpla con ninguno de ios reqursrtos estabiecwdos :
en el Acuerdo ni-en el Decreto 730 de 2012, lo cual amerita el arch:vo de las dn’rgenc:as pues se desoonoce el
pnnc;p.vo del an‘fculo 2 del Decreto 920 de 2023 : : : S

_'Frente ala propuesta de hqurdac:on oﬂc:al por. mayor valor del arancel se encuentra errada por Io que Ia
administracién en caso de flegar a. expedir liquidacion oficial lo haga sobre cifras correctas y se de aplicacién al
prmmp:o de favcrabfl:dad con mufta reduc:da a 200 UVT . :

Fmaimente indica que la agencra de aduanas no hrzo incurrir a su mandante en efror, ya que no hay errores'en el
certificado de origen y porque dichos errores no son del resorte del declarante autorizado ya que es el cliente y su .
proveedor qu;enes deﬁnen el ongen de Ias mercancras por !o que Se viola el principio de tfpfcrdad

En el acép;te PETSC%ONES sohcrta arch:var las dmgencras si en gracia de djscus.rén no se acoge Ia pretens:én' :
prmc.fpa! se ajuste la liquidacion por mayores valores por valor de arancel a la suma de COP80.236.000, aplicar el
prmc.fpfo de favorabilidad y ajustar la sancion a la suma méaxima de 200 UVT, ajustar la sancion impuesta a la

agencia de aduanas conforme a.la nueva liquidacion, solicita se tengan en cuenta las pruebas que obran dentro del |

expediente, anexa el cemﬂcado de ex:stencra y:representacién legal de la empresa e indica como direcciones para
NOTIFICACIONES: - Avenida. - Calfe ~ 26 96 J. 03 oPiso. 2 correc. - electrénico: .
camlla rublano@mternaclonalsas com co S : S :

| FUNDAMENTOS DE DERECHO

'Este despacho recurre a Ias normas de caracter aduanero aphcabtes aI caso que nos ocupa'
-especnﬁcamente ' : . _ o

DECRETO 920 DEL 6 DE JUNIO DE 2023. Por medio- deE cuai se explde ei nuevo régsmen sancscnatorlo y de
decomiso de mercancias en mater:a aduanera asf como el procedlmaento apltcable

DECRETO 1165 DE 2019 Por el cual se dlctan drsposucnones relat:vas al rég:men de aduanas en desarrollo de ia Ley
1609 de 2013. . _ _ o _ :

' RESOLUC?ON 095 DE 2023 Regiamenta e! Decreto 920 de 2023

: DECRETO 730 DE. 2012 Por el cual se da cumplimiento 'a los compromisos adqu:ndos por Coiornbla en v1rtud del
Acuerdo de Promocnén Comerc:al entre la'Republica de Colombua y los Estados Umdos de Aménca _ B

CONSIDERAC%ONES {)EL DESPACHO

Es de preclsar que ‘una vez reailzadas las acciones de control por parte del GIT de Determmac;on y
L:qu:dac;ones Oficiales “Aduaneras de esta Direccion - Seccional, ‘mediante  Requerimiento Especial
Aduanero No. 434:15-000754 del 14/08/2023 (f 96 a 102), se propuso hqu;dacion oficial-de revisién a las’
decEarac;ones de mportac;on objeto de estudio, sobre las cuales se precisa que pueden ser corregidas
" mediante el presente-acto, por encontrarse dentro de los términos de firmeza, motivo-por el cual con el fin
de estudiar la procedencna onodeia |IqudaCiOI‘1 oficial, este despacho avoca el conocimiento y acude al-
analisis de las normas pertmentes y dé todos los documentos relacionados con las declaraciones de .
importacién materia de investigacién'y el material probatorio allegado en los- escritos aportados por l0s _
interesados en respuesta al requerimiento especial aduanero en cuest;on por !o que se cohge que los
probEemas jUI’IdiCOS a reso!ver en esta mstancua consuste en: : .

1 Determlnar si Ios certiftcados de ongen presentados como documento soporte de las declaracnones.
de fmportacron objeto de ‘estudio, cumplen con los requisitos establecidos en el Acuerdo de’ .
Promoclon Comerc;a! entre Ia Repubilca de Colombia y los Estados Unldos de América y el Decreto
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730 de 2012, para gozar del trato arancelario preferencial y liquidar un arancel del 0%.

2 'Dé'te'rm'in'ar la procedencia de la sancién pfevista en el numeral 2.2 del articulo 615 y numeral 2 del
~articulo 639 hoy contenidas en el numeral 2.2 del articulo 29 y numeral 2.1 del articulo 53 del
Decreto 920 de 2023 respectivamente en contra de la sociedad impertadora. S

. ‘3. Determinar la procedencia de la sancién prevista en el numeral 2.6 del articulo 622 del Decreto 1165
' de 2019 modificado por el articulo 112 del Decreto 360 de 2021, hoy contenida en el rumeral 2.3 def
articulo 36 del Decreto 920 de 2023 en contra de la agencia de aduanas.

Conforme a lo anterior, este despacho procedera a revisar los descargos presentados por la sociedad
“importadora G. BARCO S.A., quien manifestd que en el acto recurrido hubo una extralimitacion de
funciones ya que se emitid un juicio de valor sobre el origen de las mercancias por parte de la Division de
Fiscalizacion y Liquidacién de Determinacion de Tributos y Gravamenes Aduaneros de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota quien no es la competente para iniciar este tipo de actuacioén, sino que
- debe hacerse mediante una verificacion de la Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera, ante lo cual sé

_ precisa que la presente investigacion se fundamenta en el cumplimiento de los requisitos con los que
deben contar el certificado de origen base de solicitud de preferencias arancelarias establecidas en el
Acuerdo Comercial entre Colombia y los Estados Unidos de América, como documento soporte de las
operaciones de comercio exterior aqui analizadas. o ' '

En este sentido, es necesario dar claridad de las facultades de fiscalizacion contenidas en el articulo 3 de!
Decreto 920 de 2023 que permiten verificar la exactitud de los documentos soporte de las operaciones
comerciales asi: : ' :

"ARTICULO 3. ALCANCE Y FACULTADES DE FISCALIZACION EN RELACION CON EL REGIMEN -
SANCIONATORIO, DECOMISO Y PROCEDIMIENTO ADUANERO. En desarrollo de las facultades de
~ fiscalizacion, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra:

(...) 3. Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte u otrbs informes, para establecer fa ocurrencia
de hechos que impliquen un menor monto de los tributos aduaneros y/o la inobservancia de los procedimientos y
tramites aduaneros. (..} o -

En concordancia, es de precisar que con el numeral 2.12.1 del articulo 2 de la Resolucién 069 dé_l
09/08/2021 se cred el Grupo Interno de Trabajo de Determinacion y Liquidaciones Oficiales Aduaneras
para el cumplimiento entre otras, de las siguientes funciones: . R S

1. Adelantar las funciones de control y fiscalizacién aduanera a los usuarios y obligados aduaneros, con el fin de
-verificar el adecuado cumplimiento de las normas aduaneras, asi como proponer la liquidacion de los tributos
aduaneros, las sanciones en los procesos de determinacién de los tributos aduaneros y demés gravamenes de
competencia de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. _ . :

2 Adelantar las acciones e investigaciones necesarias para verificar el cumplimiento-de las obligaciones
dduaneras 'y la correcta liquidacién y pago de los tributos aduaneros en desarroffo de lo cual podré solicitar
informacion, decretar y practicar pruebas, expedir autos de inspeccion, autos comisorios y. demas actos
-administrativos de ftramite y preparatorios que  fueren necesarios para adelantar el proceso administrativo
- correspondiente. {...}. . : . :

Por lo anterior, es posible indicar que la Division de Fiscalizacion y Liguidacién de Determinacion de
Tributos y Gravamenes Aduarneros de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota tiene competencia

para- adelantar las medidas necesarias con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa de

competencia de la administracion aduanera, entre las que se encuentra verificar los datos contenidos en
las declaraciones aduaneras y sus documentos soporte, motivo por el cual no es admisible el argumento
~ de la extralimitacion de funciones al emitir un juicio de valor frente al origen, por parte de la Divisién en
“mencién maxime cuando en este caso no se esta cuestionando la originalidad de las mercancias sino los
“requisitos con los que debe cumplir el certificado de origen como documento soporte para acceder a
beneficios arancelarios en la importacion de mercancias procedentes de Estados Unidos.

Una vez establecida la procedencia para actuar en la presente investigacion, se continuaran estudiando los
argumentos del importador, quien manifiesta que existe falsa motivacién al no existir correspondencia entre
la decision adoptada y la exposicién de los motivos que la fundamentaron, toda vez que los certificados
fueron expedidos por el exportador y no por el importador, y allega certificacion fechada el 11/09/2023,
visible a folio 172 en la cual el sefior Rodrigo Aurelic Garcia en calidad de Managing Director — Hispanic
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Latam Region informa que en representamon de! fabricante DATASCOPE CORP “los productos

importados cumplen con los pardmetros sefialados en el literal C del Anexo 4.1 del Tratado de Libre
. Comercio entre Estados Unidos y Colombia, ya que se encuentra dentro del rango de las partidas 9017.10

- 8§022.90, mclu;das en este mismo Anexo por lo que No reqweren un camblo de clas:ﬂcac:on arancelana

“Al respecto este despacho entra a analizar to dlspuesto en el capitulo cuarto reglas y proced;mlento de :

~origen” del Acuerdo de Promaocién Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América, y a su vez la seccion A: “Reglas de Origen’, articulo 4.1, que- sefialan los ‘eventos para
conssderar gue una mercancia es originaria asi: - -

"Articulo 4.1: Mercancias originarias
Salvo que sé 'dr'spéng'a lo dohtraﬁo en este 'Cépffafo' cada parte dis‘bohdfé que una mercarnicla es originaria cuando:

a) La mercancia es obtenida en su tota!rdad o produc.'da enteramentée en el territorio de una 0 mas de Ias partes;
b) es producrda enteramente ol temrono de una o mas de fas partes y:

(). cada.uno de !os materiales no. orrgmarros empieados eh la producc:fén de Ia mercancia sufre el
: correspond.rente cambio’ de c!anﬂcacrén arancelana especmcado en el Anexo 4 1 0 el Anexo 3-A del
.- Acuerdo; .

: () - la meroancwa cumgle con ei corresgond:ente regu:srto de_valor de contemdo regtonai u ofro regursrt o

 especificado en el Anexo 4.1.0 en el Anexo 3- A,y la mercancla satisfaga todos Ios demés’ requrs:tos -
thables def Cagftuio 4:del Acuerdo o, (Subfayado s nuestm) L :

c) la mercancfa es produc:da enteramente en el terntono de Colombra los Estados Umdos de Aménca 0 en
mbos, a Qart:r exclusrvamente de materra!es orrgrnarros ' : : . L

Tenlendo en cuenta 30 anteruor a fln de estabiecer el cumptimiento de las reg!as de origen; es necesario en
primer lugar identificar: la. informacin: contenida en los certificados de origen allegados por la agencia de
~aduanas, encontrando que corresponden al criterio. preferencial B ii), por lo que se declaré en el momento
de la nacionalizacién que la mercancia era producida en el territorio Parte y cumpha con el valor de’
3 conten:do reglonal pero no io calcuto conforrne a tos metodos a)o b ' _

' Conforme al t;po de producto 1mportado la clasaﬁcacuon aranceiana y el crtteno preferenc;al referenc:ado

en el certificado de origen en cuestion, se hace necesario citar lo establecido en la parte Il del anexo 4.1

“Reglas especificas de ongen" que establece para cada: grupo de subpartidas unas cond:c:ones
especzales que para este caso respecto de la subpartida 8018. 39 00. 00 se establece

' 9{3?7 ii} 9022.90 ' : '
Un camblo & Ia Subpamda 9{}1’? 1{} a 9022 9[} de r.:uaiqwar utra subpamda,

Nose reqmere: un cambw de claslﬁcaclon arancelar:a, ﬁmmpre que se cumpia con un. vaicr de _
contenido regmnai N0 Menor a: SR : : :

o {ay | 33 pur mento hajn ei metoda de aumenm deE vaior o
| : (b} 35 por cmtu baja ei metﬁdo de mdus:n:wn del vaior

Ahora b:en frente a! caicu!o del valor de contenldo reg:onai el articulo 4.2 del capitulo cuarto “reglas 'y -
procedlmlento de. orlgen" del Acuerdo de Promoc;on ‘Comercial entre la Repubinca de Colombia y Ios

Estados Unldos de Amenca se establece

"Art.-culo 4. 2 Vafor de Contemdo Regtonal

1. Cuando el Anexo 4, 1 especmque una prueba de valor de contenido reg:onal para determmar si una mercancia
‘es originaria, cada parte dispondré que el importador, exportador o productor podrd, con él propésito de solicitar el
trato arancelario preferencial de acuerdo al artfcufo 4 15 calcufar el valor de contemdo regrona! con base en uno u .

-' otro de Ios s:gu.fentes métodos:

{a} Métuda de Reduccién dei Vaim*, basade en eE Va er de matenaies No Ongmarios
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VCR = VA - VMN x 100
_ WA,

'{b}' Meétodo de Aums-ntd del Valor, b’asadé en e Valor def .Eos Materiales Criginarios

. VER=  YMOx100 |

WA

-f)onda -

MNCR. es et vaior de contenido reguonal expmsado como porcentaje _

VA: es ef valor a;uaﬂtacio de la mercancia;

. \/MN: es el valor de ios materisles no oﬁginaﬁos adquiridos y witizados peor el productor en la

:imduccién deia m_ercariéia: et VMN no incluye el véior de un mater%a-l_de fabricacidn propia; y

WMO: es el valor de los materiales originarios adquiridos o de fabricacion pmpla vy utilizados

- por el productor en la produccion de la mercancia.

" Por lo anterlor tennendo en cuenta que en la casilla 7 “Criterio Preferencnai" se dil:gencno el criterio B ii}, es
" decir que se debia especificar el valor de contenido regional, no obstante, en la casilla 8 “Vafor Contenido
. Regionaf’ de los certificados de origen se diligencié “NO”, sin especificar nmguno de los métodos, es
‘menester - a analizar el ¢ mﬂcado Geti nbi

El articulo 67 del Decreto 730 de 2012, establece:
Amculo 67. Certificacion de Ongen Cuando una cemfcacfén de orrgen sea la base de Ja solicitud de tratamiento
arancelario preferencial, la certificacién de origen puede ser completada por el productor, expdrtador 6 importador

de la mercancia. Dicha certificacién no requenré un formato prestablec:do s:empre que contenga fa siguiente .
: mformacrén _ _ _

) fl req!a o criterio de origen que cumple la mercancra rncfuvendo si fuera el caso, .fa especificacion del cambio
de clasificacion arancelario o el método y valor de contemdo req:onal que cump.fe la mercancia; (subrayado fuera de
texto) .

{ )id eclaracrén {uramentada en que mcluza

T la aceptacrén de su responsabilidad reSpecto ala verac:dad y exact.'tud de ia informacion que cont;ene el
. certificado de origen; .
- i) el compromiso de mantener los documentos necesarios para sustentar la certrf:cacxon
" i) Ja obligacién de informar por escrito a todas las personas a_guienes el certificado fue entregado acerca de
- gualguier cambio gue podria afectar Ja exactitud o validez del mismo;
iv) la certificacion de que las mercancias cumplen con los fequisitos de origen del Acuerdo; y.
v) el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo en matetia de transito y transbordo, en- el £aso de las
cemﬂcacrones emitidas por el fmpon‘ador (...}

~_Por lo anterior, tal como lo establece el literal f y g) del citado articulo, se condiciona a que dentro de Ia
“informacion contenida en el certificado de origen como documento soporte para acceder a las preferencias
arancelarias se indique entre otras la regla o criterio de origen que cumple la mercancia, incluyendo, si
fuera el caso, la especificacion del cambio de clasificacion arancelario o el método y valor de contenido
regional que cumple la mercancia; situacion que para el presente caso no se cumplio pues no se indico
que a la mercancia se le hubiera calculado el VCR como lo establece el articulo 4.1 “reglas y
procedimientos de origen” del APC entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de America, por
* lo gue es posible afirmar que los certificados de origen no cumplen con los requisitos establecides en el
Acuerdo Comercial y el Decreto 730 de 2012 para acogerse al beneficio de trato arancelario preferencial,
por {0 que las mercancias amparadas en ia declaracién de importacién en cuestron deberan liquidar y
_ pagar un arancel deE 5%.

Ad:c;onaimente dzspone Ia norma que cuando la certificacion de origen sea la base para solicitar el trato
arancelario preferencial, se declare bajo la gravedad del juramento por quien suscribe el documento, que
es responsable respecto a la veracidad y exactitud de la informacién y cumplir con la obligacién de
informar por escrito a todas las personas a quienes el certificado fue entregado acerca de cualquier cambio
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“que podria afectar la exactitud o validez de!' mismo;: por o que en el mormento de la nacionalizacién de’las
“mercancias era dable concluir que las mercancias no cumplian con los requisitos de origen del Acuerdo
asi como tampoco se. dxo awso del camblo de crtter:o a qu:enes se les entregaron Eos cert:flcados de
'ongen : : : : '

" Es necesario resaltar que al momento de'la Emportamon los documentos soporte de Ea operacion comermal-"

deben cumplir. con el fleno de los. requ:s:tos para acceder en este caso a los beneficios arancelarios en
virtud de un acuerdo comercial, motivo por el cual no es posible para este despacho aceptar fos
-certificados de origen corrigierido el criterio preferencial de Bii) por C), en respuesta al requerimient’o'
especial aduanero en cuestion, por cual fue en el control posterior que se genero la mtada certlf icacion
suscrita por la somedad Jmportadora ' :

Asi las cos"as, mal puede ar’g'ume'ntar_ la sociedad importadora gque no es responsable por la errada:
informacién y el diligenciamiento de los certificados de origen, y adicionalmente como el fabricante ya
“acepto el error en el criterio preferencial ajustando de Bii) a C), debe cesar por parte de la autoridad
" aduanera cualquier investigacion, dejando de iado que el documento soporte de la operacion de comercio
exterior no cumple los requisitos para obtener el beneficio arancelario, siendo consecuente ia I:qmdacaon
- del mayor valor de trlbutos dejados de cancelar y fa correspondlente sancion. = :

- Vale Ea pena aclarar, que revisado el Decreto 730/2012 y el APC entre Colombia y Estados Un;dos no se
encuentra de manera expresa el momento de expedtc:ton del certificado de origen, respecto a si se debe
hacer antés del embarque o si se puede expedir con postenondad al mismo, no cobstante de la lectura
integral normativa, es dable concluir dos eventos: i) si ta misma estuvo en transito por el territorio de un
tercer pais yfo fue transbordada para que la mercancia pueda calificar como originaria, debera estar
acompafiada de la certificacion de origen, es decir haber sido expedida dicha certificacion previo al
_ embarque Si_por &l contrario, i) la mercancia fue despachada directamente del territorio de Estados
Unidos - hacia el territorio colombiano, el lmportador puede solicitar. trato arancelano preferenc:al
: presentando al momento del despacho aduanero, una certificacion escrita o electronica ermt:da por el
“importador, exportador o productor e incluso con ‘el conocimiento del 1mportador de que la mércancia es-
- originaria, mcluyendo la' confianza razonable en la informacion que posee el importador, respecto del
origen de la mercancia, sin considerar que el certificado de origen escrito o electrénico, se haya expedido.
de manera previa o con postenorldad al embarque: por lo que en ambos eventos la certuﬁcacnon del origen -
debe ser expedida antes ‘del proceso  de nacionalizacién de las mercancias, por lo:: gue ante el
cuestionamiento de parte de la autoridad aduanera no es posible entrar a aceptar el error y corregir el
- documento sopor‘te de la importacién de mercancias con trato arancelario preferencial, siendo la Gnica
alternativa corregir las ‘declaraciones de importacién liquidando y pagando los tr:butos aduaneros a que
- haya Iugar Ia sancaon e |ntereses moratortos que se hubieren causado : _ '

- Al respecto el despacho !e adwerte que Ia mvest:gacxon que nos ocupa obedece al no cumpllmlento de los '
requisitos de los certificados -de. origen aportados como documento soporte de las declaraciones de
importacion objeto de estudio y:las reglas en el Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica de
- Colombia y los Estados Unidos de América contenidas en el Decreto 730 de 2012 y no por un proceso de
. verificacion de origen, por lo que es de premsar a las partes investigadas que el requerimiento propuesto, -
no les estd desconociendo o negando el origen, ni tampoco les esta solicitando de manera alguna la
modificacién o cambio  de los certificados de origen, por el contrario se les esta cuestionando el NO-
: cumpllmaento de 1os reqwsﬁos de dichos certificados quie fueron aportados por el declarante como soporte -
-de las declaraciones de importacion al- momento de la presentacion, aceptacion y obtencion del levante y
" con los cuales se invocdia liquidacion de arancel 0% para las mercancias en virtud del acuerdo Cod. 96
sefialado en casilla 67. Lo anterior trajo como consecuencia la no liquidacion correcta de los tributos que -
* ‘obligaban para la subpartida 9018 39. 00 00 que fue ia consngnada en Ias deciaracxones mvest:gadas y que
'corresponden aI 5% de arancel . : . S

Por tanto, los argumentos senaiados carecen de fundamento para. entrar a deswrtuar ia hqmdacxon ofICIaE

de revisidn y las sanciones: propuestas ya que lo que esta demostrado es, que se aporté como documento
- soporte de las declaraciones de importacion para la I|qu1daC|én de arancel 0% unos certificados de origen
. que no cumplian: los: reqwsrtos ‘seRalados para ello, obligacién que les asistia de conformidad con lo:
contemplado eri . el articulo 177 del Decreto 1165 de 2019y literal f) del articulc 67 del Decreto 730 del. 13
de abril de 2012, y que el hecho de haber cambiado los certificados inicialmente expedidos y soporte de
- las declaraciones de importacion: fiscalizadas, Io que permiten es confirmar que se habian diligenciado de.
~ ‘marea errada ya que el criterio- preferenmal no era Bu) sino C), sm cumpl:r con los deberes de ‘quien
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certifica la mercancia y en consecuencia por el importador y su declarante autorizado.

Frente al alegato de la sociedad importadora con relacidn a la improcedencia de aplicacidon de las
sanciones aplicadas y su gradualidad el despacho le manifiesta que, verificadas estas, se determina la
- procedencia de su aplicacion toda vez que, de una parte, la prueba de origen (documento soporte de las
" declaraciones) no reunian los requisitos previstos en el acuerdo comercial correspondiente y en el Decreto
730 de 2012 para aplicar la desgravacion de arancel y de otra parte, derivado de ello se incurrié en
inexactitud de los datos consignados en las declaraciones de importacion al liquidar tarifa de arancel 0%
© cuando lo que le correspondia era 5%, lo cual conllevo a un menor pago de tributos aduaneros. '

Vértﬁcédbfel argumento q'ue'no es obligatorio diligenciar la casilla 9 “Factura No. Fecha’, s’ier’npre'que'

" cumpla multiples embargues por lo que sélo se sefialo el periodo cubierto, de conformidad con el paragrafo
segundo del articulo 67 del Decreto 730 de 2012, se establece: _ -

o Uné cérﬂﬁc_acfén de origen podré aplicarse a: .

_ ‘&) un solo embarque de una me'r'cancfa al territorio de Colombia o los Estados Unidos de América; ¢
'b)  multiples embarques de mercancias idénticas, dentro de cualquier periodo establecido en fa certificacion
escrita o electrénica, que no exceda los 12 meses a partir de la fecha de fa certificacion. - S -

Verificadas las declaraciones de imp'ortacién investigadas se evidencia que: -

. ’ ) : ] . . . Certifica
S, Peso . Documento de o Peso
Declaracion ) L . |Peso Bruto | Factura No. . , do de
#1i - ) Fecha |Bruto [Cantidad] Transporte No. Bruto jCantidad i
‘| Autoadhesivo No. - : (kg _ /Fecha (kg / Fecha kel .. .} Origen
L ) N . e ) Fecha
1 L ) 1629544534 - F-2620 ;
1 202206281 28,18 20 47,32 : X : | 2022080
--9203220486-3715 . 8 . 2/06/2022 . ® 14/06/2022 20 ) F} 2
2| 92032202617879 |20220407| 34,80 20 170943 27 54  F2166 17,160 20 20220227
3| 920032302617886 20220407 52,20 30 22/03/22 ! 15/03/2022 | 25740 36 - j20220227
. . ' : ) : F-2443 - . . N
41, 20220615 66,22 40 ,2
_9.2032204557113 _ _ : 17161 _ 10/05/2022 26 a0 . 40 20220602
. 19/05/2022 258,55 P-2446 . C
51 §2032204557120 |20220615|157,60 80 62.361,60 8D - - | 20220227
i ) L ) . . 10/05/2022 ] )
97032200821832 120220202] 140 a0 170319 203,66 : 1860 71,130 80’ 20220114
92032200964085 20220208 61 .35 27/01/2022 ’ 24/01/2622 | 30,630 35 20220114
. . S F-4045 ) ) :
| oo : ) . o 21,450 25 .
. . o : 174363 : o : .
8 | 92032300884063 (20230203 76,66 45 . 76,66 17/01/2022 20230203
_ . 13/01/2023 . F-4046 16145 20 _
: 17/01/2022 ! .
F-2716 ] -
: : : . 25,740 30 20220208
o | 92032205627587 |20220726| 99 62 291/;35522 100,70 29£°2‘3ﬁ222 : :
_ ) ] 20/06/2022 0,960 | 32 . zqzzozos
5 PP PR o B 173083 - F-3266 i . : i
10| 92032207631684 |20221004( 1ii 68 111,58 .
i . _ 20/08/2022 . 15709/2022 54 59.0_ 68 20221004

Asi las cosas es claro para el despacho que respecto de cada una de las declaraciones amparan la misma
- cantidad de mercancia de la factura correspondiente, es decir la cantidad hegociada én cada factura no fue
~ enviada en embarques parciales o en varios momentos dentro del término de vigencia del certificado de
origen, sino que se envid a territorio aduanero nacional la totalidad de la mercancia comprada en el
exterior y posteriormente nacionalizada, por lo que es concluyente que se frata de un solo embarque y no
de multiples embarques. : : :

'Es importante precisar que, respecto a los envios fraccionados ¢ multiples se refieren a aquellas
mercancias que, constituyendo en su conjunto el objeto de una unica transaccion entre un comprador y
un vendedor, no se presentan en una sola importacién por las exigencias de suministro, transporte, -
pago u ofras razones y por ello se remiten en expediciones parciales, escalonadas o simultaneas, bien por
~ la misma’aduana, bien por aduanas diferentes, sin que medie un término superior a un afio entre la .
primera expedicién y la dltima, lo que en este caso no sucedio ya que la totalidad de la mercancia objeto

de transaccion comercial fue nacionalizada con las declaraciones objeto de investigacion.

De 'é.Sta manera, es claro para el despacho que se debe dar aplicacién al articulo 29 de la _Constitucién'
Pohtuca segun el cual nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le impute
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Y at prmcnpio de eflcacua consagrado en el amcqu 2° del Decreto 920 de 2023 al entender que: Ios'_
- funcionarios aduaneros con atribuciones . y deberes que cumplir en relacion con las facultades de;
fiscalizacion y control deberan tener siempre por norma que la aplicacion de las disposwlones aduaneras
- debera estar presrdndas pof un reievante espiritu de justicia y que el Estado no aspira a que el usuario
_ aduanero se le exija mas que aqueilo que Ia mtsma 1ey pretende ' '

“Por lo antenor respecto a Ia omlsmn de Ia factura en !os cemﬂcados de’ orsgen cctados este despacho no

“acoge el argumento expuesto por la sociedad importadora, al reflejarse en el andlisis anteriormente i

realizado, que se trata de mercancia con un solo y Unico embarque, incumpliendo con el requisito del
certificado de origen de indicar "Factura No. y Fecha”.- Al respecto, se le indica que la posibilidad contenida

en el paragrafo 2 del articulo 67 antes sefalado, no lo exime de la obligacién de emitir un certificado de ..
~origen con el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en la norma, por cuanto el envio
fraccionado se condiciona a que corresponda a una Unica negociacion (factura comercial) entre el
proveedor e importador pero enviado en diferente momentos, situacion que  difiere de la operacién
comercial en estudio gue correspende a un Unico embarque de acuerdo con et documento de transporte,
factura comermal y declaracron de smportac;on

Asi Ias cosas, anahzados los argumentos expuestos por el importador, no encuentra este despacho que
con el Requerimiento Especial Aduanero No. 434-15-00754 del 14/08/2023, se hubieren expedido viclando
los principios de justicia y legalidad, o cometido errores de hecho y de derecho, aduciendo a la falta de
culpa del importador ya que fue el exportador quien diligencié los certificados de origen analizados, porque
-como ya se ha analizado amphamente esta situacion no escapa a la responsabilidad aduanera del

- investigado por la operacxon de: comercso exterlor realizada- y Ias deciaracnones de mportacaon aqui
fiscalizadas. : :

- Ahora bien, frente al segundo problema juridico a resolver en esta instancia, nos encontramos con el

argumento de una presunta violacion al principio de favorabilidad al liquidar ilegalmente la sancién y aplicar.
- de manera errada la graduahdad en contra de ia sociedad importadora, este despacho a fin' de determinar

la procedencia de la sancion prevista en.el numeral 2.2 del articulo 615 y numeral 2 del articulo 639 hoy
_ contenidas en el numera! 2.2 del articulo 29 y numeral 2.1 del articulo 53 del Decreto 920 de 2023,
' procedera a revisar la ilqwdac:on propuesta y aciarada medlante el Auto No. 148 1 011933 del 06/09/2023
{f114a 116) encontrando que.” :

1 Con fundamento en el arttcuio 104 del Decreto 1165 de 2019 se propuso i|qwdac:on ofscuai ‘de-
revision a las declaraciones de importacion objeto de estudio ajustando los valores a liquidar por concepto :
de arancel a $80.237.000 y en éfecto en ‘aplicacién del numeral 1 del articulo 607 de! Decreto 1165 de

2019 se propuso la imposicion de las sanciones contenidas en el numeral 2.2 del amculo 615 y numera! 2
del arttculo 639 del Decreto 1165 de 2019 por valor de $326 571 OOO :

Por !o antenor este despacho establece que 3a misma debio corresponder como a contmuamon se senata
1.1 Determmaclon del mayor valor de derechos e impuestos

Revrsada Ia hqutdacnon de arance! esta se encuentra conforme a Ias normas brevistas;_iiqUidéda é! 5%
para fa subpart:da 9018 39 OO 00 maentras que no se causa el IVA ' R B

| I—. T | S B B |
loeem | cetmacon de buporaddn ““ﬁ"”" vahr;;;ﬁw w7 | ermnas (51 R :

3 IB5002046EI7aS] JO0I0628 |, S6.295. 55 RIASOU OO L., zsoeal
F GROEIINFEITED| MORINMT | - 65, m&‘ CU3,e8e000 O | "3:2‘92{@0- _ .
NI TRaE] TOLAAT | Ce.FAEARS]  4og7ecel o% | T ansyoio -
o [ootieonsiras| 200088 | inieensis] 50950000 0% I ;}mma S
5 |osoErrodseriol ZOrInes | 26 na00%e| 12,127,000 0% 32,337 000
= ealmosn0az 1] 2OTI0LMR | 283,944 187 . 14,207,000 0% | 137, o
T e DNAIOI08 | A20,TEE 2T7] . GUEDOD o | 8 )
a  |ercEreosbalE3], FTEOE |, APAAST 258 . KI5 0001 0% | L 8,735.0001
¢ |SEUSGIT5Er RInanris {208,662 775 | 10438, o 170,433 0001
£ 220 mma-'. 258,355,404 JAFOB000] D% |0 3 FOR000L

1.2 Determlnacton de sanclones

Se encuentra que la socledad |mportadora al aportar como documento soporte certtﬂc:ados de origen sinel
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: cumptamlento de los requisitos establecidos en el acuerdo comercial liquidé y pagd de forma errada los
tributos aduaneros en las declaracsones de importacién on;eto cte nvestigacion, incurriendo asu en las

siguientes infracciones:
~1.2.1 Sancién determinada segun el numeral 2.2 del articulo 615 del Decreto 1165 de 2019 hoy contemda

-enel numeral 2.2 del articulo 29 del Decreto 920 de 2023, que estabiece

“Articulo 29 infracciones aduaneras de los declarantes en el régimen de importacion y sanciones aplicables.
Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir 10s declarantes del rég:men de importacién y Ias sanciohes
asomadas asu comls:én son fas s:gu:entes ' .

(..)22 incurnr en mexactrtud o error en los datos consignados en las declaraciones de :mportamén cuando tales
mexactftudes o errores conllfeven un menor pago de Ios tributos aduaneraos legalmente exrg:bles

: La sancion aphcab!e seréd de mufta equrvalente al diez por ciento ( 10%) def valor de fos tnbutos aduaneros dejados de
cancelar”. : :

sancidn 10%
~ num 2.2 art.
iter.n declardacidn de importacién 15 Dec

_ 1165/2019
1 i92032204863715| 20220628 - 272,000
2 {9203220261787%: 20220407 | 325,000
3 (92032202617886| 20220407 494,000
4 |92032204557113( 20220615 510,000
5 |92032204557120( 20220615 1,213,000
6 |92032200821832( 20220202 1,420,000
7  |92032200964085] 20220208 601,000
& |[92032300884063| 20230203 873,000
9 |92032205627587 20220726 1,043,000
10 |92032207631684| 20221004 - 1,271,000

1.2.2 Sancion determinada segin el numeral 2 del articulo 639 del Decreto 1165 de 2019 hoy contenida en
el numerai 2.1 det arttculo 53 del Decreto 920 de 2023 que estab!ece

' “ARTICULO 53. INFRACCIONES ADUANERAS EN MATERIA DE ORIGEN Y SANCIONES APLICABLES. Las

“infracciones que se presenten, con ocasién del incumplimiento de normas de origen, se impondrén sin perjuicio de
fo establecido en los acuerdos comerciales aprobados y ratfﬂcados por Colambia. En fos eventos donde esfos no
los prevean se ap!rcarén las srgu:entes sanciones:

)1 1. Cuando fa prueba de origen presente errores o no reina los requisitos prevrstos en el acuerdo comercral
' correspond;ente y Ias normas que o reg!amenten :

La sancién seré de una mu!ta equrvaiente al veinte por crento (20%) del valor FOB de la mercancia, salvo los
eventos en que durante el control simultaneo se subsane fa falta y no hubiere lugar a sancion. La sancion no

' podré exceder el valor equ.'vaiente a dosc:entas unidades de va!or tributario (200 UVT}” (Negrilfa fuera de
texto}

Frente a Ia citada sancidn, se precisa que en el requenm:ento espec:ai aduanero ob;eto de analisis se
“calculo el valor de multa sin tener en cuenta el cambio normativo que trajo el Decreto 920 de 2023 vigente
para la fecha en que se expidi6 y notificé este, el cual estableci6 para esta infraccion un limite en el valor
" de la sancién que no superara las 200 UVT, motivo por el cual en esta instancia procesal se procede a
recaEcular_ este valor quedando de la siguiente forma:

Para ei afo 2022 : '
Aplicacion Decreto 920 de 2023: UVT ANO 2022 = $38.004 x 200= $7 601.000
La sanczon para aplicar bajo esta norma seria de $7.601.000

| Para el afio 2023:
Aplicacién Decreto 920 de 2023: UVT ANO 2023 $441O 14 x 200 $8. 482 000
La sancion para aplicar bajo esta norma seria de §8 482. 00

1.3 Determmacuon de ia graduahdad de las sancmnes segun el numeral 2 det articulo 22 del Decreto
920 de 2023
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Analtzados Ios hechos mvestlgados este despacho encuentra que es dable ap!ncar el ‘numeral 2:del”
articulo 607 del Decreto 1165 de 2019, hoy contenldo en el numeral 2 del articulo 22 del Decreto 920 de
2023 que estab!ece :

'_ “ARTiCULO 22 GRADUALIDAD “En Ios srgu:entes eventos la sancrén se graduaré como se md.rca en cada: _
caso: _ o _ _ N

() 2 Las mfracc:fones én que se mcurra en una declaracién aduanera y sus documentos soporte se- tomaran
“como un solo hecho, en cuyo caso se aphcaré Ia sanc:én mas grave ( ) : : : R

Frente al citado numeral se precnsa gue en eI requerfmiento espec:iai aduanero objeto de anahsm se d:o "
aplicacién al numeral 1, no obstante en el presente caso al no cumplir.con los requisitos del acuerdo
comercial el ce’rtiﬁcadd'dé origen, entiéndase este como un documento soporte de la declaracion de
“importacidn objeto de estudio, se dara aplicacién ai numeral 2 del citado articulo motivo por el cual en esta
- instancia procesal se procede a recaicutar este vaior quedando de la S|gmente forma :

Declaracion déi’mportaciéh | _'Nﬁm 2.2::?55?;920'15023 Num:2.1asr??3? PS03 Sﬁfnff’:ﬁ‘n%rg‘g;‘;;ggd
. - (10% de los tributos dejados de pagar) | (200 UVT afio 2022 - 2023) | | o
- |92032204863715 del 28/06/2022\ - §72.000 - | $7.601.000 - $7.601.000 -
92032202617879 det 07/04/2022 | - . $329.000 o 87601000 $7.601.000
- |92032202617886 del 07/04/2022 | - 494000 . - | .. $7.601.000 -~ $7.601.000
£ 192032204567113 det 15/0612022 | - g510.000 . . | $7.601.000 © $7.601.000
- [92032204557120 def 15/06/2022 CU$1213000 | $7.601.000 . $7.601.000
- 1192032200821832 del 02/02/2022 1 -+ - $1.420.000 " -$7.601.000  <| - $7.601.000
192032200964085 del 08/0212022 | -~ "$501.000 §7.601.000 | - U§7.601.000
92032300884063 del 03/02/2023 | -~ - §873.000. -~ | - $8.482000. | = $8.482000
1| 92032206627587 del 26/07/2022 | - - - - §1.043000 $7.601.000 - © $7.601.000
82032207631684 del.04/10/2022 CU$4.274000 1 $7.601.000 ~ $7.601.000
A _T.OTAL. . $76.891.000

" De lo: antersor es claro. que este despacho acoge ei argumento del lmportador porque se incurrié en |
~ imprecision aritmética y normativa al efectuar la hqwdacwn de la sancion propuesta, toda véz que la misma -
- se hizo por $326.571.000 cuando lo que correspond:a era $76.891.000, motivo por el cual habiéndose -
- demostrado que la- sociedad importadora ‘aporto como documentos soporte ‘a las declaraciones de
. importacion . objeto “de estudio- certificados: de origen” sin el cumplimiento . de los requisitos . de

- diligenciamiento para: ‘acceder alas preferencias arancelarias es procedente la formulacién de sancién, en |

‘consecuencia de o expuesto y en aplicacion de-los: principios consagrados en-el ‘articulo 2 del Decreto

1165 de 2019 hoy articulo 2 del Decreto 920 de 2023, se hace necesario entrar a corregir la fiquidacion

-~ oficial de’revision que fue propuesta para el importador, mednante ei requerrmlento espec:ai aduanero en
cuestlon fa cual corresponde como a contmuac:on senala ' - : :

VALOR LIQUEDACION OFICIAL AL IMPORTADOR
' {Derechios & impuestos 4 1a imporacién y sancion)

ARANCEL . T [$80.237.000

SANCION ' : e R . . ; PR
Num 2.1 art 53 Do 520/2023 (20{) UVT ano2022-2023) . L 2k 76'891 000
TOTAL TRIBUTOS ADUANEROS Y SANCION (Més los infereses a que haya lugar) . $157.1 28.000

Ahora b:en frente ai tercer aspecto a anahzar reiaaonado con determmar sies procedente }a sancién de
multa contra la sociedad AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S. NIVEL 2; en calidad de
declarante autorizado; es necesario precisar que para el caso materia de analisis, la sancién aplicable de
acuerdo con la normatividad vigente para la fecha de presentacion de la declaracion fiscalizada, es fa-
- prevista en ‘el numeral 2.6 del articulo 622 del: Decreto 1165 de 2019, modificado por el articulo 112 del
Decreto 360 de 2021 hoy numeral 2.3 del artlcuio 36 del Decreto 920 de 2023, el cual prevé para ‘aquellos
casos en gue se incurra en inexactitud o error. en los datos consignados en las declaraciones de
rmportamon ‘cuando estas conileven un menor pago de tributos aduaneros legalmente exigibles, una_-
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“ sancion de multa equivalente al 20% del valor de los tributos aduaneros dejados de cancelar.

Por-16 anterior, a fin de determinar la procedencia de la aplicacion de la citada sancién a la agencia de

" aduanas, se procede en primer lugar a analizar los argumentos presentados en respuesta al requerimiento

“especial aduanero, los cuales se fundamentan en que los certificados de origen estan bien diligenciados
por que para la subpartida 9018.39.00.00, permite de manera alternativa sefialar Bi) o Bii), es decir o
cumplir el cambio de clasificacion arancelaria sin indicar el valor de contenido regional y viceversa, pero no
sefalar ambas, argumento que ya fue desvirtuado al importador, toda vez que el exportador con
corocimiento de la mercancia certificé que el producto manufacturado en Estados Unidos cumplia con el
valor de contenido regional es decir el criterio preferencial era Bii) pero no se calculo.

No obstante lo anterior, frente al argumento de la agencia de aduanas del cumplimiento de cambio de
clasificacién, se le recuerda que en los certificados de origen analizados se indica en la casilla 6
“clasificacion arancelaria’, la partida 9018.39, que corresponde con la subpartida de la mercancia objeto de
importacion, mas no respecto de cada uno de los materiales no originarios empleados en la produccion de
la mercancia, por lo que asi el formato presentado por el productor, exportador o importador, no
especifique esta informacion, el Acuerdo permite completar esta informacion, lo gue no acontecié en el
presente caso. - : : ' ' :

Ahora bien, en relacion con la obligacién de indicar la factura No. y Fecha en los certificados de origen,

dicho argumento ya fue analizado por este despacho y se demostro que la mercancia amparada en las

declaraciones de importacién objeto de estudio fue negociada, enviada y nacionalizada en Colombia como
" un solo embarque de acuerdo a la revision de la factura y el documento de transporte, por lo que no se
“acogi6 dicho argumento. '

En relacién con la actuacion como declarante no se dado cumplimiento a sus obligaciones legales al
declarar la mercancia en cuestion con fundamento en la informacion recibida por parte del exportador, al
respecto, se precisa que el articulo 34 del Decreto 1165 de 2019, define a las Agencias de Aduanas como
“las personas juridicas autorizadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para ejercer el
agenciamiento aduanero, actividad auxiliar de la funcién publica aduanera de naturaleza mercantil y de
servicio, orientada a garantizar que los_usuarios de comercio_exterior que utilicen sus servicios cumplan
con las normas legales existentes en materia de importacion. exportacion y transito aduanero y cualquier
" operacién o procedimiento aduanero inherente a dichas actividades.

© Las agéencias de aduanas tienen como fin esencial colaborar con las autoridades aduaneras en la estricta
aplicacién de fas normas leqales relacionadas con el comercio exterior para el adecuado desarrollo de los
reqimene._s aduaneros y demas aclividades y procedimientos derivados de [0S Imismos. (subrayado por fuera def texto).

. De esta forma, las agencias de aduanas en el ejercicio de sus funciones deberan velar por el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la normatividad aduanera, en especial ias contenidas en los numerales
3, 4 y 5 del articulo 51 del Decreto 1165 de 2019, las cuales hacen referencia a: - '

( g ) 8. Suscribir y presentar las declaraciones y docurnentos relativos a los regimenes de importacién, exportacion
y trénsito aduanero, en la forma, oportunidad y medios seflalados por fa Direccion de Impuestos y Aduanas
" Nacionales de conformidad con fa normatividad vigente. C '

4. Responder por la veracidad y exactitud de los datos consignados en fas declaraciones de importacion,
exportacion, transito aduanero y demas documentos transmitidos electrénicamente o suscritos en desarrofio de su
- actividad, en los términos establecidos en el articulo 27-4 del presente decreto. ' o

5. Lidufdar ¥ _éance!ar' fos tributos aduaneros y sanciones a que hubiere lugafr, de acuerdo con lo previsto en la
normatividad aduanera. (...)" ' : : ' - _

A su vez, el articulo 53 del Decreto 1165 de 2019, sefiala:

' “Responsabilidad de las Agencias de Aduanas: Las Agencias de aduanas que actien ante las autoridades
" aduaneras seran responsables administrativamente por las infracciones derivadas del ejercicio de su actividad.
lgualmente, serén reésponsables por la exactitud y veracidad de la informacion contenida en fos documentos é;ue '

suscriban - sus agentes de aduanas acreditados ante la Direccién de Impuestos y  Aduanas Nacionales y
responderdn administrativamente cuando por su actuacion como declarantes hagan incurrir a su mandante ©
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usuario de__cah‘}erc,‘io e_xterior que utilice sus servicios en infracciones administrativas aduaneras que confleven la
liquidacion de mayores tributos aduaneros, la imposicién-de sanciones o el decomiso de las mercancias. (...)"

~ De la norma citada se desprende que la agencia de aduanas que actué ante la DIAN es responsable entre
otras de la veracidad y exactitud de la informacién plasmada en las declaraciones de importacién por él.
- suscritas y con base en los- documentos soporte de estas, del pago de los tributos aduaneros y por las
. infracciones derivadas del e;ercmlo de agenciamiento cuando haga incurrir a su mandante por su actuacion

como declarante que conlleven a la liquidacién de mayores tributos. :

Es asi que, la veracidad y exactitud de la informacién no puede limitarse a la simple transcripcion de los
datos de los documentos soporte a las declaraciones de importacién, sino que esta responsabilidad debe
ser mayor teniendo en cuenta que las agencias de aduanas son auxiliares de la funcién plblica aduanersa y
en consecuencia su labor sé debe extender a realizar una verificacion integral de la informacion que
soporta la operacién de comercio exterior, de manera que la asesoria o soporte técnico que ofrecen a
quienes les prestan sus servicios, sea veraz y exacta para que sus clientes puedan dar cumphm:ento alas
- disposiciones de ‘comercio  exterior; es por- esta razén que la adecuada asesoria en témas de
diligenciamiento de la declaracion de importacion y sus correspondientes documentos soporte asi como la
liquidacion de los tributos como lo es para el presente caso permitira el adecuado func:onam:ento en ias :
: operacmnes comerczales y un debado proceso de nacionalizacion. :

Por lo antenor es de premsar que siendo el certifi cado de origen un documento sopode de Ia declaracson
de importacién, tal y como lo sefala el articulo 177 del Decreto 1165 de 2019, el cual, si bien se obtuvo por
- el importador con: anterioridad al. proceso de nacionalizacion de las mercancias, también lo es que,

respecto al'mismo se debieron tener los cu;dados necesarios por parte-de'la’ agencia de aduanas y advertir.
si cumpha o' no los requisitos para acceder a la desgravacion arancelaria de conformidad con el acuerdo
(codigo 096) sefalado en la casilla 67 de ta declaracion, toda vez que de su aplicacién se generaba la
liquidacion y cancelacién de los tributos aduaneros que e fueron encomendados por ia DIAN, conforme Io
consagra el amculo 5‘I del Decreto 1165 de 2019. L S

De lo antenor es posnble conclusr que es deber de la agenc:a de aduanas’ adeiantar todas las acciones -
tendientes - al cuidado de - sus . actividades como auxiliar- de la: funcion aduanera, asumiendo las’
consecuencxas ‘legales sancionatorias por su falta de cuidado e lmpenma ‘en el manejo de los negocios
propms del agenciamiento aduanero, l0s cuales no puede mvocar a su favor para i;brarse de ta sanc:on' '
que le |mpone Ia iey por ese hecho ' : RPN S

Por o tanto snendo eE agenmamlento aduanero una actlwdad de servicio para los pamcu!ares la misma se'
ha de cumplir con seriedad y transparencia, pues se rige en un depos&tano de la confianza de sus clientes,”
en la correcta realizacién de los tramites que conforman una operacién de comercio exterlor asi como el -
manejo de la informacién que los m:smos suministran y por supuesto de Eos recursos que ponen a

dISpOSICIon del ;ntermedlano para la ejecumon de su cometldo : :

De esta forma esta demostrado et acto en cuestlon ho viola Ios pnnc;paos consagrados en ei amculo 2° del
Decreto 920 de 2023 por cuanto se ha demostrado que el certifi cado de origen aportado como documento
- soporte para acceder a- preferenmas arancelarias en virtud del acuerdo de promocion comercial con
Estados - Unidos no: cumplia’ con los requ;srtos sefRalados -en dicho acuerdo, siendo estas formalidades
establecidas para garantlzar el cumpilmiento de: las reglas de ortgen y en efecto acceder alas preferenczas’ '
'arancelarlas ' : : : :

Por ultimo “con reiacmn a Io senalado por ios mvestlgados en el tltqu denommado “PETlC[ON” eE _
despacho le. manifiesta que no se acogen sus. pretensiones de desvincular a los mteresados del acto.
admtmstratlvo recumdo y absténerse de proferir la liguidacion of cial de revision, toda vez que como ya se
sefiald el mismo no tiene vicio de llegalldad alguno ni-con su expedsc:ion se han violado los principios
_ fundamentales gue le asisten a los interesados y en efecto lo que procede es continuar ¢on la investigacion

formulando fa correspondiente liquidacion oficial para ia dectarac;on de mportamon mvest:gada conforme
lo propuso el acto admm:strat:vo objeto de reproche L o o . :

_ Por Eo antenor es ciaro que ia somedad AGENCIA DE ADUANAS iNTERNACIONAL S A S NIVEL 2 en_

calidad ' de declarante autorizado hizo incurrir a su mandante én errores gue conllevaron la formulacién de -
 la liquidacion de mayores tributos aduaneros, tal como lo contempla el numeral 2.6 del articulo 622 del
Decreto 1165 de 2019, hoy numeral 2.3 del artlculo 36 del Decreto 920 de 2023 motivo por el cual es
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procedente formular sancién a la misma por la comisién de la infraccién citada, suma esta equivalente al
(20%) del mayor valor a pagar determinado en la liquidaciér ¢ficial de ravision, incluida la sancion.

Frente a Ia aplicacion de la citada sancion, tal como se analizé respecto del :mponador en aplicacion de los
principios consagrados en el articulo 2 del Decreto 1165 de 2019, hoy articulo 2 del Decreto 020 de 2023,
se hace necesario igualmente entrar a revisar la liquidacion de la sancién sefialada en el numeral 2.3 del
articulo 36 del Decreto 920 de 2023, para la sociedad declarante la cual corresponde como a continuacion
sefala: _ . _ _

- “Articulo 36. Infracciones aduaneras de las agencias de aduanas y sanciones aplicables. Ademas de las
infracciones aduarnieras y sanciones previstas en los articulos 29, 31 y 33 del presente decreto, las agencias de

" aduanas y los almacenes generales de deposito, cuando actuen como agencias de aduanas, seran sancionados
por la comision de las siguientes infracciones aduaneras:.

(. )

2.3, Hacer incurnir a su mandante o usuario de comercio extenor que utmce sus serwc.ros en rnfraccaones
administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de sanciones, el decomiso de las mercancias o la
: hqu:dac:én de ma yores tributos aduaneros.

La sancrén aplicable seré de multa equafente al vemte por c.'ento (20%) del vafor de Ia sancrén rmpuesta del
valor de la mercancia decomisada o del mayor va!or a pagar determinado en la fiquidacién oficial, incluida Ia
sancrén (. )

. o
Mayor Valor Desechos y Sancion | - $157.128.000 20% del mayor valor a pagar en la _ $31.426.000

liquidacion incluida la sancion

- De lo demostrado anteriormente, es claro para el despacho que, con la liquidacién oficial y la sancién
propuesta en el requerimiento especial aduanero de marras, tanto para el importador como para el
declarante autorizado, no se configura violacién alguna del procedimiento Administrativo, de las Normas -
Supranacionales -Acuerdo comercial entre Estados Unidos y Colombia ni de los principios de tipicidad,
buena fe, confianza legitima, debido proceso y derecho a la defensa ni existe falsa motivacion del mismo,
razén por la cual, NO se aceptan dichos alegatos para desvirtuar los cargos formulados y en consecuencia -
no se acoge la pretension de los investigados en el sentido de abstenerse de proferlr la hqu:dacaon oficial

- de revision e smpos&czon de sanc;on para las partes. : :

FmaEmente,_ frente a los argumentos de la compafia aseguradora del declarante la sociedad
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, a fin de determinar si es
- posible ordenar la efectividad de la péliza de cumplimiento de disposiciones legales vinculada en la
presente actuacion, este despacho se permite traer a colacién apartes de la Sentencia de Unificacién en
~Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho proferida por el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Primera con radicado No. 76-001-23-31-000-2008-00846-01 del
29/06/2023 en la que se dispuso unificar la jurisprudencia en lo atinente al momento en que se configura el
siniestro. en los seguros de cumplimiento de obligaciones legales en temas aduaneros.

: “En este sentido a fm de resolver el interrogante la Sala procede a citar el concepto de “rlesgo
asegurable” conforme a lo establecido en el articulo 1054 del Cédige de Comercio, que indica: «[...] e/
suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario, y cuya
realizacién da origen a la obligacién del asegurador. Los hechos ciertos, salvo la muerte, y los fisicamente imposibles,
no constituyen riesgos y son, por lo tanto, extrafios al contrato de seguro. Tampoco constituye riesgo la incertidumbre
subjetiva respecto de determinado hecho que haya tenido o no cumplimiento. [...]».

Asi mismo se observa que en la citada Sentencia la Sala para resolver el cargo formulado, pone de relieve
el _con_cepto de “vigencia de la poliza” el cual afirma gue “nc es més que la vigencia del contrato de segquro,
prevista como uno de los contenidos del mismo en el articulo 1047, numeral 6, del Cédige de Comercio y se entiende

- como el periodo de tiempo dentro del cual surte sus efectos y en el qué los riesgos son asurmidos por el asegurador,
segun las condrmones del contrafo y en virtud o‘e la autonom:a de la voluntad”.
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Temendo en cuenta to antenor en el acap;te “(.-v) Enunc:ac.-én de ias reg.'as de unificacion” Ja Sala plantea
las siguientes reglas respecto del smtestro y Ia prescrapmon en ias pouzas de cumpimento de
despos;c:ones !egates aS| e -

1. E.f s.«mestro en Ias péhzas de cumphm:ento de drspos:crones Iega!es en materia aduanera se matenahza Lo

1.1. Al momento del mcumphmiento de las obhgac:ones Iegales aduaneras, caso en ef cual el acto admm:strat:vo es
declarativo y la pdhza que ampara ef nesgo seré la vigente al momento de la ocurrencra del smrestro '

1.2..Con la- frrmeza de! acto admfmstrat:vo que impone Ia sancrén y ordena pagar ala aseguradora Ia suma
correspondiente, caso en el cual ef acto administrativo es constitutivo y la pof.rza que ampara el riesgo sera la
wgente al momento de la firmeza del acto admm.fstrat:vo : . :

1.3 En todo caso Ia materrahzac:on del smrestro conforme con Ias reglas antenores dependeré def contemdo def
contrato de seguro y de Ia norma que crdena Ia const:tuc:én de la garant:a

2. En el evento en que el sm.restro se matenahce con e! mcumphmfento de las oblrgacrones J'egales aduaneras la’
prescripcion de las acciones derivadas def: contrato de seguro de cumplimiento de disposiciones legales en materia
- aduanera empezara a correr desde el momento en que e! mteresado haya tenido 0 deb:do tener conocimiehto del
smiestro qgue da !ugara la’ acc:ién ' : S - . '

El térmmo de prescnpc.rén de fas. acc:ones denvadas del contrato de seguro de dfspos.'c.vones Iegales no correré en e!:
evento en que ef smrestro fo constrtuya Ie ﬁrmeza del acto admmfstrat:vo ‘que :mpone la sancion.

- Asi Eas cosas, concluye la sata que para efectos de estab!ecer cuéndo debe entenderse ocurndo el smfestro esto
dependeré de las normas que ordenan la constitucién de la garantia y ademas del contenido de la péliza de sequros, '
“en la medida en que aquel documento establece y delimita los riesgos asumidos por el asegurador, no obstante
. advierte’ que el siniestro en las’ pél.'zas de cumplimiento’ de’ drspos:crones legales se configura con el incumplimiento
en si mismo. de fas. obllgac.rones aduaneras; ¢l cual debe tener ocurrencia dentro del término de vigencia de la
garantia, ‘siempre que asf fo establezca la norma que ordena la constitucién de la garantia'y fa péliza de seguros B
. constituida en cump!rm:ento de tal disposicién legal, con lo cual, el acto-administrativo gue constata tal incumplimienito
. adquiere - una’ naturaleza  decfarativa, lo. cual ‘significa, precisamente, que la manifestacién de voluntad de la
: admmfstracrcﬁn solo t.rene Ia wrtud de acreditar la exrstenc:a del hecho o dé Ia srtuacrcin jur!d:ca ya acaecida.

: De esta manera, se. enttende ocurndo el siniestro con . fa: expedrcrén del acto administrativo que declara el
mcumphmrento de las obhgac:ones aduaneras motfvo por el cuaf la péhza afectar deberé serla vrgente al momento -
de Ia ocurrenc:a del smfestro _ : o L _ :

En este sent:do es necesano mdlcar que las pOlEZ&S vmcuiadas en ia presente actuamon corresponden a’

1 l_a polzza global de seguro de cumphm!ento de disposrcmnes Iega!es No. 390 -46-994000000187_ 1
Certificado 0 del 09/03/2021, expedida' por la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE-
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA con NIT, 860.524.654-6, con vigencia desde ef 02/06/2021 al -
102/06/2023, las cuaies garantizan el pago de los tributos aduaneros, sanciones e intereses a que haya-
iugar como consecuencxa del mcumplmento de Eas obhgacxones y responsabmdades consagradas en
la normatmdad aduanera ' R . _ . .

2 La pohza globai de seguro de cumpllmrento de d:sposscrones Iegates No 390-46 994000000535
Certificado 0 del 28/03/2023, expedida por la compaiifa ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA con NIT. 860.524.654-6, con vigencia desde e! 03/06/2023 ai
03/06/2025, |as cuales garantnzan el pago de los tributos aduaneros, sanciones € intereses a que haya

- lugar, como cansecuencia:del 1ncumpi1miento de |as obhgacuones ¥ responsabthdades consagradas éen
la normatiwdad aduanera : : : :

Por lo anterior, y ¢on base enla Sentencna de la Sala que cons:dera cuando debe entenderse ocurndo el
siniestro y que hecho o sstuamon factica lo ongma dependera de las normas que ordenan ia constitucion de
la garantia y del contenido de la péliza de seguros en la medida que aquel documento precisa y delimita
los riesgos asumfdos por el asegurador que para. ei caso de las sanciones ocurrird con el acto
administrativo que fa imponga como_ acto constitutivo, es decir gue al momento de la ejecutoria del
presente acto se podra afectar la péliza que se encuentre dentro de la vigencia de I3 liquidacion oficial de
revision. En consecuenma y con fundamento en las antenores consideraciones es pos:bie observar que -

1. E} siniestro tuvo Iugar con la expedicién dei requenmlento espec:a! aduanero No 434 15 000754 dei _
14/08/2023 _ _ _ .
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2. La poliza global de cumplimiento de disposiciones legales No. 390 -46-994000000187 Certificado 0 del
- (09/03/2021, expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
cuyo tomador es la AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S. NIVEL 2, con vigencia del
02/06/2021 hasta el 02/06/2023, no se encontraba vigente al momento de configurarse el siniestro con

- la expedicion del acto declarativo, esto es el requerimiento especial aduanero No. 434-15-000754 del
14/08/2023, motivo por el cual no es procedente la afectacion de citada poliza en la presente actuacion.

3. La péliza global de cumplimiento de disposiciones legales No. 390-46-994000000535 Certificado 0 dei

-+ 28/03/2023, expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

cuyo tomador es la AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.8. NIVEL 2, con vigencia del

© . 03/06/2023 hasta el 03/06/2025, se encontraba vigente al momento de configurarse el siniestro con la

expedicion del acto declarativo, esto es el requerimiento especial aduanero No. 434-15-000754 del
14/08/2023, motivo por el cual es procedente la afectacion de citada pdliza en la presente actuacion.

Finalmente se ordenara hacer efectiva proporcionaimente la péliza de cumplimiento de disposiciones
legales No. 390-46-994000000535 con Certificado 0 del 28/03/2023 y sus demas modificaciones y/o
adiciones, expedida por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA con
NIT, 860.524.654-6, tomada por la sociedad AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S. NIVEL 2
“con NIT. 830.131.279-0, a favor de la Nacién Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales con NiT. 800.197.268-4, con vigencia desde el 03/06/2023 al 03/06/2025 con la
~cual se garantiza el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades aduaneras por parte del
declarante, en cuantia de TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS M/CTE .
($31.426.000), de acuerdo con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia y en virtud de lo

- contemplado en el articulo 125 del Decreto 920 de 2023. .

Por lo anterior frente a los argumentos del apoderado de la compafiia de seguros, es claro después del

analisis del presente caso y habiéndose establecido que se configuro la infraccién por parte del declarante

autorizado, al haber hecho incurrir a su mandante en liquidacion oficial de revision que genera mayores

| tributos aduaneros, que no estamos en présencia de un hecho de fuerza mayor ni caso fortuito, sino que la

sancion que se endilga acontecié por el incumplimiento de sus obligaciones consagradas en la normativa
aduanera. : o L oo S

En los presentes términos, este despacho considera analizado el acervo probatorio cbrante en el
“expediente, asi como los descargos presentados, encontrando que todas las actuaciones administrativas
se encuentran enmarcadas en la normatividad aduanera garantizando 'y aplicando los principios
Constitucionales y Aduaneros, con la plena observancia de los postulados del debido proceso y el derecho
de defensa. ' ' ' '

CONCLUSION -

Por lo anterior, este despacho confirma los cargos formulados en el Requerimiento Especial Aduanero de
Liquidacion Oficial de Revision No. 434-15-000754 del 14/08/2023 (f 96 a 102), toda vez que quedd
demostrado que los certificados de origen presentados como documento soporte de la mercancia
nacionalizada por la AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S. NIVEL 2 en calidad de
declarante autorizado a nombre de la sociedad G. BARCO S.A., no cumplian con los requisitos y las
“reglas y procedimientos de origen”, establecidos en el Acuerdo de Promocién Comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de América y el Decreto 730 de 2012, para gozar del trato
arancelario preferencial y liquidar un arancel! del 0%, debiendo en consecuéncia liquidar por concepto de
- tributos aduaneros un arancel del 5% y el 0% por concepto de IVA, razon por la cual, con fundamento en lo
~ establecido en el articulo 104 en concordancia con el articulo 113 del Decreto Ley 920 de 2023, se profiere
" la presente liquidacion oficial: : _ o : ' '

" Declaracién de importacion No. 9203220486375 del 28/06/2022 ¢ 5)

' CONGEPTO - - " | LIQUIDACION PRIVADA | LIQUIDACION OFICIAL | MAYOR VALOR

SUBPARTIDA ARANCELARIA - 9018.39.00.00 .. 9018.39.00.00
“{VALORFCBUSD - - 0 - ' 13.470,17 : C13170,47
VALOR FLETES USD _ S o e : - 188,41
VALOR SEGURO USD : ' : 580 | 5,90
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VALOR DERECHOS IMPUESTOS Y SANCION $

0
| VALOR EN ADUANA USD ©13.344,48 | 13.344,48
TASA DE CAMBIO$ - C 4088,75 4.088,75
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 54.295.353 54.295.353
TARIFA ARANCEL % ' 0% COs% |
| TOTAL ARANCEL $: 0 2715000 . 2.715.000
BASE PARA LIQUIDAR IVA $ 54,295,353 57010353 | '
TARIFA IVA % - 0% 0% .
| TOTALIVAS 0 0 0
- | TOTAL TRIBUTOS § 0| . 57.010.000
éﬁg@gﬁ?:noA;AE;|Onnum21Art53Dt0920!‘2023 7.604.000 | '7.60f.'(.)l)0
| VALOR DERECHOS, EMPUESTOSYSANCION$ 0} 64.611.000 |~ 10.316.000
B ‘Decaracion de’ i‘m'port'acian No. 92032202617879 del 07/0412022 (f10) .
" 'CONCEPTO LIQUIDACION PRIVADA | LIQUIDACION OFICIAL | MAYOR VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA © 9018.38.00.00 9018.39.00.00 |
VALORFOBUSD - - 17.376,64 17.376,64 |-
VALOR FLETES USD. 141,35 14,35
VALOR SEGURO USD 8,98 898
OTROS GASTOSUSD S0 _ 0
VALOR EN ADUANA USD - 1752657 1752657
| TASADE CAMBIO S 375603 3.756,03
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL$ 65,830,323 £5.830.323
TARIFA ARANCEL% =~ 0% 5% S
TOTAL ARANCEL S o0 (3.292000| - 3.202.000
BASE PARA LIQUIDAR IVAS - 65.830.323 69.122.323 '
TARIFAIVA% - - - 0% 0%
TOTALIVAS 0 _ 0" 0
- [TOTALTRIBUTOS § - : 0 69122000 |
- éﬁo“ﬁﬁ'inei‘ﬂfé’“éﬁ’éﬁ“m“"”“ PSS 5 TE0N000) 7601000
[ YALOR DERECHOS, !MPUESTOSYSANCION$ ' 0 76.723.000 10.893.000
Declaracwn de lmportamén No. 92032202617885 del 07!04!2022 {f11 _
' CONCEPTO LIQUIDACION PRIVADA | LIQUIDACION OFICIAL | MAYOR VALOR
- SUBPARTIDA ARANCELARIA 9018.39.00.00 "9018.30.00.00 .
VALOR FOB USD: - 26.064,95 © 26.084,95
| VALOR FLE_TES'U_SD 21202 212,02
| VALOR SEGURO 18D - 1287 12,87
OTROS GASTOS USD - L o) 0
VALORENADUANA USD . - - 28.089,84 26.289,84
TASA DECAMBIOS - . - 3.756,03 -+ 3.756,03
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL$ o 9B.745428 | 98745428
TARIFA ARANCEL % ' - 0% 5%
TOTAL ARANCEL § - _ 0 4,937,000 4.937.000
BASE PARALIQUIDAR IVA'S 98.745.428 103.682.428 _
TARIFA IVA % .' 0% 0% -
TOTALIVAS 0 B -0 0
TOTALTRIBUTOSS | | 0 103682000 S
SANCION - Aplicacion num21Art53 Dt092012023 : . 76010061 7.601.000
(200 UVT a6 2022:2023) : e S S - -
0 C111.283.000]  12.538.000
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Declaracion de importacién No. 92032204557 13 el 15/08/2022.415) _ |
~ CONCEPTO LIQUIDACION PRIVADA | LIQUIDACION OFICIAL | MAYOR VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 9018.39.00.00 9018.39.00.00 —
VALOR FOB USD _ 26.407.75 26.407,76
VALOR FLETES USD _ 162,80 162,80
VALOR SEGURQ USD 11,79 14,79
OTROS GASTOS USD _ 0 0
VALOR EN ADUANA USD 26.582,15 26.582,15
TASA DE CAMBIO § _ 3.833,34 383334
| BASE PARA LIGUIDAR ARANCEL § 101.898.419 101.898.419
| TARIFA ARANCEL % 0% 5% |
TOTAL ARANCEL $ 0 5,095,000 5.095.000
BASE PARA LIQUIDAR IVA$ - 101.898.449 106.993.419
TARIFA IVA % 0% 0%
TOTALIVAS 0 0 0
TOTAL TRIBUTOS $ R 0 106.993.006 _
(Sz;ggiﬁﬁl\:mﬂ\;é:zcgczlg; 3r}um 2.1 A 53 Do 920.i2[}23 © 7604.000 7.604.000
VALOR DERECHOS, IMPUESTOS Y SANCION $ 0 114.594.000 12.696.000
Declaracion de importacion No. 2032204557120 de! 15/06/2022 (f 18) _' :
 CONCEPTO' LIQUIDACION PRIVADA | LIQUIDACION OFICIAL | MAYOR VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 9018.39.00.00 9018.39.00.00 —
VALOR FOB USD 62.856,13 6285613
VALOR FLETES USD 387,01 87011
VALOR SEGURC USD - 28,06 28,06
OTROS GASTOS USD - 0 0
VALOR EN ADUANA USD 5327120 63.271,20
TASA DE CAMBIO § 383334 | 3833,34
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 242,540,022 242,540,022
TARIFA ARANCEL % 0% 5%
TOTAL ARANCEL $ _ 0 12.127.000 12.127.000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 242,540,022 254.667.022
TARIFA VA % 0% 0%
TOTALIVAS 0 0 0
TOTAL TRIBUTOSS _ 0 254 667.000 5
(S;%Oi\il(j\%rorr\alnoAgg;czlgg 3n)urn 2.1A53 .Dto 920/202? 7 601.000 7 601,000
VALOR DERECHOS, IMPUESTOS Y SANCION § 0 262.268.000 19.728.000
 Declaracién de importacion No. 820322008221832 del 021022022 (22 - .
' CONGEPTO LIQUIDACION PRIVADA | LIQUIDACION OFICIAL | MAYOR VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 9018.39.00.00 9018.39.00.00
VALOR FOB USD 71623,09 7162300 |
VALOR FLETES USD 335,32 33532 |
VALOR SEGURO USD 35,57 35,57
OTROS GASTOS USD 0 0
VALOR EN ADUANA USD _ 71.083,98 71.993,98
TASA DE CAMBIO § 3.944.04 3.944,04
BASE PARA LIQUIDAR ARANGEL § 283947137 283.947.137
TARIFA ARANCEL % 0% 5%
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TOTAL ARANCEL-_$

0

14,197,000

L . 14.197.000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 283.947.137 298,144,137 :
| TARIFA VA % - 0% 0% _
I TOTALIVAS © 0! . 0 0
TOTALTRIBUTOS$ : a8 298,144,000 | .
SANCION - Aplicacion Tom 2.4 A53 Dto 920I2023 :
(200 UVT afio 2022-2023} - _ _7'601'900 o 7.601.000
VALOR DERECHOS, IMPUESTOS Y SANCION s 0 305.745.000 21.798.000
_ Declaracton de |mportac|on No. 92032200964085 del 08.'0212022 {f23) _ o
CONCEPTO LIQU]DAC!ON PRIVADA LIQUEDACION OFICIAL | MAYOR VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA © 9018.39.00.00 9018.39.00.00
VALORFOBUSD ©30.244,84 30.244,84
VALORFLETESUSD - 14811 IR A
VALORSEGURC UUSD- 1502 15,021 .
OTROS GASTOSUSD o 0 0
VALOR EN ADUANA USD 3040597 30.405,97
TASA DE CAMBIO S - 3.951,96 3.954,96
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL § . 120.163.177 120163177
TARIFA ARANCEL % - 0% . 5% _
TOTALARANCELS D 16.008.000 | . 6.008.000
BASE PARA LIQUIDAR IVA S - 120.163.477 ABATIATT
TARIFAIVA% -~ 0% 0%
TOTALIVAS 0 04 0
.TOTALTRIBUTOS$ _ S 0 126.174.000 | SR
SANCION - Aplicacion m}m2 1 At 63 Dto. 920!2023 - - S
(200 UVT afio 2022:2023) - - _ 7'6_01_-'30-0 7'6_01'000
VALOR DERECHOS, EMPUESTOS YSANCIONS i 133.772.000 | 13.608.000
o nec'l_'aracién de ilﬁpbrtaéiégi_ No. 92032300884063 del 03/02/2023 {f27)
~"CONCEPTO - © | LIQUIDACION PRIVADA | LIQUIDACION OFICIAL | MAYOR VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA " 9018.39.00.00 9018.39,00.00
VALOR FOBUSD" . 38490 381901
VALOR FLETES usa - 298,57 298,57 | -
"1 VALOR SEGURO USD 16,92 16,92 |
OTROS GASTOS USD 0 oD
VALOREN ADUANAUSD -~ - 3850549 . 3850549
TASA DE CAMBIO § o _ 4.531,75 4531,75
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL$ | 174.497.254 174,497 254
TARIFA ARANCEL % - : 0% L 5% R
TOTAL ARANCEL $ _ 0 8.725.000 8.725.000
BASE PARA LIQUIDAR VA$ 174,497 254 183.222.254 -
L TARFAIVAY% - 0% 0% _
LTOTALIVAS 0 _ 0] 0
{TOTAL TRIBUTOS § . 0 +183.222.000
SANCION - Aplicacion nurn21Art 53 Dto 920!2023 - '
{200 UVT afio 2022:2023) : 8482000 8-'_482'000
* VALOR DERECHOS, !MPUESTOSYSANCIONSS 0 194704000 1 - 47.207.000
- Declaracién de imponac;én No. 9203220562758‘7 del 2610712022 (f32) -
- COHCEPTO G LIQUIDACION PRIVADA LIQUIDACION OFECIAL' MAYORVAI__OR -
| SUBPART DAARANCELARIA ' 9018.39. 00.00 | - 9018390000 - —|
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VALOR FOB USD : 46.829,17 46.829,17

VALOR FLETESUSD . - 454,13 464,13

VALOR SEGUROUSD _ ' 02 : 21,021 .

| OTROS GASTOSUSD - - -0 _ ©0

VALOR EN ADUANA USD . 47314321 47.314,32

TASA DE CAMBIO $ ' 4.410,14 T 441004

BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ . 208.662.775 208.662.775
TARIFAARANCEL% - - - . 0% ) 5%

TOTAL ARANCELS - - . ' 0 104330000 10.433.000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § : 2086627751 - 218005775

TARIFA VA % . - - 0% S 0%

TOTALIVAS - - - 1 _ T 0] 0
TOTAL TRIBUTOSS = - . _ _ 0 : 719.096.000 |
é.gglg\lgi:ﬂoAgggcggzegumz.1%‘\n53Dt0920.’2023 . . 7 604.000 | 7'601'990
VALOR DERECHOS, IMPUESTOS Y SANCION § | 0 226.697.000 18.034.000

Declaracién de importacion No, 92032207631684 del 0411012022 (¢38) -~

CONCEPTO . LIQUIDACION PRIVADA | LIQUIDACION OFICIAL MAYOR VALOR

SUBPARTICA ARANCELARIA™ - o 9018.39.00.00 ©901839.0000 0 0 —
VVALOR FOB USD : N _ 55.645,59 55.645,59

VALOR FLETESUSD - - 49121 409,12

VALOR SEGUROUSD _ 2461 _ 24 51

OTROS GASTOS USD : L g 0 - . 0

VALOR EN ADUANA USD 5507932 56.079,32

TASADE CAMBIO$ o _ 453,07 . 453207

BASE PARA LIQUIDAR ARANCELS . 254,155,404 254155404

TARIFA ARANCEL % L S 0% o 5% C
TOTAL ARANCEL S . o 0 12.708.000 12.708.000 |
BASE PARA LIQUIDAR IVA $ - 254455404 | - 266863404

TARFAIVA% . L 0% 0%

TOTALIVAS - _ _ 0 N 0 0
TOTAL TRIBUTOS $ : o S0 . 266.863.000
(Sz;g(g\iﬁ\;?f:no?égczg; :Sur.nﬂArtSﬁ Dio 920/2023 . | i | 7.601.0Q0 '7'_601‘000
VALOR DERECHOS, IMPUESTOS Y SANCION § e 274.464.000 20.309.000

RESUMEN LIQUIDACION MAYORES VALORES DERECHOS E IMPUESTOS A LA iMPORTACiON Y

SANCION
VALOR DE ARANCEL ($) |_80.237.000
VALOR DE VA (8) 0
VALOR SANCION (3) | 76.891.000
TOTAL A PAGAR(S) - | 157.128.000

Del total de los tributos hqwdados por la somedad importadora versus el total de la lzquidac:on proferida,
‘resulta un mayor valor a pagar a favor de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO VEINTIOCHO MIL PESOS M/CTE ($157.128.000), correspondiente a la sumatoria de los tributos
dejados de cancelar, mas la aplicacién de la gradualidad de la sancion contenida en el numeral 2 del
articulo 22 det Decreto 920 de 2023, respecto de las sanciones contenidas en el numeral 2.2 de! articulo
29 del Decreto 920 de 2023 y numeral 2.1 del articulo 53 del Decreto 920 de 2023. - |

Sobre la diferencia de los derechos, gravamenes, impuestos, tasas y contribuciones dejadas de percibir
con la presente liquidacion, se deberan autoliquidar los intereses moratorios causados desde cuando
se hizo exigible la obligacién hasta cuando se realiza el pago total de la misma. Estos intereses se
liguidaran sin tener en cuenta el valor de la sancion, de conformidad con lo establecido en el articulo 726
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- del Decreto 1165 de 2019 en concordanc;a con tos amcu!os 278 ¥ 279 de la Ley 1819 del 29 de d;caembre :
de 2016 _ S

. Asi masmo se confrma la sancion a ia somedad AGENCIA DE ADUANAS iNTERNACIONAL S.A. S '
NIVEL 2, quien actué como declarante___au_t_orlzado_de_ia sociedad G. BARCO S.A,, de conformidad con la -
parte considerativa de este acto administrativo, por la presunta comisién de la infraccién prevista en el
numeral 2.6 del articulo 622 del Decreto 1165 de 2019, hoy contenido en el numeral 2.3 del articulo 36 del
Decreto 920 de 2023, consistente en la sancidn de multa por valor de TREINTA Y UN MILLONES
. CUATROCIENTOS - VEINT!SEIS MIL PESOS MICTE ($31 426 000) de acuerdo con Ia ssguaente
_ hqu;dac:on '

20% del mayor vaior apagarenla -
fiquidacion incluida ta sancion

$31.426.000

“Mayor Valor Der_ec_'hos y Sancion $157.128.000

REDUCCION DE LA SANCION
Se prec:sa a los mteresados que el artxcu!o 23 del Decreto 920 de 2023 permlte ta reduccuon de Jas
sanciones de muita por el allanamxento a la com:smn de Ia mfraccnon conforme Eo prevnsto en el amculo 24
- del mssmo Decreto de Ia S|QU|ente manera ' : -

(.. )3 Al sesenta por mento (60%); ouando el infractor reconozca por escrito haber cometsdo la mfracmon-'_
dentro del terrmno para mterponer ei recurso contra el acto administrativo que demde de fondo -

- Para que proceda Ea reducc:on de Ia sanmon prewsta en este artaculo el lnfractor debera en cada caso 1

1 anexar:

- Escnto en que reconoce haber comet!do ia mfraoc:on presentado dentro de Ios termmos estab!ecndos en
laley. :
- Copia del recibo oﬂceal de pago en el que se ewdenc:e la cance!aczon de 3os derechos 1mpuestos '
intereses y la sancion reducida, correspondientes. _
- Acreditar el cumpt:miento de Ia formahdad u obhgacaon encumphda en 1os casos en que a eilo hub:ere
lugar. R - _ . R _ _ :

El esc‘:rito debe tener como referencia el nimero de expediente e indicar el nimero de esta resolucion y ser
suscrito por el interesado anexando certificado de Camara de Comercio reciente, o por su apoderado -
~ debidamente facultado y debe ser entregado en el Grupo Interno de Trabajo de Correspondencia y
_ Notificaciones de. [a Divisién de Admlmstratwa y Fmancnera de esta Dll'eCCiOﬂ Seccional, en la siguiente
~ direccion fisica; Avenida (Calle) 26 No. 92-32'G4 G5 piso 3° Centro Empresarial Connecta, de Bogota, o
- de manera optatlva en forma electromca en la szgwente d;reccron de correo eEeotron:co corresp entrada-
' bog~adu@dran gov co. ' R . _ '

Siel pago de la hqusdac&on oficial se realiza en Reo:bo Ofncnal de Pago de Tnbutos Aduaneros y Sancuones 'k

- Cambiarias’ (formularto 690) dentro del término. éstablecido en el articulo 130 del Decreto 920 de 2023,
debera acreditarse-con cargo al. exped;ente RV: 2022 2023 221 en: caso de no pago se adelantara el

~ proceso de cobro respect;vo . S o _ S

De conformldad oon Io estabieczdo en e! inciso 4° deE artsculo 296 del. Decreto 1165 de 2019, habnendose :
- formulado por fa. Dlreccmn Secotonat ia Izqundac;on oﬁcnal no procede ia presentacnon de declaracién de
- gorreccion. : : : :

- En caso de. no acredltarse e] pago por. ei mcumphmiento de Ia obhgac;on aduanera se ordenara. remmr._
~ copia de este acto ‘administrativo, una vez se encuentre en firme, por parte del GIT de Correspondenc;a y
: NOtEflC&CIOI‘IBS a la Division de Cobranzas dela Direccion Seccional de Impuestos Bogota respecto de -
la sociedad " G. BARCO SA.y AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S. NIVEL 2,y a la

" Coordinacion de Recaudo y Cobro de la Subdireccion Operativa de Servicio, Recaudo, Cobro y
Devolucmnes de !a Drreccson Operatlva de Grandes Contnbuyentes respeoto de Ia soc:edad.
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'ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA para que se inicie et
correspondlente proceso de cobro y para lo de su competencia.

. En mérito de lo expuesto, la funcionaria delegada del GIT de Decision de Fondo de Determinacion y
quwdac:ones Oficiales Aduaneras de la Division de Fiscalizacién y Liquidacion Determmac&on de Tributos
y Gravamenes Aduaneros de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota,

RESUELVE

ARTICULO 1°: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al doctor GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA identificado con cedula de ciudadania No. 19.395.114 y T.P. No. 39.116 del
C.8.J., en calidad de apoderado especial de la sociedad ASEGURADORA SOLIDARIA DE
: COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA con NIT. 860.524.654-8, en los términos y para los efectos

de! poder a él conferido, de acuerdo con los parametros establemdos en los articulos 75y 77 del
Codugo General del Proceso ' :

. ARTECULO 2°; FORMULAR LiQU!DAC!ON OFICIAL DE REVISION conforme a lo establecido
" en el articulo 104 del Decreto Ley 920 de 2023 a las declaraciones de importacion relacionadas a
- continuacién, presentadas por la sociedad G BARCO S.A. con NIT. 860.044.349-4, por un valor
de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL PESOS MI/CTE
($157.128.000), conforme el numeral 2 del articulo 639 del Decreto 1165 de 2019 hoy numeral
- 2.1. del articulo 53 del Decreto 920 de 2023, correspondiente a la sumatoria de la diferencia de
los derechos e impuestos a la importacién dejados de cancelar mas la sancion correspondiente,
de conformidad con las razones aducidas en la parte motiva de esta providencia. - :

e | Declaracién de importacion
92032204863715 | 20220628
92032202617879 | 20220407 |
02032202617886 | 20220407
92032204557113 | 20220615
2032204557120 | 20220615
92032200821832 | 20220202
1 82032200964085 | 20220208
92032300884063 | 20230203
92032205627587 | 20220726
92032207631684 | 20221004

—

Wi | ~i | A fwine

-
[

ARTICULO 3°: ORDENAR autoliquidar los intereses moratorios causados desde cuando se hizo

exigible la obligacion y hasta cuando se realiza el pago total de la misma. Estos intereses se

: i|qu1daran sin tener en cuenta el valor de la sancién, de conformidad con lo establecido en el

- articulo 726 del Decreto 1165 de 2019 en concordancia con los articulos 278 y 279 de la Ley 1819
de 20‘16 _ _

: ARTiCULO 4°; SANCIONAR a Ia socaedad AGENCIA DE ADUANAS ZNTERNACIONAL S.A.S.

NIVEL 2 con NIT. 830.131.279-0, con multa a favor de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales por valor de TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS
M/CTE ($31.426.000) por la comision de la infraccidn prevista en el numeral 2.3 del articulo 36 del
Decreto 920 de 2023 (antes numeral 2.6 del articulo 622 del Decreto 1165 de 2019), suma esta
‘equivalente al (20%) del mayor valor a pagar determinado en la liquidacion oficial de revision,
incluida la sancién; de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de éste proveido.

- ARTICULO 5°: ORDENAR hacer efectiva proporcionalmente la poliza de cumplimiento de
- disposiciones legales No. 390-46-994000000535 con Certificado 0 del 28/03/2023 y sus demas
modificaciones 'y/o adiciones, expedida por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
'ENTIDAD COOPERATIVA con NIT. 860.524.654-6, tomada por la sociedad AGENCIA DE
- ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S. NIVEL 2 con NIT 830.131.279-0, a favor de LA NACION
_UNIDAD ADM!NESTRAT]VA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
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NACIONALES con NIT 300 1 97. 268-4, con vigencia desde el 03/06/2023 al 03:’06!2025 con la
cual se garantiza el cumphmlento de las obhgamones y responsabilldades aduaneras por parte del
declarante, en- cuantia de TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL
PESOS MICTE ($31.426. 000) de acuerdo con lo sefalado en la parte motiva de esta providencia
y en virtud delo contemp[ado en eI amcuio 125 del Decreto 920 de 2023,

ARTICULO 6°: ENFORMAR a Ia socredad declarante que en caso de no poder hacerse efectiva
la pdliza de cumplimiento de disposiciones legales sefialada en el articulo anterior, la sociedad
AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S, NIVEL 2 con NIT. 830.131.279-0, debera
responder por el valor total de TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL
PESOS MICTE ($31.426.000), correspondiente al valor de ia sancmn ;mpuesta en e! ARTICULO 4
del presente acto admmistrat;vo L . _ .

ARTICULO 7°; ORDENAR NO hacer efect:va ia potlza de cumpl:mlento de dlSposmiones Iegaies
- No. 390-46-994000000187 Certificado 0 del 09/03/2021, expedida por la ASEGURADORA
- SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATEVA con NIT. 860.524.654-6, tomada por la
sociedad AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S. NIVEL 2 con NIT. 830.131.279-0, a
favor de LA NACION UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES con NIT. '800.197.268-4, con vigencia desde el 02/06/2021 al
- 02/06/2023, de acuerdo con Ic senalado en la paﬂe motiva de esta providencia.

ARTICULO 8° INFORMAR a los INTERESADOS que umcamente la sanmén se podra reduc:r
por. alianamlento al 60% conforme fo dtspone el articulo 24 del Decreto 920 de 2023 siempre y
cuando se cumplan Ias cond:cxones fi Jadas en eI menc;onado artlculo

ART]CULO 9°: 'ADVERTIR alos INTERESADOS que el valor mencronado antenormente debera
~ ser cancelado dentro del término de la ejecutoria de la presente providencia mediante Recibo -
. Oficial de Pago de Tributos Aduaneros y Sanciones Cambiarias, sefialando en la casilla “Acto
- Oficial’, el nimero y fecha de la presente Resoluc;on como también en 16 posible la Identlﬂcaczon
dei expedlente No. RV 2022 2023 221, so pena de iniciar el respectlvo cobro :

ARTICULO 10°: ORDENAR a los INTERESADOS una vez reallzado el pago en los términos
sefialados en el articulo anterior, se remita de manera inmediata al GIT de Decisién de Fondo de
Determinacién y Liquidaciones Oficiales Aduaneras de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion
Determinacion de Tributos y Gravamenes Aduaneros de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota, copia del recibo oficial de pago mdrcando ndmero y fecha del acto admmistratzvo e'
identiﬁcaczon dei expediente o _ _ '

ARTICULO 11°; NOTIFECAR ELECTRONICAMENTE por parie del GIT de Correspondenma y
Notificaciones de la Divisién Administrativa y. Financiera de esta Direccién Seccional, el presente
acto administrativo al interesado que: a continuacion se relaciona, en la forma y términos
establecidos en el articulo:146 del Decreto 920 de 2023. En caso de no ser posible la notificacion
electrénica, NOTIFICAR POR CORREO la presente Resolucion a través de su representante
iegal y/o apoderado general 0 quien haga sus veces, en Ios téerminos de los articulos 150
“Notificacion por correo”, 151 “Notificaciones devueltas por correo” y 153 “Notificacién por Aviso para .
Actos Admmrstrat/vos del Decreto 920 de 2023 S a eilo hublere lugar, asi: . :

" RAZON SOCIAL - | DOCUMENTO CALIDAD = | © DIRECCION ELECTRONICA PROCESAL

- = ' I - - adriana.alba@gbarco.com.co
: _ _ NIT e - nubia.marin@gbarco.com.co
G. BARCO 8.A. 860.044.349-4 | MPORTADOR 1 pReceion FlsicA PROCESAL

CILDAD
DEPARTAMENTO

Cale 99 No. 14~ 76Piso2 - | BOGOTAD.C |
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T . R . DIREGCION ELECTRONICA PROCESAL
' ' PR B ' camila.rubiano@internacionaisas.com.co -
NTERNAGIONAL SAS, | . NT | DECLARANTE 1 onFl AS FoL oAb
" NIVEL 2 e _83{).1_33.279-0 ' AUTORIZADO _ _ RECC' N FISICA PROCES _ OEPARTAMENTO
o . ' o Avemda Calle 26 86 J 03 Piso 2 © 1 BOGOTA D.C B
"APODERADO . ' DlRECC!ON ELECTRONICA PROCESAL
A o o AéEéDU'ERLA%ORA - notificaciones@gha.com.co
S _ o . . EiUDAD
GUSTAVO ALBERTO 1903% :‘Flidf | SOLIDARIA DE DIRECCIONFISICA PROCESAL PN ENTO
HERRERA AVILA .'39 1.16 COLOMBIA - _ R
U : . o i ENTIDAD - Calle 89 No_. 4 —_-48 Of. 502 BOGOTA D ¢
o+ ] . COOPERATIVA o Calie 100 No. 9A—45 ' : o
NIT. 860.524.654-8 |-

ART!CULO 12° 1NFORMAR a Ios interesados que contra la presente prowdenma procede el
Recurso de Reconsideracion, el cual, debera interponerse ante la Division Juridica de la
~ Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
'su notificacién, de conformidad con el articulo 130 del Decreto 920 de 2023 o de manera

electrénica al buzon corresp_ ‘entrada- bog-adu@dian gov.co en horario de 8:00 am. a 4. 00 p m.

' de conformadad con ia Circular Externa 000004 del 01 de agosto de 2022

' ART!CULO 13° REM!T%R por parte del Grupo !nterno de Traba;o de Correspondenc:a y
Notificaciones de la Divisién Administrativa'y Financiera de la Direccién Seccional de Aduanas de
- Bogota, copia de la presente providencia una vez ejecutoriada a |a Divisién de Cobranzas de la
Direccién Seccional de Impuestos Bogotd respecto de la sociedad G. BARCO S.A. y
'AGENCIA DE ADUANAS INTERNACIONAL S.A.S., y 4 la Coordinacién de Recaudo y Cobro de
la Subdireccién Operativa de Servicio, Recaudo, Cobro y Devoluciones de la Direccién Operativa
‘de Grandes Contribuyentes. respecto de la sociedad ASEGURADORA SOLIDARIA DE

COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, para que se mlme el correspondlente proceso de cobro y

para lo de SU competenCta

ARTICULO 14°; ARCHIVAR ei expednente RV 2022 2023 221, una vez sea mcorporado a este,

cop|a de la presente providencia debidamente ejecutoriada

NOT!FIQUESE\Y CUMPLASE,

Proyecté y autonzado

Firma - : I SR
Nombre completo' o :YULY 20CIG CABALLERO MORALES
Cargo - o _: Funcioharia-del gada GIT Decisién de Foncio de Determmac&én Yy

Luqu;dacmnes O§c13Ies Aduaneras.

i;;r\g:é. o S ] gggbmtgﬁwkgiimci@t

Nombre c:ompieto _ : S . 1 JESSICA MARIA JEREZ HERNANDEZ
Cargo - - S - . Funcionaria GIT Decisién de Fondo de Determinacion y E_nqmdacnones-
Lo ' " S Oﬂcnales Aduaneras. .
.\F—{f;?n(; | ST T S .5"9\\!!&:; 'Séﬁc\—wez &
Nombre completo o 7 SILVIA SANCHEZ BOGOTA o : TR
Cargo : : . ' © - defe (A) GIT Decisidn de Fondo de Determinacion y Liquidaciones
o s SR Ofnmaies Aduaneras




