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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
AUTO QUE RESUELVE UNOS RECURSOS DE REPOSICION EN CONTRA DE UN FALLOY
CONCEDE EL RECURSO DE APELACION
PROCESQ ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80523-2020-36059

TRAZABILIDAD

2020|E0008933 de 31-01-2019 traslado a la Colegiatura del
Hallazgo Fiscal No. 19 AC Auditoria COMFAMILIAR de
Narifio, vigencias 2017-2018.

2024IE0079111 de 23-07-2024 Oficio de reasignacion
sustanciacion PRF

PROCESC DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
No.

PRF-80523-2020-36059

CUN SIREF

AC-80523-2020-30349

ENTIDAD AFECTADA

FONDO DE SOLIDARIDAD DE FOMENTO AL EMPLEO Y
PROTECCION AL CESANTE —-FOSFEC

CUANTIA DEL DANO

FALLO: SESENTA Y DOS MILLONES VEINTICINCO MIL
DOSCIENTOS  CINCUENTA Y CINCO  PESOS
($62.025.255)

RESPONSABLES FISCALES

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO
COMFAMILIAR de Narifio, NIT 891.280.008-1, ejecutora del
programa 40 mil primeros empleos.

JUAN CARLOS VILLOTA TORO, CC 129882914
Coordinador de la Agencia de Empleo de Comfamiliar (12~
01-2016 a 15-01-2018).

POLLO AL DIA SAS, NIT. 900086880-9 ejecutora de los
recursos de los convenios del programa 40 mil primeros
empleos Nos. 037 y 144 de 2017,

CHAMORRO PORTILLA SAS NIT 891224005-1 gjecutora
de los recursos de los convenios del programa 40 mil
primeros empleos Nos. 080 y 181 de 2017.

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA NIT 880.524.654-6 (Poliza de manejo No.
436-60-99400000096)

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, de la Contraloria General de la Republica,
en ejercicio de las competencias que le confieren la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 201 Y
ia Resolucion Organica No. 6541 del 18 de abril de 2012, modificada por la Resclucion OGZ-
748 de 2020 expedida por la Contraloria General de la Republlca procede RESOLVER UNOS
RECURSOS DE REPOSICION Y A CONCEDER EL DE APELACION conforme a las

siguientes conhsideraciones:

ANTECEDENTES

Mediante Auto No. 1120 de 18 de diciembre de 2024, después de valorar integralmente las
pruebas del proceso de la referencia, la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio fallé
con responsabilidad fiscal en contra de COMFAMILIAR DE NARINO, Juan Carlos Villota Toro,
Pollo al Dia SAS y Chamorro Portilla SAS y sin responsabilidad a favor de William Arbey

Tepud.
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De acuerdo con el informe de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada
de Narifio radicado 7550791, todos los sujetos procesales (responsables y garante) se
notificaron personatmente por correo electronico entregado el 23 de diciembre de 2024.

En la oportunidad descrita en el numeral octave del fallo 1120, el 30 de diciembre de 2024,
quien manifesté ser el apoderado de la Caja de Compensacion Familiar de Narifio
COMFAMILIAR radicé escrito de recurso de reposicion en contra de la decision de este
Despacho Plural y en subsidio de apelacién (radicado 2024ER0292978).

En la misma fecha se recibio escrito con los recursos de reposicion y apelacidn suscrito por
los apoderados de {a Empresa Pollo al Dia SAS (radicado 2024ER0292794) y del sefier Juan
Carlos Villota Toro (radicado 2024ER0293452).

Al dia siguiente y aun en término, ¢on radicado 2024ER0293613, el apoderado de la Empresa
Chamorro Portilla SAS presentd recurso de reposicion y subsidiariamente el de apelacién en
contra del falle emitido por esta instancia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La procedencia de los recursos en el proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta por
medio de! tramite ordinario se encuentra reguiada en la Ley 610 de 2000, especificamente en
el articulo 55 sobre ia notificacion del fallo y el articulo 56 acerca del término para interponer
i05 recursos.

Recursos de reposicion

(i} Una vez verificada la oportunidad en la interposicién de los recursos, primeramente, la
Gerencia Colegiada resolvera el recurso interpueste en contra del falio con responsabilidad
fiscal emitido por este Despacho Plural; documento presentado por el abogado Javier Eduardo
Rocha Amaris en representacion de COMFAMILIAR DE NARINO.

Al escrito de impugnacion, el abogado anexs memorial poder fechade 11 de marzo de 2024
conferido por el doctor Sergio Agustin Sudrez Nieves como Director Administrativo y
representante legal de la Caja de Compensacion Familiar de Narifio.

A efectos de validar la debida representacién del sujeto procesal, por conducto de la
sustanciadora del proceso se solicité' el certificado de existencia y representacién de
COMFAMILIAR DE NARINO a la Superintendencia del Subsidio Familiar; entidad que dio
respuesta el 23 de enero del afo que corre allegando el respective certificado. En &l consta
que el Director Administrativo Principal (encargado) desde el 28 de noviembre de 2024 es el
doctor Ernesto Mena Martinez.

Asi las cosas, si bien para marzo de 2024 la representacién de la Caja radicaba en el doctor
Suarez Nieves, a la fecha de acreditar el pader en la Gerencia Departamental Colegiada de
Narifio quien podia comparecer (bien sea directamente o a través de apoderado) era ef doctor
Mena Martinez.

Dispone el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, aplicable a la materia fiscal por remision
autorizada por el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que las entidades deben comparecer por
medio de sus representantes debidamente acreditados.

' Primeramente, se requirid al abogado para o propio via WhatsApp, no cbstante, no se obtuvo respuesta en ningun sentido.
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Aunado a ello, instruye el siguiente aparte de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(Sentencia T-328/02):

“Siguiendo la misma linea de garantia de una defensa idénea de los intereses de la persona
juridica, en caso de que después de presentada la demanda exista un cambio de representants
legal de fa entidad y éste a su vez considere cportuno otorgar el poder para actuar dentro del
proceso a otro abogado, es razonable exigir prusba de que quien otorga el poder al nuevo
abogado es quien la persona juridica invistid de poder general para representar sus infereses.
Por tanto, el certificado legal que inicialmente se aporto al procesa pierde validez para probar que
quien dice ser representante legal, realmente lo es.

De otra manera, se correria el riesgo de reconocer como apoderado de una entidad a quien
alguien que no es el representante legal de la parte en el proceso otorgé poder, quebrantando
asi las garantias procesales de esa parte.

(...) el juez que al momento de reconocer un nuevo apoderado dentro del proceso desee verificar
que éste ha obtenido poder del representante legal de la persona juridica parte en el proceso,
solo podra encontrar probada tal circunstancia en el cerfificado de existencia y representacion
legal de la entidad con el cual podré cotejar si quien cforga poder para actuar en el proceso €s
quien representa legalmente a la sociedad.”

Toda vez que quien presentd el recurso no contaba con poder conferido por quien ejercia la
representacién legal del sujeto procesal, la reposicion se tendra por no presentada y no habra
iugar a reconocer personeria adjetiva al profesional del derecho Javier Eduardo Rocha Amaris.

(ii) En segundo lugar se analizara el memorial con el recurso presentado por el apoderado de
la empresa Pollo Al Dia SAS.

Inicié su reproche manifestando que el Ministerio del Trabajo implemento el programa 40 mil
primeros empleos y para ia administracion, en el Departamento de Narifio se encarg6 a la Caja
de Compensacion Familiar de Narifio quien recibié dineros para su articulacién. La entidad era
la encargada de escoger a las empresas, las personas aptas para vincularse y, ademas, debia
realizar ia supervision y monitoreo del programa.

Como parte de la ejecucién del programa de empleo juvenil, Pollo al Dia SAS fue invitada por
Comfamiliar de Narifio a participar suscribiendo, entre otros, los convenios 037 y 144 de 2017.
La oficina de empleo era la encargada de seleccionar ias hojas de vida de los jovenes pues
tenian ia aplicacién PILA, pese a ello, dieron visto bueno para contratar a las personas qgue
hoy son materia de controversia “muy a pesar de /a supervisién que tenia de manera permanente y
consfante el sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO, persona encargada exclusivamente para la
agencia de empleo de COMFAMILIAR y quien de manera permanente estaba realizando lodas fas
actividades”.

Y continud el apoderado de la empresa:

“Todos los convenios, liquidacién de los mismos fueron, fueron realizados desde la Enlidad
Coordinadora del Programa, de alli que nos sorprende que al SECRETARIO GENERAL y
JURIDICO WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO, hubiere salido absuelto de su vinculacion, esa
falta de coherencia desde luego gue, es un motivo de esa profesta, pogue si la persona que
conocia de fodo el programa es exciuida de responsabitidad fiscal, con mayer razon para mi
representado gue, les presto una colaboracion para implementar este programa en su Empresa,
que desconocia la letra menuda del desarroilo de este programa.

()

Debo advertir, que después de un estudio juicioso, ponderado su despacho concluye que del
Convenio No. 037 de 2017 solamente 2 jovenes no cumplen con 10s requisitos en tanto que del
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Convenio 144 de 2017 solamente 3 jovenes estaban por fuera de los parametros que exigia el
programa, de esta manera se concluye con unos valores que de debe reintegrarse al FOSFEC.

A propésito del FOSFEC. Es el fondo de solidaridad de Fomento al Empleo y Proleccion ai
cesante creado para financiar los aportes a la seguridad social de los trabajadores cesantes en
salud, pensiones, subsidio familiar.

Es decir, qgue estos dineros dejaron de ser dineros publicos porque estan en deslinacion
especifica para particulares que, han dejado de laboral en sus Entidades particulares (...) Nunca
salieron estos dineros del rubro del Estado, porgue el MINISTERIO DEL TRABAJO, no los aporto,
solamente elaboro y disefio el programa de los 40 mil primeros empleos, es decir que las fuentes
de estos dineros no son del Estado, por este motivo, disiento de la intervencion de su Despacho

(..).

Es mds, hubo una convocatoria publica, a la cual accedieron los jovenes sin empleo, donde se
fiiaron los requisitos que debian cumplir para acceder al programa y se registraron anfe el SISE,
gue no la manejaba esta plataforma POLLO AL DIiA SAS. y cada joven era responsable de
presentar documentos bajo su propia y exclusiva responsabilidad, por consiguiente mi
patrocinadc no es responsable de lo realizado por cada joven que se presentd para acceder a
dicho programa, y por supuesto, gue COMFAMILIAR, pretermitic realizar los tramites exhaustivos
para aceptar a los postulantes, a través de la Oficina de Empieo.

(...) Finalmente fengc que indicar que, hay una responsabifidad solidaria enire LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO, JUAN CARLOS VILLOTA TORO, POLLO AL DiA
SAS Y CHAMORRO PORTILLA SAS, sin indicar los porcentajes que cada unc de ellos debe
cancelar de acuerdo a sus actuaciones, solamente tenemos una suma glohal que fue fijada en
$62.025.255, con el propdsito que cada responsable fiscal cancele lo que le corresponde, por
este motivo hay disenso con la providencia materia de los recursos, por no especificar a cada
responsabie el valor gue debe cancelar.”

L uego de sustentar las razones de su desacuerdo con el fallo contenido en ef Auto No. 1120
de 18 de diciembre de 2024, el abogado destiné un acapite a formular una solicitud de nulidad
por “vuineracion flagrante del derecho constitucional fundamental al debido proceso que le asiste a
SEGUROS DEL ESTADD S.A., previsto en el articulo 29 de la Consfitucion Politica, al no vincularse en
esta investigacién Fiscal y hubiere tenido la oportunidad de defenderse, y que hubjere terminado con
una absolucién o sancién comao los demas sujefos procesales. (...) Sin ambages diremos que, estos
convenios tienen aval de SEGUROS DEL ESTADQ, luego, se tiene que Hlamar en primer orden a ésta
aseguradora para que cancele los dineros amparados {...)".

Vistos los argumentos defensivos de la empresa responsable fiscal, en primer término habra
de rememorarse, tal como se hizo en el fallo recurrido, que la Resolucién 00347 de 6 de febrero
2015 del Ministerio de! Trabajo cred el programa nacional “40 mif primeros emplecs” como un
mecanismo para mejorar la empleabilidad de la poblacion entre 18 y 28 afios de edad, pero
también, como apoyo “a las empresas privadas gue estén interesadas en beneficiarse con la
creatividad v capacidad de innovacién de ios jovenes, siempre que éstas estén comprometidas e
interesadas en brindar acompafdiamiento a los jovenes en sus procesos de formacion y desarrollo de
habilidades y destrezas en el lugar de frabajo™.

Entre los procesos operativos del programa dispuestos en el Manual esta el de la participacion
de los empleadores del sector privado (invitados por las Agencias de Gestién y Colocacion de
empleo de las Cajas de Compensacion Familiar): recibiendo informacion, manifestando su
voluntad de participar en el programa, postulando las vacantes disponibles en su empresa y
seleccionando ios jévenes a partir de las hojas de vida remitidas por 1a Agencia de Gestion y
Colocacion de Empleo.

2 pagina 3 del Manual Operativo V 4.0, adoptado mediante Circular 0042 de 16 de agosto de 2016 de! Ministerio del Trabajo.
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Es innegable que el programa representé un beneficio mutuo empleador — empleado, toda vez
que el primero recibié recursos (publicos de naturaleza parafiscal) para sufragar por unos
meses el pago de salarios y prestaciones a unos colaboradores jovenes y el segundo se
insertd en el mercado laboral en un empleo formal, de manera que no resulta cierta la
afirmacién segun la cual, Polloc Al Dia SAS presté una colaboracion para implementar el
programa de empleo juvenil,

Ademas, excusar al responsable fiscal por desconocer la “letra menuda” del desarrollo del
programa no es atemperado al principio del articulo 9 del Cédigo Civil segun el cual ‘“La
ignorancia de las leyes no sirve de excusa’, mas cuando la empresa, previo a la suscripcion
del convenio?®, recibié informacion acerca del objeto y caracteristicas del programa.

También alegé el recurrente que los dineros del programa 40 mil primeros empleos no son
dineros publicos, sin embargo, en oposicion a lo manifestado por el abogado, tal como se dejo
plasmado en el Auto No. 1120, los recursos que financiaron el programa 40 mil primeros
empleos corresponden al FOSFEC (Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y de
Proteccién al Cesante) creado por la Ley 1636 de 2013 para ser administrado por las Cajas
de Compensacién Familiar en todo el pais.

EL FOSFEC es un fondo especial del orden nacional que se adecua a la definicion del articulo
30 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto Ley 111 de 1996) “Constiluyen fondos
especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico
especifico, asi coma los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador”.

Con fundamento en tal precepto legal y en los pronunciamientos tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado (entre otros, Sentencias C-1173 de 2001, C-724
de 2015, C-655 de 2003 y radicacion interna CE 1763%), 1a doctrina de este érgano de control
fiscal conceptud lo siguiente sobre el control fiscal de las rentas parafiscales que administran
las Cajas de Compensacion:

“(...} si bien las Cajas de Compensacién estan distribuidas en los diferentes departamentos y
municipios del pais, este hecho no las convierte en entidades de la administracion ptiblica del
nivel nacional a territorial. Asi mismo se advierte que como quiera que fos recursos parafiscales
que administran las Cajas de Compensacion son recursos publicos en tanto hacen parte del
Sistema General de Seguridad Social, fruto de la Soberania del Estado, aunque sean de caracter
extrapresupuestario, que no pertenecen alas Cajas, ni a los trabajadores o empleadores, ni a las
entidades territoriales, la competencia para ejercer el control fiscal sobre los mismos, le
correspande a la Contraloria General de la Repablica, como maximo érgano de control fiscal (...)"
(Concepto CGR-0.J-155 de 18 de octubre de 2018 2018IE0080631)

La decantada posicion sobre la competencia de este organo de control contrairesta el
argumento excusatorio pues, aunque en estricto sensu los recursos parafiscales involucrados
en esta actuacion fiscal no hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, no pierden por
esto su esencia publica al ser parte del Sistema General de Seguridad Social®.

® En las clausulas segundas literales B de los Convenios 037 y 144 de 2017 se pactd gue la empresa se obligaba, entre otras a
“7) velar por el cumplimiento de la normativa que se expida en el Marco del prograina 40 Mit Primeros Empleos” y en generai,
por lag disposiciones que se regulen fa relacion laboral enfre LA EMPRESA y los jovenes.”

* Concepto de la Sala de Coensuita y Servicie Civil de 15-08-2016, referencia 11001-03-06-000-2008-00073-00 (1763). "La
competencia de la Contraloria General de la Republica, frente a la gestion fiscal de los recurscs parafiscales que administran las
Cajas de Compensacién Familiar, tiene como propdsito la proteccicn de estos recursos publicos dei Sistema General de
Seguridad Social que, aunque no ingresan al Presupuesto General de la Nacidn, no pierden por esto su esencia publica y ho
dejan de tener un destine inherente a las finalidades del Estado.”

5 Concepto Supersubsidio radicado 2-2020-40863 de 30-11-2020, “las Cajas de Compensacion Familiar son corporaciones de
derecho privado que hacen parte del sistema de seguridad social y administran recursos publicos de naturaleza parafiscal.”
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Y antes de proponer la nulidad que se estudiara a rengldn seguido, manifesto el abogado que
el fallo se limito a establecer una responsabilidad solidaria y que no se indican los porcentajes
que cada responsable ‘iscal debe pagar para resarcir el dafio causado, frente a lo cuai, basta
con remitirse al numeral primero del Auto No. 1120 de 18 de diciembre de 2024 en el que se
resolvid fallar con responsabilidad fiscal solidaria en contra de COMFAMILIAR DE NARINO,
Juan Carlos Viliota Tora y Pollo Al Dia SAS por la suma indexada de CINCUENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS {$52.346.659) por el dafio causado a los intereses patrimoniales detl FOSFEC.

Uitimadamente, el agente legal de la empresa formulé una solitud de nulidad; suplica que de
plano habra de rechazarse por improcedente por cuanto el articulo 38 de la Ley 610 de 2000
que ritua el tramite de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal dispone:

“Término para proponser nulidades. Podran proponerse causales de nulidad hasta antes de
proferirse el fallo definitivo. En la respectiva solicitud se precisara la causal invocada y se
expondran las razones que la sustenten. Solo se podrd formular ofra solicitud de nulidad por la
misma causal por hechos posteriores o por causal diferente. Contra el auto que resuelva las
nulidades procederéan los recursos de reposicion y apelacion.”

Par su parte, el articuio 109 de |la Ley 1474 de 2011 establece:

“OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD. L a solicitud de nulidad podra
formularse hasta antes de proferirse la decision final, la cual se resolvera dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha de su presentacion.”

Elarticulo 109 esta inmerso en la Subseccion il de la Ley correspondiente a las modificaciones
del procedimiento cordinario de responsabilidad fiscal, entendiendo entonces que el citado
articulo 38 fue subrogado®. ;Cuél es la diferencia? Mientras que en el articulo 38 se previd
que las nulidades pueden proponerse hasta antes de proferirse el fallo definitivo, el 109 sefialé
que éstas podran formularse antes de proferirse la decision final.

Empero, asi camo lo ilustrd la Oficina Juridica de ia Contraloria General de la Reputlica en el
Concepto CGR-0J-092 de 16 de julio de 2019 (2019EE0Q084886):

“‘La expresion decisidn final debe entenderse dentro de la estructura del FProceso de
Responsabilidad Fiscal como el acto administrativo que falla con o sin responsabilidad fiscal, 1o
que es igual al fallo definitivo. Dicho en otras palabras, la decision final corresponde al fallo con o
sin responsabilidad fiscal que es proferido por la primera instancia, el cual es susceptible de los
recursos de reposicion o apelacion segin el proceso sea de tinica o doble instancia.”

Asi las cosas, fenecida la oportunidad de proponer nulidades sobre la interpuesta por el
apoderado de la empresa Pollo Al Dia SAS, el Despacho Colegiado no realizara ningun
pronunciamiento y como se desvirtuaron los argumentos de ia reposicidn y no solicité ni aporté
pruebas que demuestren condicién contraria a que pretermitié la verificacién de reguisitos en
los 5 casocs detallados en el Aute No. 1120 de 18 de diciembre de 2024, vinculando a jdévenes
que contaban con experiencia superior a los 6 meses estabiecidos por el programa, inclusg,
adquirida con la misma empresa, se confirmara la decisidén de fallar con responsabilidad fiscal
a titulo de culpa grave en su contra.

& " a subrogacion es entendida como el acto de sustituir una norma por otra. No se trata de una derogacion simpie, como quiera
que antes gue abolir o anwiar una disposicidn del sistema normative establecide, lo que hace es poner un texto normativo en fugar
de ofro. Como reswltado de la subrogacion, las normas juridicas preexistentes y afectadas con la medida pueden en parte ser
derogadas, modificadas y en parte susfituidas por otras nuevas; pero tambhién la subrogacion puede incluir la reproduccion de
apartes normativos provenientes def texio legal que se subroga” Sentencia C-502 de 2012.
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(i) En tercer lugar, la Gerencia Colegiada solventara el recurso de reposicion interpuesto por
el apoderado de Juan Carlos Villota Toro.

El abogado sustento su disensa en los siguientes argumentos:

- El sefor Juan Carlos Villota Toro no fue servidor publico y en su condicion de particular no
realizé actividades de gestor fiscal de los recursos de administracion det programa de salud
(sic) de la Caja de Compensacion Familiar de Narifio. En este punto trajo a colacion las
consideraciones de la Corte Constitucional en la Sentencia C-438 de 2022 que resolvié la
accién publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 37 de la Ley 2195 de 2022 y
sefiald:

“Revisado en su integridad el manual de funciones de la Coordinacion de la Agencia de Empleo,
se tiene que mi representado no tiene las funciones de custodia, ni de ordenador del gasto, ni de
autorizador de pagos de los recursos que administro la Caja de Compensacion Familiar de Narifio
en el programa 4.0 mil primeros empleos (...) nunca auforizé pagos, ni tuvo responsabilidad
directa sobre los recursos del programa 40 mil primercs empleos, puesto que dicha funcién no se
encuentra en el manual de funciones de la Coordinacion de Agencia de Empleo, sinc en unos
funcionarios que tenian responsabilidad directa sobre los manuales operativos del programa.

Tampoco se colige del manual de funciones de la Coordinacion de la Agencia de Empleo que él
asuma la funcién de gestor fiscal, ni siquiera por conexidad, puesto que su intervencion como
supervisor de los convenios se realiza con posterioridad a la suscripcion de los contratos, mas no
en la etapa precontractual que es donde se debian realizar el aval de los jovenes beneficiarios
del programa.

(...) Dentro de sus funciones no se encontraba fa de MANEJAR O ADMINISTRAR RECURSOS
O FINDOS PUBLICOS: en ofras palabras, mi representado no ejercié ningtin tipo de GESTION
FISCAL sobre los recursos del programa 40 mil primeros empleos que administro la Caja de
Compensacion Familiar de Narifio.”

- Falta de competencia de la Contraloria General de la RepuUblica. Asevero el abogado:

“En el presente asunto se tiene demostrado que los recursos que son objeto de investigacion,
contrario a o manifestado por la contraloria en el auto que se recurre, NO SON RECURSOS DEL
ORDEN NACICNAL, se trata de RECURSOS PARAFISCALES que recauda y administra
exclusivamente la Caja de Compensacion Familiar de Narifio, SIN QUE LOS MISMCS HAGAN
PARTE DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION NI DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. {...) Los mencionados recursos provienen exclusivamente de los aportes del
4% de la parafiscalidad en el Departamento de Narifio, NO FORMAN PARTE DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, NI ESTAN SUJETOS AL CONTROL FISCAL
DIRECTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 4 y el articulo 29 del Decreto 403 de 2020, Ley 42 de 1993, junto con sendas
jurisprudencias de la Honorable Corte Constitucional y del Consejo de Estado (...) Al serrectrsos
exclusivos de parafiscalidad terriforial administrados por COMFAMILIAR DE NARINO,
corresponde a la Contraloria Departamental de Narifio ejercer el control fiscal {...)"

Tras sefalar las disertaciones sobre la competencia afirmé: “La ausencia de competencia del
organo de control genera la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos que hayan sido
expedidos en el marco de este proceso. En consecuencia, es imperativo que la competencia sobre la
vigilancia de los recursos administrados por COMFAMILIAR DE NARING de carédcter parafiscal sea
asumida exclusivamente por la Contraloria Departamental de Narifio y se decrete la Nulidad de todo lo
actuado por parte de la Contraloria General de la Republica, garantizando asf la observancia de los
principios constitucionales de descentralizacion, coordinacién y autonomia fiscal.”
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- Ausencia de los elementos de la responsabilidad fiscal. Detalld in extenso como para la
defensa no concurren los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Después de realizar una contextualizacion de los hechos, describiendo el programa 40 mil
primeros empleos y su alcance, |las funcicnes puntuales desarrolladas por el sefior Villota Toro
en el marco del programa de emplec afirmé que su actuacién “se limité al cumplimiento de
funciones administrativas y de supervision general durante Ia ejecucién de los contratos, no antes de su
suscripcion, ni después de su terminacion, conforme a las normas internas de la Caja de Compensacion
Familiar de Narifio.”

Mas adelante, el apoderado de la Caja manifesté que:

“En este caso, el presunto dafio sefialado porla Caontraloria General de la Repiblica asciende a
$62.025. 255 pero este no cumple con los requisifos esfablecidos por la jurisprudencia, a saber:

AUSENCIA DE PRUEBA CONCLUYENTE: La Contraloria General de la Reptblica no ha
demostrado cémo este monto representa un perjuicio neto para los recursos del programa
especialmente considerando los beneficios parciales logrados; los jévenes lograron vinculares
laboralmente, cumpliendo los objetivos del programa de adquisicion de experiencia laboral.

()

CUANTIFICACION INCOMPLETA: La Contraloria General de la Republica no analiza el impacto
de las acciones correctivas adoptadas, como las auditorias internas, la denuncia penal instaurada
contra POLLO AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS, la misma que otorga la facultad para
la Caja de Compensacion Familiar de Narifio para adelantar fa Accion Civil dentro del Proceso
Penal que se adelanta por parte de la fiscalia general de la Nacion contra las Empresas POLLO
AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS.”

En relacion con el nexo causal, indicd que respecto del sefior Villota Toro no se cumple este
nexo causal ni la vinculacién funcional porque las irregularidades detectadas son atribuibles al
contratista y a fallas operativas en etapas criticas que no eran su responsabilidad “sino def
personal encargado de verificacion, seguimiento y control de los lineamientos def programa definidos
en el manual operativo 4.0 (...)", ademas, "las funciones del Coordinador de la Agencia de Empleo no
incluyen la ejecucion operativa ni la supervision directa del convenio (...) el rol del Coordinador de la
Agencia de Empleo, respecio del mencionado programa en fla condicion de SUPERVISOR
CONTRACTUAL, sin control directo sobre la etapa precontractual donde se evidencian las falencias
detectadas por la Contraloria.”

En el recurso insistié (tal comoe lo hizo en la versién y en los descargos a la imputacion) que
las irregularidades del sub /ite fueron cometidas por los contratistas Pollo Al Dia SAS vy
Chamorro Portilta SAS (hecho de un tercero) y que por tal razén la Caja presenté denuncia
penal su contra; actuar que demuestra diligencia y desvirtuan la culpa grave endilgada.

Al finalizar el recurso solicité el decreto de unas pruebas documentales, de unas pruebas
trasladadas y de un informe pericial.

Vistos los motivos de inconformidad traidos a colacién por el abogado, en primer lugar se
abordara aquel relative a que, como particular, ef sefior Juan Carlos Villota Toro no realizod
actividades de gestor fiscal (custodia, ordenador del gaste, autorizador de pagos); argumento
que sera desechado por esta Colegiatura, ya que, asi como se dijo en el fallo con
responsabilidad reprochade (Auto 1120), indudablemente se puede afirmar que, las
actuaciones del Ejecutivo / Asesor con funciones como Coordinador de la Agencia de Empleo
estuvieron encaminadas a avalar a 6 jovenes que no cumplian los requisitos para beneficiarse
del programa.
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Y en el marco del principio de tipicidad administrativa, si bien la funcién especifica sobre el
programa 40 mil primeros empleos no se detalla en el Manual de Funciones de la Caja de
Compensacion Familiar de Narifio’, en el que también se le confiere capacidad, entre otras
cosas, para “orientar a los empleadores en la busqueda del perfil adecuado para las vacantes
disponibles”, el Manual Qperativo V 4.0 adoptado mediante Circular 0042 de 16 de agosto de
2016 def Ministerio del Trabajo dispuso:

“Teniendo en cuenta que 40 Mil Primeros Empleos serd operado por las agencias de gestion y
colocacion de empleo de fas Cajas de Compensacion Familiar, estipuladas por Ley 1636 de 2013
como administradoras de los recursos del FOSFEC, la Superintendencia del Subsidio Familiar
creé un apartado dentro de la Subcuenta de Gestién y Colocacion para el manefo contable del
programa’”

Ahora bien, en la Sentencia C-840 de 2001 la Corte declard exequible la expresion “con
ocasion de esta” contemplada en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, “bajo el entendido de que
los actos que la materialicen comporten una relacién de conexidad préxima y necesaria para con el
desarrollo de la gestién fiscal”. ‘

Aunado a ello, el Despacho Plural se permite destacar el siguiente criterio orientador de Ia
Oficina Juridica de este dérgano de control (CGR-0OJ-156 de 2018):

“para endiigar responsabilidad fiscal "con ocasion de ésta" (de la gestion fiscal) se requiere que
la actuacién del servidor pablico o particular que no ostenta la calidad de gestor fiscal mantenga
una relacién estrechamente vinculada con el desarrollo de la gestion fiscal desplegada por el
titular de la misma, es decir con los actos de administracién y disposicién de los fondos publico®,

El nexo causal, para determinar la responsabilidad fiscal, es el elemento articulador entre la
conducta de la persona que actia a titulo de gestor fiscal, de quien actla con ocasién a la gestion
fiscal o de quien contribuye a la causacion del dafio, y el dafio propiamente dicho; lo cual significa
que el dafio patrimonial al Estado debe ser consecusncia de la conducta irregular de la persona,
sin que entre estos dos elementos medie causal de justificacion de la conducta de la persona.”

Dilucidado lo anterior, los argumentos del recurrente no varian la posicion de esta instancia
segun la cual, al sefior Viliota Toro le comportaba una refacion de conexidad proxima y
necesaria con la gestién fiscal que desplegd la Caja de Compensacion Familiar de Narifio,
ya que como Coordinador de la Agencia de Empleo omitid de manera negligente y
descuidada en el acatamiento de las previsiones del Manual Operativo V 4.0 del programa
40 mil primeros empleos; desatencidn que contribuyo a materializar un dafio fiscal al erario.

Seguidamente, en punto de la competencia de la Contraloria General de la Republica sobre |a
vigilancia de los recursos FOSFEC por considerarlos que no son recursos del orden nacional
que integren el presupuesto general de la Nacion, en parrafos anteriores esta instancia disipo
tal sofisma pues por tratarse de recursos parafiscales que integran el Sistema General de
Seguridad Social, aunque no ingresan al Presupuesto General de la Nacion, no pierden por
esto su esencia publica y no dejan de tener un destino inherente a las finalidades del Estado.

Esclarecido aquello y para disipar el tema de la competencia territorial, el articulo 12 de la
Resolucion Organizacional REG-OGZ-0748 de 2020 que “determina la competencia para e/
conocimiento v tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la

7 Ver archivo pdf FUNCIONESVILLOTA10012020115940

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2007-00077- C0(1852) de 15 de noviembre de 2007 (reiterado
en concepto 00077-00 (1852) de 15 de diciembre de 2009); "Asf las cosas, a la luz de las normas constifucionales que propenden
por el manejo eficiente, responsable y oportuno de Jos recursos publicos por quienss tienen a su cargo tareas de gestion fiscal y,
de las de caracter legal que conforman el régimen de control fiscal vigente, el daflo causado por la conducta irregular de un
servidor o particular se debe determinar en relacién con los recursos que especificarmente estuvieron a su disposicion en razon
de sus funciones v no en abstracto frente a los recursos que conforman ef patrimonio del Estado”
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Contraloria General de la Republica”, previé el factor territorial como uno de los factores para
establecerla, definiéndolo de |a siguiente manera:

“Factor Territorial: Lugar en donde se ejecutaron o debieron gjecutar los recursos publicos, Para
los efectos de la presente resoiucidn, el factor territorial se refiere a la gjecucion presupuestal de
los recursos publicos.”

Toda vez que fa ejecucidn de los recursos FOSFEC (parafiscales, publicos del Sistema de
Seguridad Social) acontecid en el Municipio de Pasto, Departamento de Narifio, radica en esta
Gerencia Colegiada la competencia indubitada para conocer, tramitar y decidir el proceso de
responsabilidad fiscal que ocupa nuestra atencién.

Tampoco se accedera a la solicitud de nulidad impetrada por el defensor del sefior Villota Toro
toda vez que ia oportunidad para su interposicién era hasta antes de proferir el Auto No. 1120
de 18 de diciembre de 2024, esto es, hasta antes de la decision final de esta actuacion fiscal,

Para continuar y en lo gue concierne a los elementos estructurales de la responsabilidad fiscal,
esta Gerencia Colegiada considera que tales quedaron ampliamente desarrollados en el fallo
impugnado, no obstante, respecto del elemento dafio, llama la atencion que el recurrente
afirmoé que este ente fiscal no ha demostrado el perjuicio neto para ios recursos del programa
porque no considerd los beneficios parciales logrados en tanto los jévenes lograron vincularse
laboralmente para adquirir experiencia formal.

Muy al contrario a la falacia sugerida, esta instancia demostrd ei dafio puUblico causado,
estableciendo, caso por caso, por qué no se consumé [a intencidn del programa de empleo
juvenil en 6 de |os jovenes postulantes y beneficiarios de los Convenios 037, 144, 080 y 181
de 2017, siendo basicamente porque la Agencia de Empleo de Comfamiliar de Narifo
coordinada por el sefior Villota Toro, contravino del proceso de validacidn del requisito de
experiencia enviando a las empresas Pollo al Dia SAS y Chamorro Portilla SAS, hojas de vida
de jovenes cuya experiencia laboral formal superaba los 6 meses.

Asi se detalid en el Auto No. 1120;

i ‘ Primer | Segundo | Primer |Segundo | Cédulade .
No- CONVENIO| Nombre | Nombre | Apellido | Apellido | ciudadania | ©279° | Saiario Total
1 037-2017 {HECTOR| LUIS | OBANDO | CHAVEZ | 1085302314 | Bachiiler |$ 1.118.499 | § 6.710.994
* 7 Polio Al Dia | T $6.710 9947]
2 SAS KAREN | IVONN |iNSUASTY | VILLOTA | 1085294116 | Bachiler | $1.118.408 | ®° "'
3 1442017 | CINDY |ATAYANA| LAOS |URRESTI| 1084225133 | Técnico | $ 1.206.649 | § 7.239.894
4 PolloAlDia| JUAN | DAVID |ORDONEZ| ARCOS |1085288485 | Tecnologo | $1.285.851 | $ 7.715.106
5 SAS  "OSCAR | YURY DIAZ | GELPUD | 1085635209 | Tecndlogo | $ 1.085.857 | $ 7.715.108
T 1812017
6 Chamorro | VIVIANA |MARCELA| TOVAR | MUROZ 11085283187 | Bachiller | $ 1.118.499 | $6,710.994
_Portilia SAS

TOTAL 42.803.088 ;

Cuantia de $42.803.088 que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 53 de la Ley
fiscal (610 de 2000), se actualizé a valor presente con los indices de precios al consumidor
(IPC) certificados por el DANE y tomando la formula que ha utilizado el Consejo de Estado
para determinar la indexacidn; operacion que arrojé un valor actualizado de $62.025.255. Esa
suma de dinero constituye el perjuicio neto a los recursos FOSFEC destinados al programa de
empleo juvenil.
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Ahora bien, tal como prescribe el articulo 14 de la LL.ey 610 de 2000 “por cada hecho generador
de responsabilidad fiscal se adelantard una sola actuacién procesal”, recaicando que el hecho
generador del sub examine es la omision en la validacion del requisito de experiencia en 6
jovenes beneficiarios del programa 40 mil primeros empleos en los Convenios de 2017 Nos.
037, 144 (Pollo al Dia SAS) y 181 (Chamorro Portilla SAS), ergo, pretender que en esta
actuacion se evalle el beneficio logrado con el programa en el que se invirtieron
$1.924.567.320 en el afio 2017 (asignacién Resolucion Mintrabajo No. 5217 de 9-12-2016%),
aparte de constituir un asunto de dificil prueba', no es el objeto del proceso PRF-80523-2020-
36059; bastaria con decir, tal como se hizo en el Auto No. 1120, que evaluadas integralmente
las pruebas del plenario, respecto de 71'" jovenes beneficiarios de los 4 convenios si se
cumplio con el propésito del programa 40 mil primeros empleos.

Igual que no resulta acertada la afirmacion del profesional del derecho segun la cual, la
Contraloria no ha analizado las actuaciones adelantadas por COMFAMILIAR DE NARINO
(auditoria interna y denuncia penal) en contra de las empresas Pollo Al Dia SAS y Chamorro
Portilla SAS: especialmente “la posibilidad” (porque no aln no la ha iniciado) de adelantar la
accion civil en el proceso penal derivado de la denuncia que cursa en la Fiscalia 17 Seccional
de Pasto radicado 5200160990322022051388; razonamiento desvirtuado con el paragrafo 1
del articulo 4 de la Ley 610 de 2000: “La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier olfra clase de responsabilidad”.

Sobre el particular, el siguiente aparte del Concepto CGR-0J-126-2019 de nuestra Oficina
Juridica:

‘L a Contraloria General de la Repudblica no pierde su compefencia para adelantar proceso de
responsabilidad fiscal respecto de fos mismos hechos que sean objeto de demanda ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo (o de la accion civil en el proceso penaly debido a que
cada autoridad hace el analisis de los hechos desde su érbita constitucional y legal sin que alguna
prevalezca sobre la otra, siendc perfectamente posible que respecto de unos mismos hechos se
deriven diferentes tipos de responsabilidad.”

Al finalizar el recurso, el apoderado de! responsable Villota Toro, aporté pruebas documentales
y solicitd que se decreten otras de oficio, una prueba trasladada y un informe pericial.

Sobre el particutar, la Colegiada habra de considerar que las pruebas documentales aportados
con su escrito’? y que solicita se practiquen en este momento, no corresponden a una prueba
sobreviniente o nueva ni a unas frente a las que el sujeto procesal haya tenido imposibilidad
de aportar dentro de las etapas establecidas en el debate probatorio del sub examine, por el
contrario, en observancia del principio de lealtad procesal’®, se trata de informacion con la que

? Ver entre otros, ei pdf A. CARPETA CONVENIO 037-2017 POLIOS SL DIA SAS PRIMERA PARTE

© “Difficilioris probationes” Peyrano, J. W. {1988). Peculiaridades en la Materia Probatoria. En: La Prueba: Libro en memoria del
Profesor Santiago Sentis Meiendo. Libreria Editora Piatense S.R.L. W, Referencia disponible en https:/ficdp.org.cofla-justicia-
ante-lo-imposibie-flexibilidad-probatoria-para-vencer-la-oscuridad/

" 77 en total menos 6 determinados como dafio fiscal

2 A jos cuales no se pudo acceder porque se compartieron como anexos a un link de descarga de Google Drive.

3 Sentencia C-099 de 2022. “Sobre el principio de lealtad procesal se ha sositenido que consiste en actuar (el juez, las partes, Ios
terceros y demds) de conformidad estricta con las reglas procesales apuntando al desarroilo plenc de fa organizacion, celeridad,
eficiencia y eficacia del procesc. Sclo del principic de lealtad procesal pusde derivarse el caracter
tanto sucesive como preclusive del proceso, segin los cuales tras una adecuada y profunda deliberacidn probatoria el proceso
se cierre y se proceda a adoptar un falio. Dichas instancias, momenlos y etapas stcesivas se agotan sin que en principic sea
posible reabririos, por lo que las partes tienen cargas procesales que deben cumplir para impulsar el avance del proceso. El
Legistador entiende que aquella persona, que llsva sus prelensiones y derechos anfe los jueces civiles de manera difigente, debe
atender el avance del proceso y cumplir con las cargas que el mismo requiers.”
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contaba o que pudo haber solicitado su decreto™, ya sea con la version libre, al momento de
presentar descargos a la imputacion o en cualquier otro momento previo a la decision de falig"®

El juicio de reproche fiscal se fundamentd precisamente en el acervo probatorio debida y
oportunamente allegado al expediente y sobre el cual existid la oportunidad de pronunciarse
conforme a derecho, razén por la cual, el Despacho Colegiado rechazard su valoracion
probatoria y decreto.

Aunado a ello, si en cuenta se tienen las caracteristicas de la prueba de pertinencia (que la
prueba a decretar verse sobre los hechos del proceso’®) y utilidad (el hecho que se pretende
demostrar con la prueba no esté suficientemente acreditado con otra’’), el traslado de los PRF
2020-00060 y 2020-28134 para probar el “hecho de un tercero (empresas)” y el dictamen
pericial para evidenciar “os beneficios parciales alcanzados por ef programa 40 mil primeros
empfeos”, no superan tales criterios, porque ha demostrado esta Colegiatura una
responsabilidad solidaria de los actores del programa en los Convenios 037, 144 y 181 de
2017 y los beneficios del primer empleo en 71 jovenes entre 18 y 28 afios; provecho ultimo
gue infortunadamente no se cumplio en 6 casos. Querer comprobar una situacién que ya se
encuentra plenamente acreditada dentro del proceso deriva en pruebas por demas
innecesarias.

Ultimadamente habra de decirse que, dado que los argumentos del recurso expuestos por el
apoderado del sefior Juan Carlos Toro Villota se han desvirtuado en su totalidad, esta instancia
confirmara la decision de failar con responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave en su contra.

{iv) Por Ultimo, el Despacho Colegiado resolvera el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado la empresa Chamorro Portilla SAS.

El abogado representante de la empresa responsable fiscal confirmd y ratificéd la postura factica
y juridica expuesta tanto en el escrito de versién libre presentado en mayo de 2022 como en
el escrito fechado 18 de julio de 2023 en el que se presentaron descargos a |a imputacion.

Mas adelante continud el abogado:

“Centraremos nuestra atencién en el inico hecho que dio lugar a la imputacion de responsabifidad
fiscal en contra de la socciedad que represento, ef cual atafie a la ejecucion delf segundo convenio
precitado, es decir al Convenio No. 181 de fecha 3 de noviembre de 2017, en el cual la sociedad
empleadora CHAMORRO PORTILLA SAS se obligé a vincular a 15 bachilleres, como
consecuencia del procesc de seleccion.

™ Los procesos de responsabilidad fiscal cuyo traslado presentan las siguientes novedades: PRF 2020-00060 finaliz6 su trémite
por cesacion de la accion fiscal en jufio de 2023 (resarcimiento del dafio por parte de la empresa Grupo Express Ltda ), el PRF-
80523-2020-36063 se aperturd en octubre de 2020 mientras que el PRF 2020-29134 se adelanta desde octubre del afio 2021.

'* Concepto de la Oficina Juridica CGR-0J-126-2024. 5.1, Respecto de si es posible que el funcionario competente pueda
decretar y practicar pruebas de oficio de forma posterior a lo contemplado por el articulo 51 de la Ley 610, se debe precisar que,
para el decrelo de pruebas, of articulo 108 de la Ley 1474 establece una modificacion al plazo para hacerlo y estipula que el
mismo deberd hacerse a mas fardar dentro del mes siguiente al vencimiento del término presentar descargos frente al auto de
imputacion de responsabilidad fiscal. Entonces, si esta denfro de ese mes, el funcionario competente podrd hacer un nuevo
decreto de pruebas. Ahora bien, si ya ha pasado ese mes, leniendo en cuenta las definiciones jurisprudenciales que se han
realizado respecto de fa perenforiedad de los plazos, se enfiende que se puede realizar el decreto de Ias pruebas de forma oficiosa
puesto que el funcionario no ha perdido la competencia para poder realizarlo, sin embargo, en ambos eventos, debera tener en
cuenta termino de prescripcion de la responsabilidad fiscal. De ofra parfe, para la practica de las pruebas, de acuerdo a la
Jurisprudencia, el funcienario competente debera tener en cuenta el pericdo de dos afios conternplade en el articulo 107 de la Ley
1474 {termino preclusivo), toda prueba gue s practique por fusra de este plazo carecera de valor y no podra utilizarse para
fundamentar providencia alguna, de igual manera, el funcionario siempre debera tener presente el termino de prescripcion deg la
responsabilidad fiscal.”

¥ () En ofras palabras, &8 la relacion de facto entre los hechos que se prefenden demostrar y el terna del proceso.” PARRA
QUIJANO, Jairo, Manual de Derecho Probaterio, Edicion 16.

7 Consejo de Estado, Sala de le Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, radicacion 15001-23-31-000-2010-00933-
02(18227) fecha 15 de marzo de 2013.
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En ef andlisis que hace su despacho de este convenio, con base en el informe del investigador
de campo que, como se informa, reposa en ei proceso penal con radicado
5200160990322202051388 que adeianta la Fiscalia 17 Seccional de Pasto (...)

Ahora bien, frente al cumplimiento del aitimo requisito indicado, es decir que el joven inferesado
no cuente con experiencia laboral formal superior a 6 meses, la verificacién consistia en validar
con su hoja de vida y por el sistema de informacién con que contaba la Caja de Compensacion y
la Agencia de Empleo que, en el sisterna infegral de seguridad social por medio del ADRES, la
aspirante no tuviera experiencia laboral formal con la correspondiente afiliacion y pago al sistema
de seguridad social (Planillas Pila) por mas de seis (6) meses, es decir 180 dias. Sclo con esta
comprobacion, frente al lleno y cumplimiento de requisitos, la Agencia de Empleo, daba la
aprobacion a la empresa remitiendo por correo electronico ei listado de las personas que podian
vincularse laboralmente acogiendose al programa. La empresa empleadora frente a esta
verificacion y validacién no tenia ningtin tipo de obligacion o responsabilidad como pretende
hacerlo ver la Contraloria en el falio cuestionado, ni tenia que contra-validar y volver a verificar la
validez de la informacién, procesando el trabajo y obligacién de la Agencia de Empleo, que
manejaba el programa y daba el visto bueno de quien podia o no vincularse con carga al mismo

(...)"

Tras ello, el apoderado afirmé que la irregularidad respecto de la ex trabajadora VIVIANA
MARCELA TOVAR MUNOZ, quien al momento de su vinculacién al programa 40 mil primeros
empleos contaba con experiencia previa superior al limite permitido (6 meses), “no se traté de
un hallazgo o de una verificacién de la Gerencia Departamental Colegiada o de su equipo de trabajo,
pues en ninguno de los apartes se informa que este dato fue corroborado o confirmado dentro de /a
investigacion del proceso de responsabilidad fiscal que nos ocupa, dejando serias dudas frente al cargo
que se impone, porgue no se dio siquiera una constatacion o comprobacién de la fuente.”

Y prosiguio:

“La Contraloria tiene por demas claro que el proceso de seleccion, verificacion y VALIDACION
de requisitcs, en los términos contenidos en el MANUAL OPERATIVO del programa, le
correspondia @ COMFAMILIAR por medio de la AGENCIA DE EMPLEO quienes tenian la
responsabilidad del manejo del programa “40 MiL PRIMEROS EMPLEOS", quienes contaban con
jas herramientas tecnolégicas para hacerlo, cosa que no ccurrla con la empresa que represento
en la presente actuacion administrativa, quien desde ningtin punto de vista tenfa la obligacion
contractual, legal ni de indole alguna para hacerlo. Y si a CHAMORRO PORTILLA SAS no le
correspondia dicha obligacion, hoy no puede imponérsele un fallo con responsabilidad fiscal, por
un deber que tampoco tenia la obligacion nile correspondia efecutar, solo porque subjetivamente
asi se considere por su despacho colegiado {..)

CHAMORRO PORTILLA SAS, actué de buena fe y bajo los pardmetros que la CONFIANZA
LEGITIMA le daba para escoger a los trabajadores de las hojas de vida que enviaba ia Agencia
de Empleo de la Caja de Compensacion. No era obligacion volver a validar los requisitos que
exigia el programa porque no era su responsabilidad ni gestion de su resorte. Una cosa es
seleccionar a las personas con las hojas de vida y listados que le envian, ya con informacion
validada y verificado el cumplimiento de los requisitos por parfe de quien tenia la legitima
responsabilidad de hacerlo; y otra es, re procesar la misma tarea, sin tener el deber de hacerio ni
tampoco las herramientas informaticas para ello (ingreso al ADRES, sistema de planillas PILA,
entre otros). Se reitera, el deber de CHAMORRO PORTILLA SAS solo era seleccionar, a mutuo
y voluntad propia, quien trabajaria con ellos, al amparo del convenio, desde las hojas de vida ya
validadas en todos los requisitos exigidos por el matching del programa (manual operativo) por
parfe de la Agencia de Empleo de la Caja.

(..)

Imputar responsabilidad fiscal solidaria de esta manera tan objetiva no es de recibo para este
procurador legal ni para la empresa que represento, porque se atribuye responsabilidad en forma
ambigua y sin fundamento puntual alguno, toda vez que pretende hacerse extensiva una
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responsabilidad y/u obligacion gue en ninguna parte de la ley y menos del manual operativo def
programa gue se cuestiona, se establece para la empresa empleadora.”

E! procurador legal de Chamorro Portilla SAS detalld como se realizé la vinculacion de la
sefiora Tovar Mufioz; aparies de los que se destaca;

“En ef caso de la sefiora Viviana Marcela Tobar, tenemos la evidencia del correo enviado bajo el
asunto: “Mister Pollo- Sexto Convenio®, donde ésta persona se incluyd en la relacion de los
posibles candidatos para que fueran evaluados por la Caja de Compensacion Familiar v, a su
vez, como era su responsabilidad y obligacion, validaran si podian aplicar o no al convenio. Se
adjunta pantallazo del correo electrdnico enviado.

En respuesta a esta soficitud, COMFAMILIAR DE NARINO, con fecha 30 de actubre de 2027,
ehvid un correo bajo el mismo asunto, en el que indicaha o siguiente: "Buenos dias. Teniendc en
cuenta que se va a realizar un nuevo convenio, hemos revisado los candidatos. Las personas
que aparecen en rojo no pueden pertenecer al programa 40,000 Primeros Emplecs. Quedo atenta
a cualquier inquietud. Atte. Programa 40 Mil Primeros Emplecs —~ Comfamiliar de Narifio — Celufar
3104973129"¢(...)

En este archivo de Excel remitidc por la Caja en el citado correo electrénico, se incluyo sin
restriccion alguna a la sefiora VIVIANA MARCELA TOBAR, para firmar — se insiste sin limitacién
o 'mpedimento alguno — el contrato de frabajo bajo el amparc del convenio (...)

Por todo lo expuesto, no es cierto que la empresa CHAMORRO PORTILLA SAS haya pretermitido
la verificacion de requisitos en el casc de la joven VIVIANA TOVAR, como se expone, puesto gue
no se puede hablar de omision frente a una tarea o deber que no corresponde ni es de su
responsabilidad o resorte. Desde ningtin aparte puntual del convenio o del manual operativo se
desprende esta obligacion para la empresa, la Gerencia Departamental como falladora no citd
norma puntual alguna o regulacion que asi lo contenga o exprese; el ente de control se limitd a
interpretar que dicho deber se desprende desde una obligacién general de todos los actores del
proceso, como es velar por el cumplimiento de la normativa en el mismo, extension de
responsabitidad que no es de recibo ni podemos aceptar porque nos parece injusto, acomodado
¥y por demas subjetivo en su interpretacion. Ha quedadc demostrado y resulta indubitado que
existia un actor identificado en todo el proceso a quien le correspondia puntualmente la
responsabilidad frente a la tarea de verificar y validar el cumplimiento de los requisitos por parte
de los aspirantes, tarea que ocurria al momenic de efectuar la preseleccién, como lo dispconia ef
Manual Operativo del programa dentro del proceso de malching o pareo, cuya obligacion era de
fa AGENCIA DE EMPLEO de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMILIAR.”

A propésito del reproche del abogado recurrente segun el cual, la irregularidad plenamente
probada respecto de [a joven VIVIANA MARCELA TOVAR MUNQOZ, quien al momento de su
vinculacién al programa 40 mil primeros empleos contaba con experiencia previa superior a 6
meses no se traté de una verificacién que realizara la Gerencia Departamental Colegida en el
tramite del proceso que ocupa nuestra atencion, se refuta con la previsién del articulo 28 de la
Ley 610 de 2000, segun el cual:

"PRUEBAS TRASLADADAS. Las pruebas cbhrantes véalidamente en un proceso judicial, de
responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podran trasladarse en copia o fotocopia al
proceso de responsabilidad fiscal y se apreciaran de acuerdo con las reglas preexistentes, segun
la naturaleza de cada medic probatorio.

Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran validez probatoria dentro del proceso
de responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales

de ley.”

Con fundamento en tal disposicién normativa, mediante Auto No. 649 de 24 de agosto de 2023
(notificado por estados el dia 28 siguiente), se decreté la practica de una prueba documental
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consistente en solicitar a la Fiscalia Seccional de conocimiento, ‘copia de las piezas
procesales vy evidencias probatorias que reposan en el expediente radicado
520016099032202051388". En respuesta, con radicado 2023ER0167704 de 13 de septiembre
de 2023 se recibio las pruebas en un medio éptico tipo DVD, acervo entre el que se encuentra
el informe investigador de campo suscrito por personal de la Policia Judicial del CTl de fa
Fiscalia'® documento incorporado al proceso y gue fue apreciado en conjunto con las demas
pruebas del proceso.

En este punto hay que destacar el informe técnico radicado 2024|EG100048 de 9 de
septiembre de 2024 rendido por la profesional de [a Gerencia Ayda Cecilia Diaz, en el gue
puntuaimente concluye respecto del Convenio 181 de 2017: "De 15 beneficiarios del programa 40
Mil Primeros Empleos, se constatd que en el 7% de los casos analizados, es decir, una persona tuvo
vinculacion laboral formal en afics anteriores a 2017, afio del convenio 181-2017. Corresponde al
documento de identificacion No.. 1085283187” documento perteneciente a la sefiorita Viviana
Marcela Tovar Mufioz.

Y asi mostro el detalle:

Vinculacién
laboral antes de
2017
Afio 2012
MERGADEO
TECNOLOGIA
MERC@TEL EU
5 | VIVIANA | MARCELA | TOVAR | MUROZ | 1085283187 | NIT 900223584 No reporta
Afio 2015
ORGANIZACION
LA MERGED SAS
NIT 900793330

Como se ve, la prueba penal valorada en el fallo coincide con las comprobaciones de este
érgano de control fiscal?®, de manera gue no resulta cierta la afirmacion del recurrente.

Vinculacidon
laboral en 2017

Primer | Segundo | Primer |Segundo| Cédula de

No. Nombre | Nombre |Apellido| Apeilido | ciudadania

Por Gltimo, también se descartara la tesis del apoderado relativa a que no era del resorte de
la empresa Chamorro Portilla SAS “reprocesar” la tarea de validacion del requisito de
experiencia de la postulante Tovar Murioz, porque insiste la Gerencia Colegiada que, con la
participacién en el programa de empleo (que también significd beneficio en tanto por unos
meses se auxilié el pago de salarios y prestaciones con recursos publicos) se obligo a cumplir
basicamente con las disposiciones del Manual Operativo V 4.0; carta que en el proceso de
matching, estipulé como responsable a la Agencia de Empleo de preseleccionar a los jovenes
inscritos y remitir las hojas de vida de los candidatos a los empleadores sobre quienes recafa
la responsabilidad del proceso de seleccion. “Fstos (empleadores) deben flevar a cabo las
acciones necesarias para seleccionar a los jévenes a partir de las hojas de vida enviadas por
las agencias de gestion y colocacion de empleo”, ademas, en la clausula tercera del Convenio
181 de 2017 se impuso a la empresa, elegir a quien considere idoneo.

8 \fer archivo SIREF 8. InformeCampe_5200168098032202051388_|C0C07340687 pdf

12 |nforme que se dejé a disposicién de los sujetos procesales mediante Aute No. 931 de 22-10-2024 netificade por estados al dia
siguients

2°Ep |a aclaracién del informe técnico (radicade 20241E0118266), la profesicnal de la CGR manifestd, “con /as bases de dafos de
afiliados entregadas por Comfamiliar de Narific no es posibie determinar, en meses o dias, el tiempo de experiencia laboral de
los beneficiarios del programa 40 Mil Primeros Emplecs. Esto sucede porque esltas bases de dalos de afiliados solamente
contienen la informacion de afio, NIT del empieador, razén social del empleador, tipa de afiliado del trabajador. tipo de documento
de identidad del trabajador, nimero del documento de identidad del trabajador y nombre del trabajador’, de alli gue, para
establecer la experiencia previa superior a los 6 meses se haya acudide a la otra fuente probatoria. Adicional a ello se tiene la
hoja de vida en formato del Servicio de Empleo allegada por Comfamiliar de Narifio con radicado 202ER0045679 de 06-03-2024.
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Por afadidura, el mismo defensor de Chamorro Portilla SAS narr6 la forma en la que se surtio
la vinculacion de ia sefiorita Viviana Marceia, pormenorizandc gue mediante correo
electronico?’ del 25 de octubre de 2017 desde Recursos Humanos de la empresa se envio un
listado de posibles cardidatos entre ios que se encontraba la precitada con quien ya habia
suscrito contrato taboral desde el 19 de octubre de 2017, significando ello, que la empresa
habia establecido contacto directo con la postulante permitiéndose conocer su experiencia
laboral previa, ademas porque en la hoja de vida registrada en el Servicio de Empleo se lee:
“EXPERIENCIA LABORAL. ASESORA DE VENTAS. Tipo de experiencia laboral: Asalariado.
Nombre de la empresa: CLARQ. (...) Fecha ingreso/retiro: Marzo de 2012/ Noviembre de 2012.
Funciones y logros: VENTAS DE PLANES PUERTA A PUERTA"#

Y si bien la Agencia de Empleo dio respuesta al correo electronico el dia 30 de octubre de
20177 sin excluir del listado a la sefiorita Viviana Marcela Tovar Mufioz, en cumplimiento del
Manual, si debid remitir las hojas de vida para finiquitar et proceso de matching. Si es que del
nombre del programa se deriva el requisito que respecto de ella se contravino “primer empleo”.

Asi las cosas, desvirtuados los argumentos del recurrente, esta instancia confirmara la
decision de fallar con responsabitidad fiscal a tituio de culpa grave en su contra.

Recursos de apelacion

Ei Gitimo punto que estudiara esta instancia es el refativo a la procedencia del recurso de
apelacién interpuesto por los apoderados de Poilo Al Dia SAS, Juan Carlos Villota Toro y
Chamorro Pertilla SAS.

Para tal efecto la Colegiatura se permite traer a colacion los articuios 102 y 110 de la Ley 1474
de 2011. El primero reiativo a los recursos en el proceso de responsabilidad fiscat verbal y el
segundo atinente a fas instancias. Pues bien, ia doctrina de este 6rgano de controf ha instruido
que “independientemente del procedimiento verbal u ordinario que deba seguirse, las insfancias
procesales y los recursos que pueden interponerse, los define el valer del dafic en relacién directa con
la cuantia, que para efectos contractuales le es aplicable a la entidad afectada”. **

Siendo que en el Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 385 de 19 de mayo de 2023,
se definid que el proceso se tramitara como de dobie instancia, a ta concesion del recurso de
alzada se accedera

Finalmente, el tramite continuara dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno deli
Fallo No. 1120 de 2024, por tanto se enviara el asunto a la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, intervencién Judiciat y Cobro Coactivo de la Contraioria General de ia
Republica para que resuelva el recurso de apelacién interpuesto y se absueiva el grado de
consulta del que trata el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, dada ia decisién de faliar sin
responsabilidad y la desvinculacidn de la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa.

En mérito de lo expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

2! misterpollo&@gmail.com
22 pllegada al procesa de responsabilidad fiscal por Comfamiliar de Narifio con radicado 202ER0045679 de 6 de marzo de 2024.

2} Cuenta de correo electronico cuarentamilprimerosemplecs@gmail.com
2 Concepto de la Cficina Juridica de Ia CGR-0J-122-2020
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RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER y CONFIRMAR EN TODAS SUS PARTES el Auto 1120 de 18 de
diciembre de 2024 Fallo con Responsabilidad Fiscal y sin Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa respecto de las solicitudes de reposicion
elevadas por los apoderados de Pollo Al Dia SAS (radicado 2024ER02082794 de 30-12-2024),
Juan Carlos Villota Toro (radicado 2024ER0293452 de 30-12-2024), y Chamorro Portilla SAS
(radicado 2024ER0293613 de 31-12-2024).

SEGUNDO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE las alegaciones de nulidad formuladas por
los abogados de confianza de Polio Al Dia SAS (radicado 2024ER0292794 de 30-12-2024) y
Juan Carlos Villota Toro (radicado 2024ER0293452 de 30-12-2024), por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERQO: RECHAZAR LA PRACTICA DE PRUEBAS solicitadas por el apoderado de Juan
Carlos Villota Toro en el radicado 2024ER0293452 de 30-12-2024, por las razones expuestas
en la parte considerativa esta providencia.

CUARTO: NEGAR EL RECONOCIMIENTO de personeria para actuar como apoderado de ia
Caja de Compensacién Familiar de Narifio al abogado Javier Eduardo Rocha Amaris portador
de la tarjeta profesional No. 123.687 dei C.5J. y como consecuencia RECHAZAR EL
RECURSO DE REPOSICION presentado con radicade 2024ER0292978 de 30-12-2024, por
las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: CONCEDER EL RECURSO DE APELACION interpuesto en contra del Fallo No.
1120 de 18 de diciembre de 2024 por los sujetos procesales Pollo Al Dia SAS, Juan Carios
Villota Toro y Chamorro Portilla SAS, para lo cual, una vez notificado el presente proveido,
remitase el PRF-80523-2020-36059 a través del Sistema de informacion de Responsabilidad
Fiscal - SIREF (CUN AC-80523-2020-30349) a la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo. En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral noveno del Fallo No. 1120 de 2024,
a la misma Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, intervencién Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica, se solicitara que absuelva el GRADO DE
CONSULTA del que trata el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, respecto de la decision de fallar
sin responsabilidad a favor de William Arbey Tepud Verdugo y de desvincular a la Aseguradora
Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa.

SEXTO: NOTIFICAR el presente auto por estado a través de la Secretaria Comun de la
Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la Contraloria General de |la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, informando que contra
el mismo NO proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S f———

CAROLINA RUEDA N@GURRA
Directiva Colegiada Ponente — Zontralora Provincial

-
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
i AUTO QUE RESUELVE UNOS RECURSOS DE REPOSICION EN CONTRA DE UN FALLO Y
CONCEDE EL RECURSO DE APELACION
PROCESO ORDINARFQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80523-2020-36059

ROSANG AESTUPINAN CA HE
Directiva Cole |ada Cont lora Proyincial

i\\\\\\ \\\

U /éijlléﬁ\lES ZAMBRANO

DirectivgCo égi:ado — Gerente Departamental

Proyecto: Elizabeth Jurado Meio
Profesional Sustanciadora

Revise: Ximena Patricia Hidalgo Pasaje
Coordinadora de Gesion (E)
(2710172025}

El presente auto fue aprobado en sesién ordinaria de la Gerencia Colegiada realizada el 29 de enero de 2025, como consta
en Acta No. 003.
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