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Popayan 23 de agosto de 2023

ACTA DE AUDIENCIA DE QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011 POR EL
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA NUMERO 648 DE 2018,
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Siendo las 10:20 A.M. del dia 23 de agosto de 2023, se da inicio a la audiencia de gue trata el
articulo 86 de la ley 1474 de 2011 por el presunto incumplimiento del contrato namero 648 de 2018
suscrito entre el Departamento del Cauca y la Universidad del Cauca, presidida por quien les habla
DIEGO AGUILAR MARIN, Secretatio de Gobierno y Participacién comunitaria, de conformidad
con lo que establece el Decreto N°0255-03-2023 del 22 de marzo de 2023, por medio del cual el
Gobernador del Departamento del Cauca, delegd competencia al Secretario de Gobierno y
Participacién Comunitaria del Departamento, para adelantar los procedimientos sancionatorios
contractuales de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la competencia para
declarar el siniestro amparado por las garantias contractuales en relacion con los contratos cuya
necesidad haya surgido de la Secretaria de Gobiermo y Participacion comunitaria o que
correspondan a su actividad misional, indistintamente la modalidad de seleccion y la fuente de
financiacién.

Para el efecto, se adelantar el siguiente

ORDEN DEL DIA

1. Presentacion e identificacion de los asistentes, asi como la verificacién de documentos
soporte para actuar en la presente Audiencia.

2. Presentacion de las circunstancias de hecho que motivan a la actuacion (Se da lectura
a los apartes del informe de supervision}, Hechos, descripcién de las causas del
presunto incumplimiento, normas presuntamente vulneradas, cuantificacion de los

perjuicios causados amparados por las pdlizas del contrato, posibles consecuencias
por el incumplimiento.

Intervencion por parte del contratista y su garante

Decreto y/o practica de Pruebas.

5. DECISION: En el desarrollo de la Audiencia se decidird mediante resolucién motivada
si se declara la imposicién de la sancién referente al caso, la resolucién que se
entendera notificada en estrados y en contra de la cual procedera recurso de reposicion
que se interpondrd sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entendera notificada en fa misma. « La audiencia podra ser suspendida
cuantas veces sea necesario para el correcto desarrollo de cada punto, y la garantia al
debido proceso y derecho a la defensa. Igualmente, de oficio se podran decretar
pruebas en cualquier etapa del proceso sancionatorio.

W

1. Presentacidn e identificacion de los asistentes, asf como la verificacion de documentos soporte

para actuar en la presente Audiencia.

POR PARTE DE LA COMPARNIA ASEGURADORA ~ PREVISORA S.A

£l Departamento del Cauca recibié mediante correo elecirénico el 13 de julio del presente ano, el
poder amplio y suficiente, otorgado por SANDRA MILENA SALAMANCA GUTIERREZ, identificada
con |z cédula de ciudadania N° 52.797.206 de BOGOTA, mayor de edad y vecina de Bogota, D.C.,
actuando en condicién de Representante Legal Judicial y Extrajudicial de La Previsora S.A.
Compaiiia De Seguros, sociedad de economia mixta del orden nacional, sometida al régimen de
las empresas industriales y comerciales del Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
@L’!blico, con domicitio en Bogota D.C., al abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor g
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de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de , identificado con CC No. 19.395.114 de.

abogado en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del C. S. de Ia J., para que, en el
proceso de la referencia, se notifique, actlie como apoderado judicial de la Compafia, asista a
audiencias, presente argumentos de defensa, interponda recursos, v en general para gue defienda
los intereses de fa Previsora S.A. Compa#iia de Sequros.

Se solicito reconocer personeria al mandatario para los fines de la gestion encomendada en los

terminos del Articulo 77 de Codigo General del Proceso, incluyvendo la facultad de sustituir este

poder. Las facultades de conciliar, desistir y transigir, estan sujetas a la autorizacién previa del
Comite de Defensa Judicial y Conciliacién de la Compaiiia.

Posteriormente, la entidad recibié mediante correo electronico el mismo dia, el PODER DE
SUSTITUCION por parte del sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor y vecino de
Cali, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogotd, D.C., abogado titulado
y en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No0.39.116 del C.S.J., obrando en calidad de
Apoderado de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS manifests la sustitucién de
dicho mandato en los términos en los que me fue conferido, a la Abogada KENNIE LORENA

r

GARCIA MADRID, identificada con cédula de ciudadania No. 1.061.786.590 de Popayan,
abogada titulada y en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 322.604 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que represente a la aseguradora en mencién.

Para el pleno cumplimiento de la sustitucion, la Abogada GARCIA MADRID, queda investida con
todas las facultades que le fueron conferidas en el poder especial, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.061.786.590 de Popayan, abogada titulada y en ejercicio, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 322.604 del Gonsejo Superior de la Judicatura, para que represente a la
aseguradora en mencion.

Una vez revisados los documentos se concede personeria adjetiva a la sefiora KENNIE LORENA
GARCIA MADRID.

POR PARTE DEL CONTRATISTA UNIVERSIDAD DEL CAUCA:

Se allega poder de representacion otorgado por el rector de la Universidad del Cauca el
Doctor Deibar René Hurtado Herrera representante legal de fa Universidad del Cauca, a
el Doctor Pablo zambrano Simmons Identificado con cedula de ciudadania ndmero
10.535.395 abogado portador de la tarjeta profesional nimero 33850 del consejo superior
de la judicatura.

Una vez revisados los documentos se concede personeria adjetiva al sefior ZAMBRANO
SIMMONDS.

POR PARTE DE LA ENTIDAD:
DIEGO AGUILAR MARIN — Secretario de Gobierno y participacion comunitaria.
JUAN FERNANDO ORTEGA — Jefe de la Oficina asesora Juridica del Departamento.

LiLI M. MOGOLLON LOPEZ — Abogada contratista de Ia secretaria de gobierno y participacion
comunitaria.

2. Presentacion de las circunstancias de hecho que motivan a Ja actuacion (Se da lectura a los

apartes del informe de supervision), Hechos. descripcién de las causas del presunto
incumplimiento, normas presuntamente vulneradas, cuantificacion de los periuicios causados
amparados por las pdlizas del contrato, posibles consecuencias por el incumplimiento.
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1. El Departamento del Cauca, adelanté el Concurso de méritos No. GDC-SG-CM- 03-

2017 v adjudicé mediante Resolucion No. 00434-01-2018 del 23 de enero de 2018, el
contrato enmarcado en la ejecucion del proyecto “IMPLEMENTACION DE UN PROCESQO
DE CARACTERIZACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN
EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA™.

£l objeto del proceso de contratacidn concurso de méritos No. GDC-SG-CM-03-2017 fue
“REALIZAR EL PROYECTO DE CARACTERIZACION INTEGRAL A LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
IDENTIFICANDO SU SITUACION DE VULNERABILIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LAS NECESIDADES ESPECIFICAS Y CARACTERISTICAS PARTICULARES, CON
EL FIN DE IMPLEMENTAR PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES QUE
CONLLEVEN A GARANTIZAR EL GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LA
COMUNIDAD".

El Departamento del Cauca y la Universidad del Cauca, suscribieron el contrato
N°648-2018 con el siguiente objeto: “Realizar el proceso de caracterizacion integral
a la poblacion victima del conflicto armado en el Departamento del Cauca,
identificando su situacién de vulnerabilidad desde el punto de vista de las
necesidades especificas y caracteristicas particulares, con el fin de implementar
programas, proyectos y acciones que conlleven a garantizar el goce efectivo de los
derechos de la comunidad’. Por valor de mil trescientos noventa y nueve
millones ochocientos mil pesos ($1.399.800.000,00) mda/cte y con un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

El ocho (8) de febrero de 2018 se suscribié entre el contratista e interventor el acta
de inicio, momento a partir del cual comenzé a correr el plazo de ejecucion.

Durante su ejecucién el contrato tuvo diferentes suspensiones y reinicios, asi como
prorrogas.

El contrato de consultoria nimero 648 de 2018, termind por vencimiento del plazo
el dia 30 de julio de 2021

Del proyecto antes mencionado, se derivd, ademas, el contrato de interventoria No.
1041 de 2018 entre la Empresa D&S TRADE S.A.S y el Departamento del Cauca.
Contrato que tuvo un plazo inicial de seis meses contados a partir de su suscripcién
(08 de febrero de 2018) y como fecha de vencimiento el dia 30 de julio de 2021 de
acuerdo a las prorrogas suscritas entre las partes.

De acuerdo al informe final de interventoria (informe N° 33) aportado por D&S
TRADE S.A.S (interventor del contrato sefialado) fechado el dia 29 de junio de

2023; se tiene que existe un presunto incumplimiento en el cual se expone lo
siguiente:

2. DESCRIPCION GENERAL

2.1. PERSONAS OBJETIVO DE ACUERDO A LA MGA DEL PROYECTO
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De acuerdo a Ja matriz MGA del proyecio con Cédigo BPIN 201 6000030029, se tiene como
ndmero de personas que permite medir el cumplimiento del objetivo de caracterizar a Setenta Y
Siete Mil Ciento Catorce (77.114) hogares que correspondian a Trecientas Veintisiete Mil
Setecientas Treinta y Seis (327.736) victimas del-confiicto de acuerdo a la matriz MGA de/ proyecto
relacionadas en el afic 2016.

2.2. OBJETIVO PROPOSITO

El objefivo propésito, conforme a la matriz MGA del proyecto es “Caracterizara Ja poblacién victima
del conflicto armado en el Departamento del Cauca para identificar su situacién desde el punto de
vista de ias necesidades especificas y caracteristicas particulares para la implementacion de
programas”, que para ef caso del contrato suscrito con la Universidad del Cauca, corresponde a
caracterizar a Setenta Y Siete Mil Ciento Catorce (77.114) hogares que correspondian a

Trecientas Veintisiete Mi] Setecientas Treinta y Seis (327.736) victimas del conflicto de acuerdo a
la matriz MGA del proyecto refacionadas en el afio 2016

23.LOCALIZACION

Conforme la matriz MGA del proyecto la localizacién geografica def proyecto es “TODO EL
DEPARTAMENTO" y aplica a los 42 municipios.

2.4. RELACION PRODUCTOS MGA

La matriz MGA en sus productos presenta:

OBJETIVO PRODUCTO UNIDAD CANTIDAD
i caspeamns anansin e | porsones Cascenzacasen | imors | serras
dectingain & poblacion Geeplosads, shuacion do cesplasamons, | Mimero | azras
ﬁ?gggg;oentraﬁzadamente la informacidn de ;?J:g%a;‘]s d(éa;igﬁzizgﬁznig Nimero 397,736

24.1. RELACION DE ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO GESPROY DURANTE
EL TIEMPOQ DE EJECUCION DEL CONTRATO 648-2018

Las actividades presupuestadas originales def proyecto y con Jas cuales se dio inicio a Ia efecucion
del contrato el dia ocho (8) de febrero de 2018, corresponden a la columna dos (INICIAL).

Los RECOSTEQS |, illity IV corresponden a “AJUSTES INFORMADOS” debidamente tramitados
ante el OCAD PACIFICO.

O

Documentos de Caracterizacidn 1.125.323.027 945.019.678
Entregados Con Nimerp de

Famifias Caracterizadas.

Apayo logistico — Herramienta 585.607.000 | 585.607.0001 B595.807.000] 595.807.000 595.607.000
para dispositivas méviles y offline

Divulgacion, capacitacién y Plan 143.200.000 143.400.000% 145.700.000] 214676.973 354.880.322
de sensibilizacion

Costos administrativos 59.800.000 58.800.000 59.800.000 59.800.000 99.800.000
Interventoria 40.200.000 38.000.600 40.200.000 40.200.000 40.200.000

Secretaria de Gobieme y Parficipacién
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Apoyo logistico — Apoyo logistico |  288.050.000 | 288.050.000| 216.052.200 0 o
A!qgh'er de equipos y servicios 132.750.000 | 132.750.000} 138.720.827 g a
varios
Apoyo profesional y téenico 705.200.000 . 707.200.000| 770.550.000 0 g
Andlisis de ia Informacion 70.800.000 70.800.000 68.976.973 0 o

3.

IDENTIFICACION Y CRONOLOGIA DEL CONTRATO

CONTRATOQ No:

648-2018

! CONTRATISTA:

: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

: OBJETO:

i REALIZAR EL PROYEGTO DE CARACTERIZACION

i PROGRAMAS, PROYECTOQS Y ACCIONES QUE
i CONLLEVEN A GARANTIZAR EL GOCE EFECTIVO DE

INTEGRAL A LA POBLACION VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA, IDENTIFICADO SU SITUACION DE
VULNERABILIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS
NECESIDADES ESPECIFICAS Y CARACTERISTICAS
PARTIGULARES, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR

LOS DERECHOS DE LA COMUNIDAD

LOCALIZACION:

Todo Ef Departamento Del Cauca y aplica a cada Municipfo
del Departamento.

VALOR TOTAL:

$1.399.800.000,00

PLAZO INICIAL: Seis (6) meses
FECHA CONTRATO: 23 de enero de 2018
i FECHA DE INICIACION: Ocho (8) de febrero de 2018

i PRORROGA N° 1: ADICION
i PLAZO

Seis (6) de agosto de 2018 - Cuatro {(4) meses.

i PRORROGA N° 2: ADICION
i PLAZO

Siete (7) de diciembre de 2018 - Hasta el treinfa (30) de
agosto de 2019 — (Ocho (8) meses v Veintifrés (23) dias

i SUSPENSION N°1-

Veintiuno (21) de diciembre de 2018

REINICIO N° 1;

i Uno (1) de febrero de 2019

PRORROGA N° 3: ADICION
PLAZO

i Once (11) de octubre de 2019 - Dos {2) meses

i PRORROGA N° 4: ADICION
PLAZQ

Trece (13) de diciembre de 2019 - Cinco (5) meses y quince
(15) dias.

SUSPENSION DE GIROS Veinticinco (25) de junio de 2013
i SUSPENSION N°2: Veintiséis (26) de marzo de 2020
! REINICIO N° 2: Diecinueve (19) de noviembre de 2020

PRORROGA N° 5: ADICION
PLAZO

Diecinueve (19) de enero de 2021 Hasta ef treinta (30) de
Jjulio de 2021

FINALIZACION:

Treinta (30} de julic de 2021

El tiempo total para la efecucidn del contrato correspondio a treinta y dos (32} meses y veinte

(20) dias.
4. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

VALOR CONTRATO $ 1.399.800.000
ANTICIPO PAGADQ (20-03-2018) $ 279.960.000
VALOR PAGADQ ACTA N° 01 (24-05-2019) | § 249.948.285
VALOR PAGADO HASTA ACTA N° 01 $ 529.808.288
SALDO POR FJECUTAR $ B869.891.712
AVANCE PROGRAMADQ (30-06-2023) 100%
AVANCE REAL 17,686%
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AVANCE FINANCIERO 37.86% -

PORCENTAJE INCUMPLIMIENTO 82,14%

L. DESCRIPCION DE LAS CAUSAS CONSTITUTIVAS DEL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO.

Ahora bien, para poder delimitar el presunto incumplimiento a la fecha actual, se observara
lo indicado por el supervisor del contrato de interventoriado y de la firma interventora, en
el informe integral N° 33 aportado por D&S TRADE S.A.S, que se cita:

©

Secretaria de Gobierno y Participacion
Calle 4 Carrera 7 Esquina Segundo Piso - Popayan
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5. HECHOS O RAZONES QUE FUNDAMENTAN EL POSIBLE
INCUMPLIMIENTO.

5.1. DOCUMENTOS DE CARACTERIZACION ENTREGADOS CON NUMERO DE
FAMILIAS CARACTERIZADAS

Conforme al Objeto def contrato 648 de 2018 que exige al coniratista “REALIZAR
EL PROCESO DE CARACTERIZACION INTEGRAL A LA POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
IDENTIFICANDO SU SITUACION DE VULNERABILIDAD DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LAS NECESIDADES ESPECIFICAS Y CARACTERISTICAS
PARTICULARES, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR PROGRAMAS, PROYECTOS
Y ACCIONES QUE CONLLEVEN A GARANTIZAR EL. GOCE EFECTIVO DE LOS
DERECHOS DE LA COMUNIDAD", enfregé el contratista los documentos de
caracterizacion de los municipios de Almaguer, Guachens, La Sierra, La Vega,
Miranda, Purace, Rosas, San Sebastian y Sucre, los cuales debian ser sujeto de
retroalimentacion y ajustes de acuerdo a la mecanica que debié darse con la
realizacion de los foros a realizarse en los municipios de Popayén, Santander, £l
Bordo, Guapi, La Sierra, Piendamé e Inza.

Ademas, como esta contemplado en el conirato 648 de 2018 en su CLAUSULA
SEXTA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, en su PARAGRAFO PRIMERO,
el contratista no se sujeté a los términos del respectivo proyecto BPIN
2016000030029 conforme a los pardmetros, metas, alcances, finalidades,
cronograma y presupuesto del proyecto:

No se permiti6 ef acceso a programas estatales que beneficien a la poblacion
victimas def conflicto armado en el Departamento del cauca.

No se mejoré la eficacia en la priorizacion de alternativas de solucién a los
problemas de la poblacion victima del conflicto armado.

No contar con la caracterizacion de Ja poblacion victima del conflicto armado
en el Departamento, imposibilité la toma de decisiones en ef corto y mediano plazo
para disefiar adecuadamente planes y proyectos dirigidos a la poblacion
desplazada y victima del conflicto armado y a través de estos avanzar en la
superacion def estado de vulnerabilidad y def goce efectivo de sus derechos.

Los actores institucionales no contaron con una herramienta de concertacion y
participacion de los diferentes actores relevantes en la implementacion de la polftica
pubfica de victimas, para una infervencién de las entidades del estado coordinada
y planificada.

No se cumplio con los objetivos planteados en la MGA:

& Disminuir el nimero de personas en condicién de Victima del Desplazamiento sin
atencion Gontribuir a la disminucién de pobreza de la poblacién desplazada.
& Operar adecuadamente los recursos con destinacion a poblacién desplazada.
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i Fortalecer socialmente a la poblacién desplazada

0 Manejar centralizadamente la informacion de viclimas.

i Fortalecer las capacidades técnicas de las Entidades Territoriales a partir de Ja
construccioén de conocimiento colaborativo

El contratista NO atendié las exigencias y requerimientos realizados en diferentes
oficios emanados de la Secretaria de Gobierno y Participacion, y de esta
Interventoria, (AGDS-24528, 1700-0213-2019, 1700-491-2020, 1700-480-2020
suscritas por La Secretaria de Gobilerno, y las surtidas por esta interventoria en los
oficios INTD&S N° 001, INTD&S N° 002, INTD&S N° 003, INTD&S N° 004, INTD&S
N®024, INTD&S N° 030, INTD&S N° 046, INTD&S N° 049, INTD&S N° 061, INTD&S
N° 06

El contratista Universidad del Cauca desatendic sistematicamente las exigencias
expresas de tomar medidas de tipo administrativo, Legal y Financiero para
conseguir la ejecucion del contrato, realizadas por esta interventoria.

En fecha 29 de abril de 2019, mediante oficio INTD&S N° 054 se dio concepto
favorable para la entrega definitiva de los documentos finales de caracterizacion de
los documentos de Almaguer, Guachené, La Sierra, La Vega, Miranda, Purecé,
Rosas, San Sebastian y Sucre.

El dia tres (3) de mayo de 2019, fa coordinacién del programa Cauca Avanza Hacia
La Reparacion Integral de Las Victimas del Conflicto Armado emite concepto
profesional sobre los nueve (9) documentos presentados inicialmente aclarando
que los nueve (8) documentos deben actualizarse mediante la metodologia de
grupos focales en razén a que los datos con los cuales se realizo este proceso
corresponden al afio 2016.

Posteriormente mediante oficio INTD&S N° 063 se concepliia frente a fa entrega de
quince (15) documentos adicionales y mediante oficio INTD&S N° 086 se validan
estos documentos atendiendo las CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
contenidas en el numeral 6to del mismo oficio para todos fos documentos.

Siendo que ef Objeto del contrato se refiere de manera expresa a “REALIZAR EL
PROCESO DE CARACTERIZACION INTEGRAL A LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTQO DEL CAUCA” se entiende el
cumplimiento del objetivo se logra al momento de elaborar los cuarenta y dos (42)
documentos de caracterizacion uno por cada municipio y el documento de
caracterizacion del Departamento del Cauca y no con la validacion parcial de
documentos.

Todos los documentos de caracterizacion (43} debieron responder a las mismas
exigencias de profundidad y calidad.

Fosteriormente, se emitieron otros oficios de parfe de esta intervenitoria (INTD&S
N° 090, INTD&S N° 092, INTD&S N° 088, INTD&S N° 101), que también fueton
desatendidos al igual que los oficios 1700-490-2020 y 1700-491-2020 suscritos por
el Secretario de Gobierno y Participacion que pretendian se realizaran afustes a los
documentos de caracterizacién presentados después de un andlisis profesional
conjunto y se aplicara un indice sugerido por los profesionales del equipo de
victimas def Departamento del Cauca a los documentos de caracterizacion.

Después, mediante oficios S/N del 24 de agosto de 2020 suscrito por el sefior
supervisor y INTD&S N° 108 se devuelven AL CONTRATISTA Universidad del

v para avanza
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Cauca diez (10) documentos para ser ajustados de conformidad a los oficios 1700~
490-2020 y 1700-491-2020.

Mas adelante mediante oficio INTD&S N° 111 se hace un nuevo requerimiento al
contratista Universidad del Cauca, que igualmente gue los anteriores fue
desatendido

En cumplimiento de compromisos adquiridos en la Audiencia que por presunto
incumplimiento adelanta el Departamento del Cauca al contratista Universidad del
Cauca, ya vencido el termino contractual e/ treinta (30) de julio de 2021 y en aras
de disponer de Jos documentos de caracterizacion ajustados a las soficitudes
respetuosas de esta Interventorfa, supervision y Secretaria de Gobierno para ser
continuar con el proceso de liquidacién, mediante oficio INTD&S N° 136 considera
esta interventoria que se incumplio el compromiso asumido por el contratante de
entregar veintifrés (23) documentos de caracterizacién sujetos a todas las
observaciones y sugerencias realizadas por esta interventoria, supervision y
Secretaria de Gobierno y Participacion.

En fecha del 27 de marzo de 2023 después de revisar nuevamente nueve (9)
documentos de caracterizacion enviados via Email a esta interventoria y con el
propdsito de continuar con el proceso de liquidacién del contrato 648 de 2018 se
concluye en el oficio INTD&S N° 145 que los documentos no cumplen con las
observaciones y sugerencias exigidas. Se deja abierta la posibilidad de discutir en
el escenario que se proponga esta situacion, sin que se haya concretado.

Con base a todo lo anterior esta actividad fue INCUMPLIDA.

1.1. FORO EN SIETE MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO (POPAYAN,
SANTANDER, EL BORDO, GUAPI, LA SIERRA, PIENDAMO E INZA)

Ef contratista Universidad del Cauca realizé dos (2} foros virtuales gque no
cumplieron con el objetivo de socializar los resuftados de la caracterizacién,
entregar flas cartillas, y presentar el informe departamental donde se
contextualizaria sobre la situacion de las victimas por sub regiones.

Esta actividad fue INCUMPLIDA.

1.2. CARTILLAS

El contratista Universidad del Cauca entrego a esta interventoria y Supervisién un
Modelaje de lo que serian las cartillas DE 60 PAGINAS CON LOMO COCIDO,
CABALLETE DE 30 CMS X 40 CMS, FULL COLOR, PROPALCOTE DE 300
GRAMOS Y CARATULA FULL COLOR, PLASTIFICADO MATE EN RELIEVE, que
fue sujeto de revision y propuesta de ajustes; Las cartiflas no fueron impresas ni
entregadas en los foros.

Esta aciividad fue INCUMPLIDA.

()

A continuacién, se presenta la relacién de garantias que amparan el cumplimiento del .
contrato: A través de las pélizas No. 1003906 y la péliza No. 3000717, el contratista constituyd ,f
las siguientes: _

@ - EXPEDICION N°0: POLIZA INICIAL AMPAROS INICIALES
Secretaria de Gobierno y Participacién
\ | Calle 4 Carrera 7 Esquina Segundo Piso - Popayin
\ Teléfonos: (057 + 2) 8244613 '

sgobierno@cancagov.co parg avanzar

o
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FECHA: VALOR $769.890.000,00
) 07/02/2018 ASEGURADO
POLIZA N°3000717 TOTAL

CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES
COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-2
ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
{dd/mm/aa) (dd/mm/aa)
Cumplimiento del contrato $279.960.000 24/01/2018 24/11/2018
Buen manejo anticipo $279.960.000 24/01/2018 24/11/2018
Calidad del servicio $139.980.000 24/01/2018 24/11/2018
Pago de salarios y prestaciones $69.990.000 24/01/2018 24/07/2021
POLIZA No0.3000717 APROBACION POLIZA
SIETE (07) DE FEBRERO DE 2018

FECHA: VALOR $257.809.860,00
’ 07/02/2018 ASEGURADO
POLIZA N°1003906 TOTAL

RESPONSABILIDAD CIVIL
COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-2
ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
{dd/mm/aa) {dd/mmy/aa)

Predios, labores v operaciones $234.372.600,00 | 24/01/2018 24/07/2019
Perjuicios modalidad dafio emergente $234.372.600,00 | 24/01/2018 24/07/2019
Perjuicios modalidad lucro cesante $234.372.600,00 | 24/01/2018 24/07/2019
Cobertura R.C. Extracontractual $234.372.600,00 | 24/01/2018 24/07/2019
derivada
Deducible 10% sobre &l valor de la Minimo 4SMLMV | 24/01/2018 24/07/2019
pérdida
Gastos médicos $23.437.260,00 24/01/2018 24/07/2019
POLIZA No. 10039067 APROBACION POLIZA

- EXPEDICION 1: Se actualiza la vigencia de la pdliza de acuerdo al acta e inicio de fecha

08 de febrero de 2018

FECHA: VALOR $769.890.000,00
) 02/10/2018 ASEGURADO
POLIZA N°3000717 TOTAL

CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES

COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.§60.002.400-2

ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
(dd/mm/aa) (dd/mm/aa)
Cumplimiento del contrato $279.960.000 06/08/2018 09/04/2019
Buen manejo anticipo $279.960.000 06/08/2018 09/04/2019
Calidad del servicio $139.980.000 06/08/2018 09/04/2019
Pago de salarios y prestaciones $69.990.000 06/08/2018 09/12/2021
POLIZA No.3000717 APROBAGION POLIZA
DOS (02) DE OCTUBRE DE 2018

@/mmﬂa de Gobierno y Participacién

Calle 4 Cazrera 7 Bsquina Segundo Piso - Popayan
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FECHA: VALOR $257.809.860,00
) 02/10/2018 ASEGURADO
POLIZA N°1003906 TOTAL

RESPONSABILIDAD CIVIL

COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-2

ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
{dd/mm/aa) (dd/mm/aa)

Predios, labores y operaciones $234.372.600,00 | 24/07/2018 09/12/2018
Perjuicios modalidad dafio emergente | $234.372.600,00 | 24/07/2018 09/12/2018
Perjuicios modalidad lucro cesante $234.372.600,00 | 24/07/2018 09/12/2018
Cobertura R.C. Extracontractual $234.372.600,00 | 24/07/2018 09/12/2018
derivada
Deducible 10% sobre el valor de la Minimo 4SMLMV | 24/07/2018 09/12/2018
pérdida
Gastos médicos $23.437.260,00 24/07/2018 09/12/2018
POLIZA No. 10033067 APROBACION POLIZA dos (02) de octubre de 2018

- ACTUALIZACION DE POLIZA N°2: Prorroga de vigencia de los amparos segiin adicion

N°02 de fecha 06 de diciembre de 2018

FECHA: VALOR $769.890.000,00
) 04/01/2019 ASEGURADO
POLIZA N°3000717 TOTAL

CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES

COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-2

ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
{dd/mm/aa) (dd/mm/aa)
Cumplimiento del conirato $279.960.000 06/08/2018 30/12/2019
Buen manejo anticipo $279.960.000 06/08/2018 30/12/2019
Calidad del servicio $139.980.000 06/08/2018 30/12/2019
Pago de salarios y prestaciones $69.990.000 06/08/2018 30/08/2022
POLIZA No.3000717 APROBACION POLIZA cuatro (04) DE ENERO DE
2019
FECHA: VALOR $257.809.860,00
04/01/2019 ASEGURADO
POLIZA N°1003906 TOTAL

RESPONSABILIDAD CIVIL

COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-2

ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
(dd/mm/aa) (dd/mm/aa)

Predios, labores y operaciones $234.372.600,00 | 09/12/2018 30/08/2019
Perjuicios modalidad dano emergente $234.372.600,00 | 09/12/2018 30/08/2019
Perjuicios modalidad lucro cesante $234.372.600,00 | 09/12/2018 30/08/2019
Cobertura R.C. Extraconiractual $234.372.600,00 | 09/12/2018 30/08/2019
derivada
Deducible 10% sobre el valor de la Minimo 4SMLMV | 09/12/2018 30/08/2019
pérdida
(Gastos médicos $23.437.260,00 1 098/12/2018 30/08/2019

O

Secretaria de Gobiemo y Participacién

Calle 4 Carreza 7 Esquina Segundo Piso - Popayin
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| POLIZA No. 10039067

| APROBACION POLIZA cuatro (04) de enero de 5019 |

ACTUALIZACION DE POLIZA N°3: Prérroga de la vigencia de los amparos segln acta de

suspension del 21 de diciembre de 2018 y acta de reinicio N°01 del 1 de febrero de 2019

FECHA: VALOR $769.890.000,00
28/03/2019 ASEGURADO
POLIZA N°3000717 TOTAL
CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES
COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-2
ASEGURADO DEPARTAMENTQ DEL CAUCA
VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
{dd/mm/aa) (dd/mm/aa)
Cumplimiento del contrato $279.960.000 06/08/2018 12/02/2020
Buen manejo anticipo $279.860.000 06/08/2018 12/02/2020
Calidad del servicio $139.980.000 06/08/2018 12/02/2020
Pago de salarios y prestaciones $69.990.000 06/08/2018 12/02/2020
POLIZA No.3000717 APROBACION POLIZA veintiocho (28} de marzo de
2019
FECHA: VALOR $257.809.860,00
) 28/03/2019 ASEGURADO
POLIZA N°1003906 TOTAL
RESPONSABILIDAD CIVIL
COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-2
ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA
VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
(dd/mm/aa) {dd/mm/aa)
Predios, labores y operaciones $234.372.600,00 | 30/08/2018 12/10/2019
Periuicios modalidad dafic emergente $234.372.600,00 | 30/08/2018 12/10/2019
Perjuicios modalidad lucro cesante $234.372.600,00 | 30/08/2018 12/10/2019
Cobertura R.C. Extracontractual $234.372.600,00 | 30/08/2018 12/10/2019
derivada
Deducible 10% sobre el valor de la Minimo 4SMLMV | 30/08/2018 12/10/2019
pérdida
Gastos médicos $23.437.260,00 | 30/08/2018 12/10/2019
POLIZA No. 10039067 APROBACION POLIZA veintiocho (28) de marzo de
2019

N°03 del 11 de octubre de 2019

ACTUALIZACION DE POLIZA N°4: Prorroga de la vigencia de los amparos segin adicion

FECHA:
’ 19/11/2019
POLIZA N°3000717

VALOR
ASEGURADO
TOTAL

$769.890.000,00

CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES

GOMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-

2
ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA
VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
_ {dd/mm/aa) {dd/mm/aa)
Cumplimiento del contrato $279.960.000 11/10/2018 13/04/2020 ;

Secretada de Gobiemo y Participacién & o 5 P 5
Calle 4 Cazxera 7 Esquina Segundo Piso - Popayin o L ;T —— H
Teléfonos: (057 + 2) 8244613 " é@ ﬁ%@?ﬁg C
sgobierno@caucagov.co | para avanzar
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Buen manejo anticipo $279.960.000 11/10/2018 13/04/2020
Calidad del servicio $139.980.000 11/10/2018 13/04/2020
Pago de salarios y prestaciones $69.990.000 11/10/2018 13/12/2022
POLIZA No.3000717 APROBACION POLIZA 19 de noviembre de 2019
FECHA: VALOR $257.809.860,00
19/11/2019 ASEGURADO
POLIZA N°1003906 TOTAL

RESPONSABILIDAD CIVIL

COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-2

ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
(dd/mm/aa)} (dd/mm/aa)

Predios, labores y operaciones $234.372.600,00 | 12/10/2019 13/12/2019
Perjuicios modalidad dafio emergente | $234.372.600,00 | 12/10/2019 13/12/2019
Perjuicios modalidad lucro cesante $234.372.600,00 | 12/10/2019 13/12/2019
Cobertura R.C. Extracontractual $234.372.600,00 | 12/10/2019 13/12/2019
derivada
Deducible 10% sobre el valor de la Minimo 4SMLMV
pérdida
Gastos médicos $23.437.260,00 | 12/10/2019 | 13/12/2019
POLIZA No. 1003906 APROBACION POLIZA 19 de noviembre de 2019

- ACTUALIZACION DE POLIZA N°5: Se actualiza la vigencia de los amparos segun adicién

N°04 del 13 de diciembre de 2019

FECHA:
’ 24/02/2020
POLIZA N°1003906

VALOR
ASEGURADO
TOTAL

$257.809.860,00

RESPONSABILIDAD CIVIL

COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-2

ASEGURADO DEPARTAMENTOQ DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
(dd/mm/aa) {dd/mm/aa)

Predios, labores y operaciones $234.372.600,00 | 13/12/2019 30/05/2020
Perjuicios modalidad dafio emergente | $234.372.600,00 | 13/12/2019 30/05/2020
Perjuicios modalidad lucro cesante $234.372.600,00 | 13/12/2019 30/05/2020
Cobertura R.C. Extracontractual $234.372.600,00 | 13/12/2019 30/05/2020
derivada
Deducible 10% sobre el valor de la Minirmo 4SMLMV
pérdida
Gastos médicos $23.437.260,00 | 13/12/2019 | 30/05/2020

POLIZA No. 1003906

APROBACION POLIZA 24 de febrero de 2020

FECHA:
) 31/12/2019
POLIZA N°3000717

VALOR

TOTAL

ASEGURADO

$769.890.000,00

CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES

2

COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-

ASEGURADO DEPARTAMENTOQ DEL CAUCA

|

| FECHA

Secretariz de Gobierno y Patticipacién

Calle 4 Carrera 7 Esquina Segundo Piso - Popayin
Teléfonos: (057 + 2) 8244613
sgobierno@cauca.gov.co
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AMPARO VALOR DESDE HASTA
ASEGURADO (dd/mm/aa) {dd/mm/aa)
Cumplimiento del contrato $279.960.000 13/12/2019 30/09/2020
Buen manejo anticipo $279.960.000 13/12/2019 30/09/2020
Calidad del servicio : $139.980.000 13/12/2019 30/09/2020
Pago de salarios y prestaciones $69.990.000 13/12/2019 30/05/2020
POLIZA No.3000717 APRQBACION POLIZA 31 de diciembre de 2019

- ACTUALIZACION DE POLIZA N°6: Se actualiza la vigencia de los amparos segln acta
de suspension N°02 del 26 de marzo de 2020 y acta de reinicio N°02 dei 19 de noviembre

de 2020
FECHA: ' VALOR $257.809.860,00
24/12/2020 ASEGURADO
POLIZA N°1003906 TOTAL

RESPONSABILIDAD CIVIL

COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-2

ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
 {dd/mm/aa) (dd/mm/aa)

Predios, labores y operaciones $234.372.600,00 | 30/05/2020 26/01/2021
Perjuicios modalidad dafo emergente | $234.372.600,00 | 30/05/2020 26/01/2021
Perjuicios modalidad lucro cesante $234.372.600,00 | 30/05/2020 26/01/2021
Cobertura R.C. Extracontractual $234.372.600,00 | 30/05/2020 26/01/2021
derivada
Deducible 10% sobre el valor de la Minimo 4SMLMV
pérdida
Gastos médicos $23.437.260,00 | 30/05/2020 | 26/01/2021
POLIZA No. 1003906 APROBACION POLIZA 24 de diciembre de 2020

FECHA: VALOR $769.890.000,00

24/12/2020 ASEGURADO

POLIZA N°3000717 TOTAL

CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES

COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-

2

ASEGURADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
(dd/mm/aa) {dd/mm/aa)

Cumplimiento del contrato $279.960.000 13/12/2019 26/05/2021
Buen manejo anticipo $279.9860.000 13/12/2019 26/05/2021
Calidad del servicio $139.980.000 13/12/2019 26/05/2021
Pago de salarios y prestaciones $69.990.000 13/12/2019 26/01/2024
POLIZA No.3000717 APROBACION POLIZA 24 de diciembre de 2020

- ACTUALIZACION DE POLIZA N°7: Se prorroga la vigencia de la poliza segtin prorroga
N°05 del 18 de enero de 2021

FECHA: VALOR $257.809.860,00
; 05/03/2021 ASEGURADO
POLIZA N°10039086 TOTAL
RESPONSABILIDAD CIVIL

Secretada de Gobiexno y Participacion

Calle 4 Carrera 7 Esquina Segundo Piso - Popayin g ﬂ‘?;%;‘gg}) g}gﬂ i S \j‘?
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COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S A. Nit.860.002.400-2\

ASEGURADO DEPARTAMENTOQ DEL CAUCA

VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
{dd/mm/aa) (dd/mm/ag)
Predios, labores y operaciones $234.372.600,00 | 26/01/2021 30/07/2021
Perjuicios modalidad dafio emergente | $234.372.600,00 | 26/01/2021 30/07/2021
Perjuicios modalidad lucro cesante $234.372.600,00 | 26/01/2021 30/07/2021
Cobertura R.C. Extracontractual $234.372.600,00 | 26/01/2021 30/07/2021
derivada
Deducible 10% sobre el valor de la Minimo 4SMLMV
érdida :

Gastos médicos $23.437.260,00 | 26/01/2021 | 30/07/2021
POLIZA No. 1003906 APROBACION POLIZA 05 de marzo de 2021

POLIZA N°3000717

FECHA: VALOR $769.890.000,00
05/03/2021 ASEGURADO
TOTAL

CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES

COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA S.A. Nit.860.002.400-

2
ASEGURADQ DEPARTAMENTO DEL CAUCA
VALOR FECHA
AMPARO ASEGURADO DESDE HASTA
{dd/mm/aa) (dd/mm/aa)

Cumplimiento del contrato $279.960.000 19/01/2021 30/11/2021
Buen manejo anticipo $279.960.000 19/01/2021 30/11/2021
Calidad del servicio $139.980.000 19/01/2021 30/11/2021
Pago de salarios y prestaciones $69.990.000 10/01/2021 30/07/2024
POLIZA No.3000717 APROBACION POLIZA 31 de diciembre de 2019

Resumiendo, las labores de seguimiento al desarrollo de las actividades propias de la
ejecucion del cumplimiento del objeto del contrato “REALIZAR EL PROCESO DE
CARACTERIZACION INTEGRAL A LA POBLACION VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, IDENTIFICADO SU SITUACION DE
VULNERABILIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS NECESIDADES
ESPECIFICAS 'Y CARACTERISTICAS PARTICULARES, CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES QUE CONLLEVEN A
GARANTIZAR EL GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LA COMUNIDAD” a cargo
del contratista, y en particular a la CLAUSULA SEXTA DEL CONTRATO 648 de 2018 que
hace referencia a las obligaciones contractuales del contratista, se encuentran situaciones
que permiten concluir que existié un permanente desconocimiento de sus obligaciones

ill. INCUMPLIMIENTO

legales, de la siguiente manera:

A. ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

OBLIGACIONES

OBSERVACIONES

1. EJECUTAR EL

LAS

CONTRATO Y

CUMPLIR CON LO REQUERIDO EN
CONDICIONES

TECNICAS

Conforme las condiciones técnicas
exigidas el contratista ha aplicado
parcialmente el instrumento entregado por

Secretaria de Gobiemo y Participacion
Calle 4 Carrera. 7 Esquina Segundo Piso - Popayin

‘Teléfonos: (057 + 2) 8244613
sgobierno(@caucagov.co
WWW.CAICALZOV.CO
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Gubermadan del Cauca
Secretaria de Gobierno
y Participacion
EXIGIDAS Y LOESTABLECIDOENLA | la UARIV, para el levantamiento de la
ESTRATEGIA DE | informacién en campo.

CARACTERIZACION A POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO
CON ENFOQUE DE GOCE
EFECTIVODE DERECHOS.

Los nueve {9) documentos fueron sujeto de
la actualizacién mediante el uso de la
metodologia de grupos focales.

Entregd el contratista nueve {9)
documentos de caracterizacion terminados
parcialmente. Los documentos no fueron
sujeto de correccidon de estilo y no
atendieron las observaciones y
sugerencias de Interventor y supervision
antes de proceder a su entrega final

OBLIGACION INCUMPLIDA

2. ENTREGAR LOS SIGUIENTES
PRODUCTOS: DOCUMENTO DE
CARACTERIZACION TABULADA,
GRAFICADO CON ANALISIS,
REGOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES TENIENDO EN
CUENTA LA INFORMACION
CUALITATIVA Y  CUANTITATIVA
RECOLECTADA Y EN CONTEXTO
CON LAS PARTICULARIDADES DE
CADA MUNICIPIO O REGION DEL
CAUCA EN MEDIO FISICO Y
MAGNETICO.

El contratista, no entregé cuarenta y dos
{(42) documentos de caracterizacion uno
por cada municipio del Departamento del
Cauca y un (1) documenio global que
recogiera el contexto general del
Departamento.

El contratista entregd nueve (9}
documentos de caracterizacion, sin atender
las observaciones y sugerencias realizadas
por Interventor y supervision para su
entrega definitiva.

No se realizd a estos documentos Iz
correccion de estilo

OBLIGACION INCUMPLIDA

B. OBLIGACIONES GENERALES:

OBLIGACIONES

OBSERVACIONES

. CUMPLIR CON EL OBJETO DEL
CONTRATO, EN LOS TERMINOS
PACTADOS EN EL RESPECTIVO
CONTRATO Y DE CONFORMIDAD
GON LA PROPUESTA PRESENTADA.

Conforme las condiciones técnicas
exigidas el contratista no aplico el
instrumento entregado por la UARIV en los
cuarenta y dos municipios, para el
levantamiento de la informacién en campo.

No se entregd los cuarenta y tres {43)
documentos de caracterizacién.

OBLIGACION INCUMPLIDA

3. VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS
DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO
PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL

Mo

El contratista no cumplio con la ejecucion
de las obligaciones  contractuales
(actividades) dentro de los plazos
establecidos, que condujeran a la ejecucion
del Objeto Contractual, en los plazos
determinados producto de las adiciones de
plazo.

CEBLIGACION INCUMPLIDA

v
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4. ATENDER TODOS LLOS | El contratista no cumplic los requerimientos B

REQUERIMIENTOS TECNICOS QUE
HAGA EL DEPARTAMENTO
(INTERVENTORIA) Y QUE ESTEN
RELACIONADOS CON EL OBJETO
CONTRACTUAL.

técnicos realizados por esta interventoria.

OBLIGACION INCUMPLIDA

VERIFICAR Y GARANTIZAR QUE EL
PERSONAL UTILIZADO EN LA
EJECUCION DEL OBJETO DEL
CONTRATO, SEA EI. REQUERIDO
TENIENDG EN  CUENTA SU
IDONEIDAD Y EXPERIENCIA.

El personal contratado cumplié con los
perfiles exigidos.

OBLIGACION CUMPLIDA

PREPARAR Y PRESENTAR
INFORMES MENSUALES Y EN
GENERAL TODA INFORMACION
QUE SOLICITE LA ENTIDAD SOBRE
EL AVANCE DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

El contratista no respondié a todas las
solicitudes respetuosas emanadas de esta
interventoria de manera oportuna.

OBLIGACION INCUMPLIDA

IV.  NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

by

ARTICULO 5 DE LA LEY 80 DE 1993. De los derechos y deberes de los contratistas.
Para la realizacién de los fines de que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas:

NUMERAL 2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general,
obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y trabamientos que pudieran presentarse.

NUMERAL 4. Garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan
por ello.

CLAUSULAS CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE DESCONOCIDAS.

CLA

USULA PRIMERA — OBJETO

Realizar el proceso de caracterizacion integral a la poblacién victima del conflicto armado
en el Departamento del Cauca, identificando su situacidn de vulnerabilidad desde el punto
de vista de las necesidades especificas y caracteristicas particulares, con el fin de
implementar, programas, proyectos y acciones que conlleven a garantizar el goce efectivo
de los derechos de la comunidad.

CLAUSULA CUARTA — PLAZO DE EJECUCION: (PRORROGA No.05 Al contrato

principal No. 648 de 2018) Hasta el treinta (30) de julio de 2021 plazo en el que termino el
contrato.

CLA

USULA SEXTA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA — LITERAL A

OBLGACIONES ESPECIFICAS — NUMERAL 1:

“Ejecutar el contrato y cumplir con fo requerido en las condiciones técnicas exigidas y lo
establecido en la estrategia de caracterizacion a poblacion victima del conflicto armado
con enfoque de goce efectivo de derechos” la cual seré suministrada por el supervisor del

@contrato.

Secretaria de Gobiemo y Participaciéa

Calle 4 Caxrera 7 Bsquina Segundo Piso - Popayan
Teléfonos: (057 + 2) 8244613
sgobierno(@cauca.gov.co

WWW.CAUCAGOV.CO

f:

' -
- -
R

I

~

" ”‘*—__ﬁ.f"/



hY

e o "
f/ e /'
Gobemadidn del Cagea ‘-\M_Pdgmf,.f 7 (éﬁ’ 33 ’

Secretaria de Gabiero N
y Partlicipacion

CLAUSULA SEXTA - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA — LITERAL A —
OBLGACIONES ESPECIFICAS — NUMERAL 2:

“Entregar los siguientes productos: “documentos de tabulacidn, graficado con analisis,
recomendaciones y conclusiones teniendo en cuenta la informacion cualitativa vy
cuantitativa recolectada y en contexto con las particularidades de cada municipio o regién
del Cauca en medio fisico y magnético”

CLAUSULA SEXTA — PARAGRAFO PRIMERO

Las actividades a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto aprobado por el
OCAD REGION PACIFICO en la sesion del 09 de agosto de 2017, segtin constancia en
el acta 045 y el acuerdo 055 de agosto 15 de 2017, deben ejecutarse en su integralidad,
conforme a los parametros, metas, alcances, finalidades, cronograma y presupuesto del
proyecto “IMPLEMENTACION DE UN PROCESO DE CARACTERIZACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS DEL CONLFICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” con
BFIN 2016000030029, el cual es parte integral del presente contrato, por lo tanto, serd
obligacién del contratista y supervisor sujetarse a los términos del respectivo proyecto.

Asi las cosas, revisados los documentos contractuales y precontractuales, es posible
evidenciar que el contrato de consultoria No. 648 de 2018 no cumplié con el objeto del
contrato y ni con el 100% de los productos contratados para la caracterizacién de victimas
del conflicto armado en los 42 municipios del Departamento.

Al Contratista Universidad del Cauca, le fueron girados QUINIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTAY CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS
($592.395.360) mda/cte, de los cuales de $279.960.000 fueron por concepto del pagoe de
anticipo del 20% del valor del contrato con orden de pago de tesoreria 101643 del 18 de
marzo de 2018; y el resto, por concepto de pago del acta parcial No.01 con orden de pago
No.33074 de mayo de 2019 que corresponde al 22,4% del contrato que tiene un valor total
de $1.399.800,00.

Adicionalmente, el avance financiero del contrato es de 37,86 % en contraste a la
ejecucién fisica teniendo como referencia los documentos de caracterizacion elaborados
y entregados. Al respecto. los productos entregados no cumplen con lo establecido en el
broyecto. Be otro [ado, el contrato se encuentra vencido por cumplimiento de plazo, sin
haberse cumplido con el objeto de mismo, afectando la poblacién victima del conflicto
armado del Departamento del Cauca.

V. CUANTIFICACION DE PERJUICIOS AMPARADOS POR LAS POLIZAS DEL
CONTRATO

Conforme se indicd en los hechos de la presente comunicacién, con ocasion del presunto
incumplimiento, el contratista UNIVERSIDAD DEL CAUCA no cumplié con el objeto
relativo "Realizar el proceso de caracterizacion integral a la poblacion victima del conflicto
armado en el Departamento del Catica, identificando su situacion de vulnerabilidad desde
el punto de vista de las necesidades especificas y caracteristicas particulares, con el fin
de implementar programas, proyectos y acciones que conlleven a garantizar el goce
efectivo de los derechos de la comunidad”, en consecuencia y como quiera que el contrato
c@ de clausula penal pecuniaria y que ninguno de los productos fueron entregados
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CAUCA, la devolucion de la totalidad de los recursos entregados, esto es, por la suma de
QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHOMIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($529.908.288) MDA/CTE. '

A continuacion, se presenta una estimacién de los perjuicios ocasionados por el contratista

con el presunto incumplimiento del contrato de consultoria, respecto del Lucro Cesante y
Dafio Emergente:

A. DANO EMERGENTE: CORRESPONDE AL VALOR PAGADO POR AL CONTRATANTE AL
CONTRATISTA EN CALIDAD DE ANTICIPO Y AL ACTA N° 01.

ANTICIPO 279.960.000,00
PAGO ACTA PARCIAL N° 01 312.435.360,00
AMORTIZACION  ANTICIO  ACTA

PARCIAL N° 0 -62.487.072,00
DANO EMERGENTE 529°908.288,00

B. LUCRO CESANTE: CORRESPONDE A LOS INTERESES BANCARIOS ORDINARIOS
DEJADOS DE RECIBIR POR EL CONTRATANTE GOBERNACION DEL CAUCA POR EL
HECHO DE HABER ENTREGADO LOS RECURSOS AL CONTRTISTA UNIVERSIDAD DEL

CAUCA.

Se tom6 como base para este calculo los valores sobre interés ordinario oficial emanados de
l[a Superintendencia Financiera de Colombia contemplados en las resoluciones que lo
certifican (primera columna) de la siguiente tabla y que corresponden &a:

1. ANTICIPO: Pactado contractualmente que equivale al 20%
contratista el dia Veinte (20} de marzo del afo 2018.

del contrato y pagado al

R259 1/03/2018 | 31/03/2018 20,68% 0,0567% 0/03/2018 | 31/03/2018 .960.000

R398 1/04/2018 | 30/04/2018 20,48% 0,0561% 1/04/2018 | 30/04/2018 | 279.960.000 | 30 | §4.712.532,16

R527 1/05/2018 | 31/05/2018 20,44% 0,0560% 1/05/2018 | 31/05/2018 | 279.960.000 | 31 | % 4.860.105,60

RE87 1/06/2018  30/06/2018 20,28% 0,0556% 1/06/2018 | 30/06/2018 | 279.960.000 | 30 | $4.666.511,34

R820 1/07/2018 | 31/07/2018 20,03% 0,0549% 1/07/2018 ; 31/07/2018 | 279.960.000 | 31 | $4.762.618,16

R954 1/08/2018 | 31/08/2018 19,84% 0,0546% 1/08/2018 | 31/08/2018 | 279.960.000 | 31 | $4.741.218,48
R1112 1/09/2018 | 30/09/2018 19,81% 0,0543% 1/09/2018 | 20/09/2018 | 279.960.000 | 30 | $ 4.558.362,41
R1294 171072018 | 31/10/2018 19,63% 0,0538% 110/2018 | 3110/2018 | 279.980.000 | 31 | §4.667.508,46
R1521 1/11/2018 | 30/11/2018 19,49% 0,0534% 1/11/2018 | 30/11/2018 | 279.960.000 | 30 | $4.484.729,10
R1708 1/12/2018 | $1/12/2018 19,40% 0,0532% 1/12/2018 | 31/12/2018 | 279.960.000 | 31 | $4.612.820,38
R1872 1/01/2019 | 31/01/2019 19,16% 0,0525% 1/01/2012 | 31/01/2018 | 279.960.000 | 31 | $4.555.754,56 |,
RO111 1/02/2019 | 28/02/2019 19,70% 0,0540% 1/02/2012 | 28/02/2019 | 279.960.000 | 28 | $ 4.230.847,56
R0263 1/63/2019 | 31/03/2019 19,37% 0.0531% 1/03/2019 | 31/03/2019 | 279.960.000 [ 31 | $ 4.605.687,16
R0389 1/04/2019 | 30/04/2019 19,32% 0,0529% 1/04/2019 | 30/04/2019 | 279.960.000; 3C | $4.445.611,40
RO574 1/05/2019 | 31/05/2019 19,34% 0,0530% 1/05/2019 | 31/05/2019 | 279.960.000] 31 | §4.598.553,93
RO&G97 1/06/2019 | 30/06/2019 19,30% 0,0529% 1/06/2019 | 30/06/2019 | 279.960.000 { 30 | $4.441.009,32
R0829 1/07/2019 | 31/07/2019 19.28% 0.0528% 1/07/2019 | 31/07/2019 | 279.960.000 | 31 | $4.584.287,47
R1018 1/08/2019 | 31/08/2019 19,32% 0,0529% 1/08/2019 | 31/08/2019 | 279.960.000 | 31 | $4.593,793,44
R1145 1/09/2019 | 30/09/2019 19,32% 0,0529% 1/09/2019 | 30/09/2019 | 279.960.000 | 30 | $4.445.611,40
R1293 1A10/2019 | 3110/2019 19,10% 0,0523% 110/2019 | 31/10/2019 | 279.960.000 | 31 | $4.541.488,11
R1474 1/11/2019 | 30/11/2019 19,03% 0,0521% 1411/2019 | 30/11/2019 | 279.960.000 | 30 | $4.378.881,21
R1768 1/01/2020 | 31/01/2020 18.77% 0,0514% 1/04/2020 | 31/01/2020 | 279.960.000 | 31 | $4.463.022.61
R0094 1/02/2020 | 29/02/2020 19,06% 0,0522% 1/02/2020 | 29/02/2020 | 279.960.000 [ 29 | $4.239.591,52
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R0205 1/03/2020 | 31/03/2020 18,95% 0,0519% 1/03/2020 | 31/03/2020 | 279.960.000 [ 31 | §4.505.821,97
R0O351 1/04/2020 | 30/04/2020 18,69% 0,0512% 1/04/2020 | 30/04/2020 | 279.960.000 | 30 | $4.300.645,81
R0O437 1/05/2020 | 31/05/2020 18,19% 0,0498% 1/05/2020 | 31/05/2020 | 279.960.000 | 31 | $4.325.113,55

RO505 1/06/2020 | 30/06/2020 18,12% 0,0496% 1/06/2020 | 30/06/2020 | 279.960.000 | 30 | §$4.169.486,47
RO605 1/07/2020 | 31/07/2020 18,12% 0,0496% 1/07/2020 | 31/07/2020 | 279.960.000 | 31 | $4.308.465,35
ROGBS 1/08/2020 | 31/08/2020 18,29% 0,0501 % 1/08/2020 | 31/08/2020 | 279.960.000 | 31 | $4.348.880,97
R0769 1/09/2020 | 30/09/2020 18,35% 0,0503% 1/09/2020 | 30/09/2020 | 279.960.000 | 30 i $4.222.410,41
RO869 1/10/2020 | 31/10/2020 18,09% 0,0496% 1/10/2020 | 31/10/2020 | 279.960.000 | 31 | $4.301.336,12
R0947 111/2020 | 30/11/2020 17,84% 0,0489% #11/2020 | 30/11/2020 | 279.960.000 | 30 | $4.105.057,32
R1034 1/12/2020 | 30/12/2020 17,46% 0,0478% 1A2/202C | 30/12/2020 | 279.960.000 | 30 | §4.017.617,75

R1215 1/01/2021 | 31/01/2021 17,32% 0,0475% 1/01/2021 | 31/61/2021 | 279.960.000 | 31 | §4.118.249,95
R064 1/02/2021 | 28/02/2021 17,54% 0,0481% 1/02/2021 | 28/02/2021 | 279.960.000 | 28 | § 3.766.957,58
RO161 1/03/2020 | 31/03/2020 17,41% 0.0477% 1/03/2020 | 31/03/2020 | 279.960.000 | 31 | $4.139.649,63

R0O305 1/04/2021 | 30/04/2021 17,31% 0,0474% 1/04/2021 | 30/04/2021 | 279.960.000 | 30 | $3.983.102,14
R0407 1/05/2021 | 31/05/2021 17,22% 0,0472% 1/05/2021 | 31/05/2021 | 279.960.000 | 31 | $4.094.472,53
RO509 1/06/2021 | 30/06/2021 17,21% 0,0472% 1/06/2021 | 30/06/2021 | 279.960.000 | 30 | $3.960.091,73
R0522 1/07/2021 | 31/07/2021 17,18% 0,0471% 1/07/2021 | 31/07/2021 | 279.960.000 | 31 | $ 4.084.961,56
Ros04 1/08/2021 | 31/08/2021 17,24% 0,0472% 1/08/2021 | 31/08/2021 | 279.960.000 31 | $4.099.228,01
R0931 1/09/2021 { 30/09/2021 17,15% 0,0471% 1/09/2021 | 30/09/2021 | 279.960.000 [ 30 | §3.955.489,64
R1095 1/10/2021 1 31/10/2021 17,08% 0,0468% 1/10/2021 | 31/10/2021 | 279.960.000 | 31 | $4.061.184,13
R1253 1/11/2021 | 3011/2021 17,27% 0,0473% 1/11/2021 | 30/11/2021 | 279.960.000 | 30 | §3.973.887,97
R1405 112/2021 | 3112/2021 17,46% 0,0478% 1/12/2021 § 31/12/2021 | 279.960.000] 31 | $4.151.538,35
R1597 1/01/2022 | 31/01/2022 17,66% 0,0484% 1/01/2022 | 31/01/2022 | 279.960.000 | 31 | $4.199.093,19
RG143 1/02/2022 | 28/02/2022 18,30% 0,0501% 1/02/2022 | 28/02/2022 | 279.960.000 | 28 | $3.930.178,19
R0256 1/03/2022 | 31/03/2022 18,47% 0,0506% 1/03/2022 | 31/03/2022 | 279.960.000 | 31 | $4.391.690,33

RO382 1/04/2022 | 30/04/2022 19,05% 0,0522% 1/04/2022 | 30/04/2022 | 279.960.000 | 30 | $4.383.483,29
RO498 1/05/2022 | 31/05/2022 19,71% 0,0540% 1/05/2022 | 31/05/2022 | 279.960.000 | 31 | $4.686.530,40
R0O617 1/06/2022 | 30/06/2022 20,30% 0,0559% 1/06/2022 | 30/06/2022 | 279.960.000 [ 30 | §4.694.123,84
RO801 1/07/2022 | 31/07/2022 21,28% 0,0583% 1/07/2022 | 31/07/2022 | 279.960.000 | 31 | $5.059.835,87
R0973 1/08/2022 | 31/08/2022 2.21% 0,0608% 1/08/2022 | 31/08/2022 | 279.960.000 | 31 | $5.280.966,02
R1126 1/08/2022 | 30/09/2022 23,50% 0,0644% 1/09/2022 | 30/09/2022 | 279.960.000 | 30 | §5.407.446,58
R1327 1/10/2022 | 31/10/2022 24.61% 0,0674% 1/10/2022 | 3110/2022 | 279960.000 | 31 | $5.851.624,21

R1537 1/11/2022 | 30/11/2022 25,78% 0,0706% 111/2022 | 30/11/2022 | 279.960.000 | 30 | $5.932.083,95
R1715 /122022 | 31/12/2022 27,64% 0,0757% 1/12/2022 | 3112/2022 | 279.960.000 | 31 | $6.572.080,18
R1568 1/01/2023 | 31/01/2023 28,84% 0,0790% 1/01/2023 | 31/01/2023 | 279.960.000 | 31 | $6.857.409,27
RO100 1/02/2023 | 28/02/2023 30,18% 0,0827% 1/02/2023 | 28/02/2023 | 279.960.000 | 28 | $6.481.572,56
R0236 1/03/2023 ] 31/03/2023 30,84% 0,0845% 1/03/2023 | 31/03/2023 | 279.960.000 | 31 | $7.332.957,76
RQO472 1/04/2023 | 30/04/2023 31,38% 0,0860% 1/04/2023 | 30/04/2023 | 279.960.000 | 30 | §7.222.968,00
ROB06 1/05/2023 { 31/05/2023 30,27% 0,0820% 1/05/2023 | 31/05/2023 | 279.960.000 | 31 : $7.197.426,44
RO766 1/06/2023 | 30/06/2023 29,76% 0,0815% 1/06/2023 | 30/06/2023 | 279.960.000 | 30 j $6.847.898,30

2. ACTA N° 01: Pactado contractualmente que corresponde al 20% del contrato y pagado al
contratista el dia Veinte (20) de marzo del afio 2018.

‘ DIARIO.
R0O574 1/05/2019 | 31/05/2019 19,34% 0,0530% 24/05/2019 | 31/05/2019 | 249,948,288 | 8 $ 1.059.506,83

R0O697 1/06/2019 | 30/06/2019 19,30% 0,0529% 1/06/2019 | 30/06/2019 | 249.948.288 ( 30 | $3.964.933,12
R0829 1/07/2018 | 31/07/2019 19,28% 0,0528% 1/07/2019 | 31/07/2019 | 245.948.288 | 31 | $4.092.851,86
R1018 1/08/2018 | 31/08/2019 19,32% 0,0529% 1/08/2019 | 31/08/2019 | 249948288 | 31 | $4.101.343,25
R1145 1/09/2019 | 30/09/2019 19,32% 0,0529% 1/09/2019 | 30/09/2019 | 249,948,288 | 30 | $ 3.969.041,86
R1293 1/10/2018 | 31/10/2019 19,10% 0,0523% 110/2019 | 31/10/2019 ; 249.948.288 | 31 | $4.054.640,58
R1474 1/11/2019 | 30/11/2019 19,03% 0.0521% 11172049 | 30A11/2049 | 249.948.288 | 30 | $3.909.465,14
R1768 1/01/2020 | 31/01/2020 18,77% 0,0514% 1/01/2020 | 31/01/2020 | 249.948.288 | 31 | $3.984.586,58
R0O094 1/02/2020 | 28/02/2020 19,06% 0,0522% 1/02/2020 | 29/02/2020 ; 249.948.288 | 29 | $3.785.107,31
R0205 1/03/2020 | 31/03/2020 18,95% 0,0519% 1/03/2020 | 31/03/2020 | 249.948.288 | 31 | $4.022.797,86
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R0351 1/04/2020¢ | 30/04/2020 18,69% 0,0512% 1/04/2020 | 30/04/2020 | 249.948.288 | 30 | $ 3.830.61 5,58
RO437 1/05/2020 | 31/05/2020 18,19% 0,0498% 1/05/2020 | 31/05/2020 | 249.948.288 | 31 $3.861.461,37

R0O505 1/06/2020 | 30/06/2020 18,12% 0,0496% 1/06/2020 | 30/06/2020 | 249.948.288 | 30 | §3.722.517,52
RO605 1/07/2020 | 31/07/2020 18,12% 0,0496% 1/07/2020 | 31/07/2020 | 249.948.288{ 31 | § 3.846.60%,43
ROG85 1/08/2020 | 31/08/2020 18,29% 0,0501% 1/08/2020 | 31/08/2020 | 249.948.288{ 31 | $ 3.882.689,86
RO769 1/08/2020 | 30/09/2020 18,35% £,0503% 1/09/2020 | 30/09/2020 | 249.948.288 | 30 | $3.769.768,01
ROB&9 110/2020 | 31/10/2020 18,09% 0,0496% 1/10/2020 | 31/10/2020 | 248948288 | 31 | $3.840.232,8%
R0O947 1/11/2020 | 30/11/2020 17,84% 0,0489% 111/20620 | 30/11/2020 | 249.948.288 | 30 | $ 3.664.995,17
R1034 1/12/2020 | 30/12/2020 17,46% 0,0478% 112/2020 | 30/12/2020 | 249948288 | 30 | $ 3.586.929,13
R1215 1/01/2021 | 31/01/2021 17,32% 0,0475% 1/01/2021 | 31/01/2021 | 249.948.288 | 31 | $3.676.773,56
RO64 1/02/2021 | 28/02/2021 17,54% 0,0481% 1/02/2021 | 28/02/2021 | 249.948.288 | 28 | §$3.363.139,81

RO161 1/03/2020 | 31/03/2020 17,41% 0,0477% 1/03/2020 | 31/03/2020 | 249.948.288 | 31 | $3.695.879,19|"
R0305 1/04/2021 | 30/04/2021 17,31% 0,0474% 1/04/2021 | 30/04/2021 | 249.948.288 | 30 | $3.556.113,59
RO407 1/05/2021 | 31/05/2021 17,22% 0,0472% 1/65/2021 | 31/05/2021 | 249.948.288 | 31 | $ 3.655.545,07
R0O509 1/06/2021 | 30/06/2021 17,21% 0,0472% 1/06/2021 | 30/06/2021 | 249.948.288 | 30 | §3.535.569,89
R0O622 1/07/2021 | 31/07/201 17,18% 0,0471% 1/07/2021 1 31/07/2021 | 249.948.288 | 31 | $3.647.053,68
R0804 1/08/2021 | 31/08/2021 17.24% 0,0472% 1/08/2021 | 31/06/2021 | 249.948.288 | 31 | $3.659.790,77
R0931 1/09/2021 | 30/09/2021 17,19% 0,0471% 1/09/2021 | 30/09/2021 | 249.948.288 | 30 | $3.531.461,15
R1095 1/10/2021 | 31/10/2029 17.08% 0,0468% 1/10/2021 | 31/10/2021 | 249.948.288 | 31 | $3.625.825,19
R1259 11172021 | 30/11/2021 17,27% 0,0473% 111/2021 | 30/11/2021 | 249.948.288 | 30 | $3.547.896,11
R1405 11272021 | 31/12/2021 17,46% 0,0478% 112/2021 | 31/12/2021 | 249.948.288 | 31 | $3.706.493,43
R1597 1/01/2022 | 31/01/2022 17,66% 0,0484% 1/01/2022 | 31/01/2022 | 249.948.288 | 31 | $3.748.950,40
R0O143 1/02/2022 | 28/02/2022 18,30% 0,0501% 1/02/2022 | 28/02/2022 | 249.948.286 | 28 | $ 3.508.863,09
R0O256 1/03/2022 | 31/03/2022 18,47% 0,0506% 1/03/2022 | 31/03/2022 | 249.948.288 | 31 | $3.920.901,13
R0O382 1/04/2022 | 30/04/2022 19,05% 0,0522% 1/04/2022 | 30/04/2022 | 249.948.288 | 30 | $3.913.573,88
R0498 1/05/2022 | 31/05/2022 18,71% 0,0540% 1/05/2022 | 31/05/2022 | 249.948.268 | 31 | $4.184.134,34
R0617 1/06/2022 | 30/06/2022 20,50% 0,0559% 1/06/2022 | 30/06/2022 | 249.948.288 | 30 | $4.190.913,76
R0801 1/07/2022 | 31/07/2022 21,28% 0,0583% 1/07/2022 | 31/07/2022 | 249.948.288 | 31 | $4.517.421,55

R0O973 1/08/2022 | 31/08/2022 22.21% 0,0608% 1/08/2022 | 31/08/2022 | 249.948.288 | 31 | $4.714.846,46
R1126 1/09/2022 | 30/09/2022 23,50% 0,0644% 1/09/2022 | 30/09/2022 | 249.948.288 | 30 | $4.827.768,30
R1327 1/10/2022 | 31/10/2022 24.61% 0,0674% 1/10/2022 | 31/10/2022 | 249.948.288 | 31 | $5.224.230,09
R1537 1/11/2022 | 30/11/2022 25,78% 0,0706% 111/2022 | 30/11/2022 | 249.948.288 | 30 | §5.296.164,55
R1715 1/12/2022 | 3112/2022 27,64% 0,0757% 112/2022 | 31/12/2022 | 249.948.288 | 31 | $5.867.553,18
R1968 1/01/2023 | 31/01/2023 28,84% 0,0790% 1/01/2023 | 31/01/2023 | 248.948.288{ 31 | $6.122.295,00
RG100 1/02/2023 | 28/02/2023 30,18% 0,0827% 1/02/2023 | 28/02/2023 | 249.948.2881 28 | $5.786.747,98
R0236 1/03/2023 | 31/03/2023 30,84% 0,0845% 1/03/2023 | 31/03/2023 | 249.948.288: 31 | $6.546.864,69
R0472 1/04/2023 | 30/04/2023 31,39% 0,0860% 1/04/2023 | 30/04/2023 | 249.948.288 | 30 | $ 6.448.665,83
ROG0E 1/05/2023 | 31/05/2023 30,27% 0.0829% 1/05/2023 | 31/05/2023 | 249.948.288 | 31 | $6.425.862,33
RO766 1/06/2023 | 30/06/2023 29,76% 0,0815% 1/06/2023 | 30/06/2023 | 249.948.288 | 30 | $ 6.113.803,60

9.842.359,43;

529°908.288,00
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DANO EMERGENTE CORRESPONDE AL VALOR PAGADO
POR AL CONTRATANTE AL CONTRATISTA EN CALIDAD DE
ANTICIPO Y AL ACTAN® 01.

LUCRO CESANTE CORRESPONDE A LOS INTERESES
BANCARIOS ORDINARIOS DEJADOS DE RECIBIR POR EL
CONTRATANTE GOBERNACION DEL CAUCA POR EL
HECHC DE HABER ENTREGADO LOS RECURSQOS en calidad 491°094.941,99
de anticipo y ACTAN® 01 AL CONTRTISTA UNIVERSIDAD DEL
CAUCA. ESTE CALCULO SE REALIZO A 30 DE JUNIO DE
2023 Y SE ACTUALIZARA AL MOMENTOC DE LA
LIQUIDAGION.

TOTAL PERJUICIOS 1021°003.229,99

NOTA: La suma que le corresponde al Departamento del Cauca por concepto de
indemnizacion, debe concernir al verdadero valor al momento de efectuarse la cancelacion
o determinacion judicial, con miras a extinguir la obligacion reparadora, pues desde la
ocurrencia del hecho que lo genera y hasta el momento del pago, se presenta una pérdida
del valor adquisitivo de la moneda como consecuencia de fendmenos financieros
principalmente los inflacionarios.

DEVOLUCION DEL ANTICIPO

Asi mismo, se deberd hacer efectivo el amparo de devolucidn de anticipo, por el total del
valor, esto es por la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS MCTE ($ 279.960.000,00), por las razones
expuestas en este documento.

BALANCE ECONOMICO — RECLAMACION

: : ~CONCEPTO o e 2 ARQR e
Antlmpo pagado (20-03- 2018) 279.960.000,00
Valor pagado acta N°1 {24-05-2019) 249.948.288,00
Dano emergente 529.808.288,00
Lucro cesante 491.094.941,99
Valor total reclamado-al contratista: . 1,550,911.517,99-: .

egeeeeeeea

El valor total por reclamar al contratista, consecuencia de su incumplimiento obedece a la
suma de MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL

QUINIENTOS DIECISIETE PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS
($1.550.911.517,99)

VI. POSIBLES CONSECUENCIAS POR EL INCUMPLIMIENTO

En el evento de constatarse el incumplimiento de parte del contratista, se podria declarar
el incumplimiento del contrato y eventual condena por perjuicios causados, asi como hacer
efectivas las garantias si hay lugar a ello. Lo anterior sin perjuicio de las posibles sanciones
e inhabilidades legales que puedan configurarse. A partir de lo anterior usted tiene derecho
a rendir sus explicaciones en la audiencia y aportar o solicitar las pruebas que considere

E ecesarias.
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3. Intervencion del contratisia

Por parte de la universidad el apoderado manifiesta: “Primero, que debido a fa calamidad gue
presentan los estudiantes ante la sede de la universidad no fraen documentos en fisico, sin
embargo se hizo el debido anélisis y estudio del caso y, respecto af incumplimiento que se fe
indilga no lo comparte por varias razones y esas razones se solicitard que se realicen unas
pruebas.

Considera que “ef informe de interventoria no es vinculante, por tanto, muchas de esas solicitudes
que ha heche la interventoria no obligan; Adicional a esto hay una serie de documentos, por
ejemplo, respecto a los informes que se presentaron, en donde se objetaron fos 9 primeros y
despues los 12 dftimos, y estan fodos muy relacionados con un instrumento de caracterizacion
que dio la UARIV; con quienes la Universidad no tiene ningtin vincufo. Ef Departamento debié
entregar en su debido momento a la universidad, es decir, el primer documento del contrato se
firmo en febrero def 2018, tuvo una prérroga a los 4 meses hasta agosto. Ef hecho es que la
Universidad del Cauca trabajé con el documento acopio la informacién y Ia realizé cuando vino el
instrumento que entrego fa UARIV que fue alrededor del 2019, cuando ya se habia vencido el
plazo inicial del contrato, casi 6 meses despusés, entregan el instrumento. Agregé: “Nos sujetaron
a un instrumento la UARIV y para nosotros no estaba en ninguna parte estipulada en el contrato,
luego ese instrumento de la UARIV fue modificado por otro instrumento porque la metodologia que
habia utilizado la Universidad del Cauca era def 2016 y ellos trajeron otra mefodologia para
actualizarla y por eso no se hicieron observaciones respecto de los 9 documentos iniciales de los
9 municipios”.

Considerd también, “Es jmportante precisar que la Universidad del Cauca desde el informe
Numero 1 que esta publicado en el proceso, hasta ef informe 6 que era hasta la vigencia del
contrato es decir hasta agosto, dejd evidenciado que la gobernacion no le habia entregado el
instrumento de caracterizacion, entonces siempre se decfa, por ejemplo, en el informe 6 que la
mesa de victimas manifiesta que es un tercero que nada tiene que ver, que no tiene ninguna
inferencia en la estructuracién del instrumento que le corresponde a la gobernacién entregérselo
a la universidad pero eso solo ocurre en febrero del 2019. La Universidad del Cauca ya habia
dejado planteado en todos sus informes que estén publicados en el proceso donde fa gobemacicn
no hizo entrega no cumplié con el CLAUSULA SEGUNDA en el numeral 1 en obligaciones
especificas del contratista “efecutar el contrato y cumplir con lo requerido en las condiciones
técnicas y exigidas y lo establecido en la estrategia de caracterizacién a poblacién de victima del
confiicto armado con el goce efectivo de derechos la cual serd suministrada por el supervisor del
contrato, aqui nos amarran al supervisor pero no nos han dicho quién es el supervisor”.

A continuacion, se refirid al incumplimiento de una de las obligaciones que presuntamente
incumplié la Universidad:

‘EJECUTAR EL CONTRATO Y CUMPLIR CON LO REQUERIDO EN LAS CONDICIONES
TECNICAS EXIGIDAS Y LO ESTABLECIDO EN LA ESTRATEGIA DE CARACTERIZACION A
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO CON ENFOQUE DE GOCE EFECTIVODE
DERECHOS.” Donde presentan la siguiente observacion “Conforme las condiciones técnicas
exigidas el contratista ha aplicado parcialmente el instrumento entregado por Ia UARIY,
para el levantamiento de la informacién en campo.”

Al respecto indico: - “En esta observacion nosotros nunca nos obligamos a ese instrumento
entregado por la UARIV, respecio a la observacion “Los nueve (9) documentos fueron sujeto
de la actualizacién mediante el uso de la metodologia de grupos focales.” Aquf se modificé
ef instrumento y no fenemos conocimiento de como se le comunico esto a la universidad y adicional
a esto fa universidad ya habia realizado un trabajo y se le cambio la metodologia y por eso no se
aceptaron esos 9 documentos. Esa modificacin requeria también dinero y eso es uno de los
motivos que constituye una modificacion al objeto del contrato lo cual no se podia ahora si se
___ Queria adicionar la obligacion de condicionar al a universidad a los instrumentos de la UARIV, se
debio hacer un otrosfr”.
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ARadié que: “Respecto de la segunda obligacién especifica del contratista “El contratista, no
entregd cuarenta y dos (42) documentos de caracterizacién uno por cada municipio del
Departamento del Cauca y un (1) documento global que recogiera el contexto general del
Departamento.” Es précticamente lo mismo es decir esas modificaciones se enviaban al
Departamento y este a través de la interventoria las devolvia, nunca se viabilizaron ni se tuvieron
en cuenta esas modificaciones que consideramos debe ser a cargo de la gobernacion o
Departamento”.

Respecto a las obligaciones generales manifiestan lo siguiente:

“La primera, Conforme las condiciones técnicas exigidas el contratista no aplicé el instrumento
entregado por la UARIV en los cuarenta y dos municipios, para el levantamiento de la informacion
en campo. No se enirego los cuarenta y tres (43) documentos de caracterizacion.” Nuevamente
se repite la caracferizacion.

La segunda "VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS
DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL,”
“Ef contratista no cumplié con la gjecucidn de las obligaciones contractuales (actividades) dentro
de los plazos establecidos, gue condujeran a la efecucion del Objeto Contractual, en los plazos
determinados producto de las adiciones de plazo.” Nosotros en el contrato siempre consideramos
0 en este momento consideramos que el interlocuior era el supervisor de acuerdo a fos
documentos que hemos leido y el contrato que se suscribié en su oportunidad. De acuerdo al
articulo 83 de la ley 1437, esta bien que un contraio tenga supervisor e inferventor, pero eso debe
especificarse que funciones asume el supervisor y cuales asume el interventor”.

Destacd que: “En los estudios previos en ninguna parte se habla de que va haber una interventoria,
siempre se habla de una supervision tanto en los estudios previos y en los pliegos definitivos el

- :
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contrato lambién lo manifiesta, que los informes también los hariamos a través de Ja supervision”. .

Frente a la tercera observacion no hubo manifestacion,

Respecto a la cuarta observacion, expresé que: “El contratista no cumplio fos requerimientos
tecnicos realizados por esta interventoria. Estd relacionado con lo que acabamos de mencionar
respecto a la supervision y la interventoria la cual era la que realmente estaba vinculada con
nosotros”

Dice gue no hay quinta observacion.
Senala que "La sexfa observacion, esta cumplida”.

Indica que: La sépfima observacion “El contratista no respondié a todas fas solicitudes respetuosas
emanadas de esta interventoria de manera oportuna.” Se trafo de cumplir a esas soficitudes de fa
interventoria la prueba es que se intento adecuar esos documentos a una metodologia gue no
estaba contemplada en el contrato y aun asi el Departamento la rechazo y ahora en este estado
en que estamos tenemos que apegarnos a este tipo de cosas para demostrar que de alguna forma
el Departamento también le incumplié a la universidad. Lo que evito que nosotros pudiéramos
cumplir.

Finalmente solicita se decreten las siguientes pruebas, las cuales se transcriben textualmente:

1. “Solicitamos en la préctica de pruebas el testimonio de la Doctora Claudia Fajardo
que era la coordinadora del proyecto y al Doctor Hugo Portela gue era el director, elfos
de alguna forma nos daran muchas luces de que fue lo que paso con este contrato en
ese momento y Lina Maria Ldpez.

e
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2. Solicito al Departamento def Cauca fa certificacion de la fecha en que realizé la entrega
de la estrategia de caracterizacion a la poblacién victima del conflicto armado con efecto
de goce efectivo de derechos a la universidad de la cauca y que asi mismo certifiqgue en

que fecha recibio este instrumento por parte de la UARIV.

Como conclusion todo esto estd en caminado si estamos ante la presencia de un contrato no
cumplido por parte de /a gobernacion.

El Departamento solicita se de claridad sobre; ;cudl es el fin o fo que pretenden demostrar con los
testimonios?.

La Universidad responde: “Con Jos testigos quienes hacen parte de la Universidad de/ Cauca, ya
que fue el personal que en ese momento la universidad designé desde una perspectiva téchica
para la efecucion del objeto contractual, para que ellos hagan las manifestaciones que competan

o0 de gue conocieron con entormno al concepto técnico de ejecucion propiamente dicho que de
alcance a ellos”.

El Departamento solicita los datos personales de ellos informacién que el contratista no tenia a su

disposicién. Para lo cual el Departamento da el plazo maximo solo hasta hoy 23-08-2023 con toda
la informacién completa.

3. La otra prueba que se requiere por parte del Departamento del cauca es que se requigre
primero la notificacion del supervisor designado, asi como de la interventoria. JCudndo
se hizo efectiva esa comunicacion a la Universidad def Cauca?

4. Que se certifique mediante que documento se le dio a conocer a la Universidad def Cauca
cuales eran las funciones del supervisor y cuales eran las funciones de la interventoria es
decir, ;como se determind el alcance de cada una de las dos figuras dentro del contrato ?.

5. Se solicita que se vinculen al proceso bajo la figura del flamamiento en garantia
consideran que seria similar la figura a un proceso judicial que se llamen y vuelve y juega
fenemos una aseguradora de caracter general que consideramos que puede ser
concurrente con lo def contrato, pero en este momento no tenemos el numero de la péliza
para aportarlo, por la calamidad”,

El Departamento indica que, es posible que la Universidad acuda a sus garantes en caso de
resultar responsable por distintas causas, sin embargo; solo pueden hacer parte de este proceso,
aquella compafiia que expidio éstas pélizas que ampararon los riesgos del contrato presuntamente
incumplido.

La universidad responde: “No, pero quieren hacerla parte del proceso porque ha ocurrido que en
otros procesos la aseguradora siempre elude aduciendo el desconocimiento previo de Jas
actuaciones entonces evidenciamos la necesidad de la péliza general que tiene la Universidad def
Cauca con la péliza que en este momento ampara al contrato porgue no conocemos cual es el
resultado final para efectos de conocimiento de la aseguradora”,

El Departamento manifiesta: “Se aclara que no esta de acuerdo porque tienen otros instrumentos
mas idoneos para ir adelantando su proceso como el acta de /a audiencia, por ejemplo esta
grabacion, documentos que pueden ir dandofe a la aseguradora, pero no existe ningtin marco
normativo que nosotros podamos hacer parte o vincu/ar.

El contratista manifiesta: “Considerando que no hay un marco normativo que lo prohiba y para
reforzar garantizar el debido proceso”.

El Departamento manifiesta, “que de conformidad con el principio de legalidad los servidares
publicos estan facultados para hacer lo que la Ley permite, no o que la Ley no prohibe; los
funcionarios piblicos deben hacer lo que la ley les permite y los administrados o que Ia ley no les
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prohiba, entonces nosotros no podemos vincular a un proceso a alguien que no tenga la capacidad
procesal para poder estar en él, podriamos estar viciando de algin tipo de irregularidad en el
proceso situacion que no estamos dispuestos a tomar ef riesgo de que ocurra. Se_deniega esa
solicitud”.

El contratista manifiesta: “La segunda se entiende que hay un supervisor también en cabeza de fa
secretaria de gobierno, sino que se habla de dos informes de supervision e interventoria no
tenemos claridad”.

El Departamento advierte, que es la oportunidad para solicitar pruebas y pregunta: ;No van a
solicitar mas pruebas, ademas de fa que respecta a la supervisién?

£l contratista responde: “No, con la certificacién que el Departamento nos suministre para
determinar los alcances tanto de la supervision como del interventor porque sin conocer ese
alcance no podriamos nosotros ahorita solicitar algo adicional o pedir la aclaracion porque no
conocemos los alcances de la supervision y la interventoria dentro del contrato”.

Finalmente la Universidad: “Cerrado el tema probatorio después de los motivos que expuso el
Doctor Pablo, la universidad quiere precisar que existen unas razones de improcedencia de Ja
presente diligencia la primera de ellas, la relacionada con la excepcién denominada “contrato
no cumplido” en atencion a que el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la Universidad
del Cauca dependian en estricto sentido de que la gobernacién cumpliera en primera medida con
la obligacion a cargo de entregar los insumos para el desarrofio Ias actividades correspondientes.

La segunda, la denominan “cobro de lo no debido”, en atencién a que los recursos econémicos
destinados para la ejecucion del contrato se destinaron (segtin la Universidad), exclusivamente
para dar alcance y cumplimiento al objeto contractual y ello obra dentro def proceso en la primera
acta de pago, que fue reconocida y pagada sin ningtn tipo de observaciones, la Universidad del
Cauca a su vez incurrié en erogaciones de la vinculacién de personal, de todos los costos
administrativos para cubrir con suficiencia las actividades del objeto contractual.

También manifestaron que “Los informes de interventoria adolecen de inoponibilidad en la medida
que, desde la etapa precontractual, en los estudios previos y en los pliegos de condiciones y en lo
sucesivo, no se determiné el alcance de la interventoria o sobre concretamente que aspectos iba

a ser gjercida diferenciada de los aspectos o alcances que iba a ostentar la supervisién en su
momento. Es {odo.

El Departamento concede la palabra a la parte garante.

Descargos por parte de la compafiia asequradora PREVISORA S.A:!

Se Solicita al Departamento que la Universidad del Cauca “pueda ampliar los descargos
preseniados el dia de hoy en la proxima diligencia que se programe teniendo en cuenta la situacion
de fuerza mayor que esta teniendo la universidad e/ dia de hoy”.

Expuso la apoderada de la aseguradora, lo siguiente: “En segunda medida voy a dividir fos
descargos en dos. En primer lugar haré referencia al contrato de consultoria y la inexistencia de
incumplimiento por parte del contratista Universidad del Cauca y en segundo Jugar se haré
referencia a la imposibilidad de afectar los contratos de seguro materializados en la péliza de

responsabilidad civil numero 1003906 y la pdliza tnica a favor de entidades estatales numero
3000717.

En primera medida la estructura de la defensa del contrato de consultoria numero 648-2018, la
primera excepcion es la excepcion de contrato no cumplido por parte de /a entidad contratante el
Departamento del cauca el articulo 1498 def codigo civil establece que los contratos conmutativo
sinalagmaticos, son aquellos en los cuales cada una de sus partes se obliga frente a la otra a dar

hacer una cosa que se considere equivalente a lo que esta debers dar o hacer a su vez. De esta
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forma y teniendo en cuenta que este tipo de refaciones negociables se fundan en la equivalenci“é/

0 reciprocidad de las prestaciones a cargo de cada una de las partes contractuales lo que se
procura mantener es el equilibrio y la simetria de cada una de ellas para lo cual se han creado
algunos mecanismos que pueden ser empleados ante un incumplimiento contractual. Asi las
cosas, en el evento en gue se encuentre en un contratos sinalagmatico ef contratante y contratista
incurran en incumplimientos reciprocos es decir que ambas partes no realizan las obligaciones
contractuales pactadas se configura la excepcién de contrato no cumplido en efecto af haberse
establecido esta excepcion un mecanismo de defensa que puede ser esgrimido por cualquiera de
las partes integrantes del contrato en la que uno de Jos contratantes dejo de cumplir lo pactado
mientras que el otro no se allanen a cumplir su parte presentindose entre los contratantes un
mutuo incumplimiento. Es fundamental manifestar que el honorable consejo de estado en senda
jurisprudencia en tratdndose de a declaratoria de la caducidad de un contrato estatal ha permitido
la aplicacion de la excepcion de contrato no cumplido contenido en el articulo 1609 del codigo civif
asl las cosas en el evento en que se acrediten las condiciones que den lugar a la excepcién
desvanece el incumplimiento del contratista que fundamenta /a declaratoria de la caducidad.

£n virtud de Jo expuesto anteriormente el contrato bilateral ef contratista no esta obfigado a cumplir
con sus obligaciones cuando el coniratante incumplic en las suyas es decir dentro de los efectos
que produce la presencia de la excepcion de contrato no cumplido esta la imposibilidad para la
administracion de poder ejercitar los poderes exorbitantes como es el de declarar su caducidad Ia
aplicacion de este precepto normativo propio del derecho privado se fundamenta en la intencién
de conciliar la prevalencia del interés publico o la continuidad del servidor pablico con el interés
juridico del particular esto quiere decir que existe una balanza entre el principio de la satisfaccién
delinterés general y el interés propio del contratista postulados que debe atender la administracién
al momento de suscribir contratos estatales a su vez conlleva la posibilidad de que el particular
excepcione este tipo de justificaciones ante un eventual incumplimiento derivado de un previo
incumplimiento por parte de la administracion de alli fa fundamentacién de relacién arménica entre
satisfaccion del interés publico y el interés particular que es el contratista.

En efeto en el presente asunto la gobernacion incumplié con sus obligaciones propias e impuso

en incumplimiento al contratista en todas las etapas de ejecucion def contrato pues de acuerdo a
lo sefialado en la clausula sexta literal A, numeral 1, el contrato iniciado una vez el supervisor
quien es personal def contratante entregara el instrumento de caracterizacion la cual de acuerdo
con el informe de supervision 4 se realizo en febrero de 2019, es decir un afio después de/ inicio
del contrato con dos prorrogas por lo tanto ndtese como el contratante entrega tardfamente los
formatos el instrumento de caracterizacion al contratista asi mismo el contratista hizo entrega de
Jos informes correspondientes al proceso de caracterizacion sin embargo la gobernacion no acepto
los mismos por cuanto los instrumentos de caracterizacion habian sido modificados por la unidad
de victimas y que debia ajustarse situacién que habia generado una carga adicional de tipo
econoémico y de personal del contratista imposibilitando de esta manera terminar con satisfaccion
el contrato por lo que es evidente la falta de terminacién al 100% del contrato 648-2018, no se
debe a causas def contratista sino por el contrato de la entidad contratante.
Ahora bien, la gobernacion erréneamente en el escrito de citacion porcentualiza los supuestos
incumplimientos de la Universidad del Cauca cuando fue este quien impidié a cabal cada una de
las actividades por lo que se reitera que la universidad sfempre cumplié hasta donde la entidad
contratante le permitié asi:

Frente a las obligaciones especificas del contratista:

1- Obligacion primera que corresponde "EJECUTAR EL CONTRATO Y CUMPLIR CON LO
REQUERIDO EN LAS CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS Y LO ESTABLECIDO EN

LA ESTRATEGIA DE CARACTERIZACION A POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO CON ENFOQUE DE GOCE EFECTIVODE DERECHOS.” La gobernacion
manifiesta que “Conforme las condiciones técnicas exigidas el contratista ha aplicado
parcialmente el instrumento entregado por la UARIV, para el levantamiento de la
informacioén en campo.” Frente a esto manifestamos que Ja Universidad del Cauca cumplié

®/ al 100% la obligacion puesto que realizo los procesos de caracterizacién con los formatos
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entregados inicialmente por el contratante, ahora bien, que los mismos hayan sufrido

modificaciones no traslada esa obligacion al contratista porque de este modo cambiaria las
condiciones del contrato e impondria una carga adicional con la generacioén de altos costos
sobre el contratista.

Obligacién segunda que corresponde “ENTREGAR LOS SIGUIENTES PRODUCTOS:
DOCUMENTO DE CARACTERIZACION TABULADA, GRAFICADO CON ANALISIS,
RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES TENIENDO EN CUENTA LA INFORMACION
CUALITATIVA Y CUANTITATIVA RECOLECTADA Y EN CONTEXTO CON LAS
PARTICULARIDADES DE CADA MUNICIPIO O REGION DEL CAUCA EN MEDIO FISICO
Y MAGNETICO.” La gobernacion sefiala que “El coniratista, no entregé cuarenta y dos (42)
documentos de caracterizacion uno por cada municipio del Departamento def Cauca y un
(1) documento global que recogiera el contexto general del Departamento. Ef contratista
entregd nueve (9} documenios de caracterizacion, sin atender las observaciones y
sugerencias realizadas por Inferventor y supervisién para su enfrega definitiva.” Frente a
ello se manifiesta que la caracterizacion fue cumplida al 100% hasta donde el confratante
fo permitié pues se recuerda que se maodificaron los formatos e instrumentos de
caracterizacion y con eflo las condiciones del contrato por lo que fue imposible para el
contralista continuar con la ejecucion del contrato, la correccién de estilo no afecta el fondo
del contenido del informe entregado por la Universidad del Cauca.

Frente a las demas obligaciones especificas tres, cuatro y cinco no hubo pronunciamiento
alguno por parte del contratante por o que se aduce se entiende y se confirma que estas
actividades fueron satisfechas al 100% y sobre ellas no podra efectuarse reproche algan.

Frente a las obiigaciones generales del contratista

1-
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Que corresponde a la observacion nimero uno “CUMPLIR CON EL OBJETO DEL
CONTRATO, EN LOS TERMINOS PACTADOS EN EL RESPECTIVO CONTRATO
exigidas el contratista no aplicé el instrumento entregado por la UARIV en los cuarenta y
dos municipios, para el levantamiento de la informacién en campo. No se entregé los
cuarenta y tres (43) documentos de caracterizacién.” Frente a ello manifestamos que no
es cierto que el contratista no halla cumplido con esta obligacion por el contrario esta
acreditado con los informes finales entregados por fa Universidad def Cauca en total fueron
27 informes a la Gobernacion del Cauca, que se entregaron los instrumentos de
caracterizacion, entregados inicialmente por esta entidad es decir, por el contratante lo que
fueron utilizados cada uno de ellos en la ejecucién del centrato ahora bien que
posteriormente el instrumento inicial hafla tenido modificaciones estas no son causas o
motivos para sefialar que el contratista no cumplié, pues el cumplié con los materiales
iniciados inicialmente.

Que corresponde a observacion nimero tres “VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO PARA LA
EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL “el Departamento sefiala que “El contratista
no cumplié con la ejecucion de las obligaciones contractuales (actividades) dentro de los
plazos establecidos, que condujeran a la ejecucién del Objeto Contractual, en los plazos
determinados producto de fas adiciones de plazo. “no es cierto que el contratista no halla
cumplido con la efecucion de las obligaciones contractuales dentro de los plazos
establecidos pues tal y como se sefiald desde e/ inicio fue la Gobernacion del Catica quien
incumplid con sus obligaciones propias y puse en incumplimiento al contratista en todas
las etapas de efecucién del contrato pues de acuerdo a lo sefialado en la clausula sexta
literal A numeral 1 el contrato iniciado una vez el supervisor quien es el personal del
contratante entregara el instrumento de caracterizacion, lo cual de acuerdo con el informe
de supervisicn 4 se realizé en febrero de 2019 es decir un afo después del inicio del
contrato con prorroga por lo tanfo ndtese como el contratante entrega tardiamente los
formatos de caractetizacion al contratista.

Frente a la obligacién general del contratista numero cuatro que corresponde a “ATENDER
TODOS LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS QUE HAGA EL DEPARTAMENTO
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(INTERVENTORIA) Y QUE ESTEN RELACIONADOS CON EL OBJETO
CONTRACTUAL.” Sefiala el Departamento que “El contratista no cumplié Jos
requerimientos técnicos realizados por esta interventoria.” Esta obfigacién no fue pactada
como aqui se sefiala pues en ningtin momento se indico el requerimiento se realizara por
parte de la interventoria sino por el contrario por un supervisor del contrato por lo que jos
requerimientos que realice e interventor no son vinculantes para la Universidad del Cauca
adicionalmente no se seflalo cuales eran las funciones que iban a desarrollar tanto el
interventor como el supervisor y a quien se le debia atender las sugerencias que flegaran
a presentar a los informes que presentaran fa Universidad del Cauca.

4- Frente ala obligacién general del contratista numero siete que corresponde a “PREFPARAR
Y PRESENTAR INFORMES MENSUALES Y EN GENERAL TODA INFORMACION QUE
SOLICITE LA ENTIDAD SOBRE EL AVANCE DFE LA EJECUCION DEL CONTRATO.” Ef
Departamento sefiala que "El contratista no respondié a todas las solicitudes respetuosas
emanadas de esta interventorfa de manera oportuna.” Frente a eflo manifestamos que ef
contratista cumplic con los requerimientos respetuosos que realizo el contratante
Gobernacion del Cauca sin embargo es importante sefialar desde ya que ef contratante
flevo al contratista a un escenario donde no podia modificar el contenido de ios informes
finales entregados por cuanto desbordaban fos limites contenidos en los instrumentos de
caracterizacion es decir modifico el modelo inicial que ya habia sido entregado al contratista
y que ya habia sido puesto en marcha ejecutado completamente y finalmente no aceptado

cuande fue este mismo quien entrego este instrumento con el cual finalmente trabajo el
contratista.

Asf finalmente frente a las demds observaciones generales dos, cinco, ccho, nueve, diez y doce
no hubo pronunciamiento alguno por parte del contratante por lo que se aduce se entiende y se
confirma que estas actividades fueron satisfechas al 100 % y sobre ellas no podréd efectuarse
reproche alguno. Sobre la obligacion general seis se acepta que la misma fue cumplida al 100% 1%
se deja constancia que en el contrato no se pact6 una obligacién general once.

Resulta til citar lo dicho por la jurisprudencia frente al incumplimiento de obligaciones tales como
fas que se practicaron en ef caso en concreto a su tumo sostiene y lo lee textualmente “en estas
condiciones es legalmente procedente que el contratista alegue la excepcion de conirato no
cumplido y suspenda el cumplimiento de sus obligaciones siempre y cuando se configure hechos
graves imputables a la administracion que impidan razonablemente la ejecucion del contrato, la
doctrina a considerado que en estos casos pueden darse cuando no es el pago oportunamente
del anticipo al contratista para la iniciacion de fos frabajos o se presenta algiin retardo justificado
y serio en el pago de las cuentas, o no se entregan los terrenos o materiales necesarios para
ejecutar los trabajos que en este caso seria la que apligue a este caso concreto.

asf las cosas resulta dtil precisar que la universidad siempre estuvo dispuesta a cumplir con sus
obligaciones frente a la demora injustificada del Departamento def cauca al momento de entregar
fardiamente el instrumento de caracterizacion que seria utilizado para llevar a cabo la efecucién
def conirato es de sefialar que el incumplimiento previo del Departarmento conllevo a Ja situacion
contractual adversa para el contratista, entonces la supuesta ingjecucion de las obligaciones a
cargo de la Universidad del Cauca no le es imputable a su responsabilidad sino al Departamento
defcauca quien conla mencionada entrega tarde del material y fa modificacién de los instrumentos
después de practicamente haber ferminado el proceso de caracterizacion lo que implicaba iniciar
nuevamente este procedimiento con costos y personal adicional a cargo del contratista no
constituye bajo ningin escenario responsabilidad a cargo del contratista Universidad del Cauca
atraso que tienen sustento con unos hechos constitutivos de terceros al igual que unas
alteraciones y modificaciones en las clausulas contractuales como fue la modificacion del
instrumento que seria ulilizado para la ejecucion del contrato modificacion que no se hizo al inicio
sino al final de la ejecucion del contrato luego al acreditarse que el incumplimiento de las
obligaciones fueron a cargo de la parte contratante Gobernacién del Cauca fo que sin duda alguna
insidio en el refraso de las obligaciones asumidas por el contratista la Universidad del Cauca se
debe dar aplicacion en lo dispuesto en el articulo 1609 del cédigo civil en el que se atrae como ﬂl
@nsecuenoia el incumplimiento mutuo de las partes que ninguno este en mora y por consiguiente /
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ninguna pueda solicitar los perjuicios ni la clausula penal que se haya estipulado ya que como se
aduce en los articulos 1594 y 1615 del codigo civil, para poder exigir perjuicios y clausula penal
se requiere que el deudor incurra en mora lo que en el caso de hoy nos atafie no sucede.

Como segundo el informe de interventoria no es vinculante para la Universidad del Cauca foda
vez que lo sefialado en el articulo 1602 del cédigo civil el contrato es ley para las partes y por lo
tanto ambas partes deben cumplir lo hay pactado. Sefalado lo anterior es importante sefialar que
en el contrato de consultoria numero 648-2018, se indico en la cldusula novena lo siguiente:
pardgrafo “el supervisor designado por el Departamento fendrd acceso a la informacion y a fa
. estadistica y dernas que lleve ef contratista en relacion con la actividad contratada” o que se
puede evidenciar que podré ser supervisada por un supervisor mas no por un interventor porque
los informes que rinda el interventor para fa entidad contratante no pueden bajo ningtn escenario
ser vinculantes para la Universidad del Cauca, por cuanto no se pacto en el conirato obfeto de Ja
presente reunion, por o tanto no puede la entidad contratante desconocer deliberadamente las
condiciones particulares bajo las cuales se pacto ef contrato de consultoria.

Como tres hay una inobservancia a lo dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, sea lo
primero indicar que el procedimiento administrativo de sancién del contrato de consultoria numero
648-2018 adelantado por la Gobernacion del Cauca no cumplio con los presupuestos legales
exigidos por la fey para precisar esto es indispensable traer a colacion lo previsto en el articulo 86
de la misma fley lo lee textualmente “Imposicién de muftas, sanciones y declaraforias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los petjuicios del mismo, imponer las
muftas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.” Lo anterior por
cuanto la citacién a la audiencia donde se determino el pliego de cargo nunca se identifico de
forma clara y precisa y técnica mas alla de toda duda razonable el porcentaje de incumplimiento
por parte de la entidad existiendo una diferencia de criterios respecto del porcentaje del contrato
gjecutado hasta la fecha toda vez que ia universidad siempre estuvo predispuesta a cumplir con
sus obligaciones pese a fa demora injustificada del Departamento del cauca al momento de
entregar tardiamente el instrumento de caracterizacion que seria utilizado para llevar acabo la
ejecucion del contrato, es de sefialar que el incumplimiento previo del Departamento del cauca
conllevo a la situacion adversa para el contratista.

Entonces la supuesia inejecucion de las obligaciones a cargo de la Universidad del Cauca no le
es imputable a su responsabilidad sino al Departamento del cauca quien con la mencionada
enfrega tarde del material y la modificacién del instrumento después de practicamente haber
terminado el proceso de caracterizacion lo que implicaba iniciar nuevamente este procedimiento
con costos econdmicos y de personal adicionalmente a cargo del contratista.

Asi mismo existieron discrepancias de cardcter técnico frente a los pardmetros que cada una de
las partes en mencidn utilizo para dicha medicion porcentual de esta manera si la gobemacion ni
si quiera tiene claro un porcentaje de incumplimiento mucho menos puede cuantificar los perjuicios
del procedimiento pues con base en que se v a calcular un perjuicio que no logro comprobar de
forma técnica por tal razon la administracion incurrié en una falsa motivacion al no haber cumplido
todos y cada uno de los requisitos exigidos por el articulo 86 de la fey 1474 de 2011, especialmente
en la cuantificacién del perjuicio por lo que se solicita se declare la nulidad de la citacion al
incumplimiento. Adicionalmente la gobernacion sefiala que el avance financiero del contrato es del
37.86% pero realiza la cuantificacion de los perjuicios sobre el 100% del valor del contrato como
si el contratista no hubiese cumplido ni ef 1% del mismo. Por eso la cuantificacién debe ajustarse
para no incurrir en un enriquecimiento sin causa a la parte contratante ahora bien es importante
sefialar que el Departamento realizo un pago a la Universidad del Cauca el 24-05-2019
correspondiente a la suma de $249.948.288 del acta numero uno previamente habiendo validado
por parte del Departamento el cumplimiento de las actividades para esta fecha por lo tanto no
puede ahora el Departamento incluir este valor y entenderio como dafio emergente, cuando fue el
mismo quien acepto los informes entregados y por ello realiza el giro al contratista. Asi mismo la
tasacion del dafio emergente se encuentra infundada méxima cuando la universidad si cumplié

n las obligaciones pactadas en el contrato sin embargo por cosas adversas a este no se logro
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el buen desarrolfo de la ejecucion def contrato toda vez que fue la gobernacion entidad contratante

quien incumplié. Por otra parte, el lucro cesante es incierfo no se encuentra tasado bajo alguna
situacion cierta los posibles intereses que hubiesen sido generado e/ dinero al Departamento no
se fratan de alguna situacién cierta posible y verdadera.

Finamente compensacion en virtud de Jo dispuesto en el pardgrafo del articulo 17 de Ia fey 1150
del 2007, en el evento en que el contralista le sea impuesta una condena habra lugar a que se
descuente de dichas cifras e/ monto de los valores que se encuentren a su favor o gue estaran a
su favor y que a la fecha o al futuro le adeude la gobernacidn o al contratista.

Declara al contrato de seguros frente a la péliza de responsabilidad civil numero 1003906 no presta
cobertura material de acuerdo con las precisiones realizadas en los acapites anteriores el
incumplimiento que se pretende declarar el dia de hoy se circunscribe a la indemnizacion por
perjuicios causados por falta de cumplimiento de la obligacién asistida por parte del contratista )%
en la pdliza de responsabilidad civil extracontractual no se pacto tal cobertura con el material
probatorio que obra en el expediente quedo acreditado el alcance de cobertura que ostenta el
contrato de seguros documentado en la pdliza de responsabilidad civil nimero 1003906, lo que
quiere decir que dicha cobertura se extiende con sujecion a las condiciones pactadas en la misma
es decir que significa que el demandante solo estd obligado a responder por el siniestro
expresamente estipulado en la pdliza y no puede comprometerse a Ja asegurador por riesgos que
no le fueron trasladacios.

En gracia de discusién se aclara que no esta comprometida la responsabilidad de la Universidad
del Cauca como quiera que no obra en el plenario ninguin elemento probatorio que permita realizar
una atribucion juridica del dafio que se pretende resarcir en este orden de ideas resulta didfano
que para este extremo procesal que haya demostrado fa ocurrencia del riesgo asegurado
conforme al régimen de contrato de seguro es decir no se ha comprobado fa ocurrencia def
siniestro.

En el sequro de pdliza de cumplimiento pdliza Unica a favor de entidades estatales numero
3000717, no se encuentra probada la ocurrencia del sinfestro derivado del amparo de
cumplimiento ni la cuantia de los perjuicios en los términos del articulo 1077 del cédigo de
comercio.

Se tlene que cuando la entidad administrativa declara el siniestro en virtud de una pdliza de
cumplimiento a través de un acto administrativo debe en primer lugar demostrar la ocurrencia del
siniestro, es decir no basta solo con sefialar que hubo un sinjestro a la aseguradora, sino que
reposa en la entidad la carga probatoria de demostrar a través de todos los medios de prueba que
en efecto se configuro el sinfestro contemplado en virtud def contrato de seguros.

En efecto dicha demostracion se debe efectuar a través de una motivacion certera en el acto
administrativo mediante el cual se declara el siniestro. En segundo lugar deberd demostrar Ja
cuantia de la perdida lo que se traduce en la obligacion de la entidad de no sofo aseverar una
suma por concepto de dafio sino que a través de elementos fidedignos deberé demostrar que Ja
conducta de la entidad administrativa presuntamente incumplida le genero un dafio o un perjuicio
tasado en forma de dinero, en ese sentido es necesario que dentro del marco del tramite
administrativo adelantado por la gobernacion que como ya se ha hecho mencion se encuentra
acreditado que el contratista ha cumpfido con la efecucion del contrato de consultorfa numero 648-
2018, dicho de otra forma si la entidad no aporta o acredita los supuestos perjuicios derivados del
presunto incumpfimiento de dicho contrato estatal no puedo hacer efectivo el amparo de
cumplimiento pues dicha circunstancia trasgrede totalmente lo consagrado en el articulo 1077 def
cédigo de comercio, estos contratos de seguros contienen un principio indemnizatorio, e limite de
responsabifidad del valor asegurado Unicamente se circunscribe a lo pactado en la pdliza de
seguros al amparo de cumplfimiento.

Solicito se tenga como pruebas la pdliza de responsabifidad civil numero 1003906 y la 'E"oﬁz\a de

@onsabﬂidad civil numero 1003906 y la pdliza tnica a favor de entidades estatales 3000717.asi
N .
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mismo coadyubo las pruebas solicitadas por el contratista Universidad del Cauca en solicitar el
testimonio de la coordinadora Claudia Fajardo, el testimonio del director Hugo Portela y la sefiora
Lina maria Lépez. Y asi mismo la certificacion del Departamento def cauca donde se evidencie las
modificaciones que sufrié el instrumento de caracterizacioén y las fechas en las que estos fueron
notificados a la Universidad def Cauca.

Expuesto lo anterior respetuosamente solicito a la Gobernacion del Cauca:

1-Primero la terminacién del presente tramite por no hallarse probada la imputacion def
incumplimiento como crea que el contratista fue diligente en mitigar todas las circunstancias y
herramientas contractuales.

2-segundo por ofra parte en caso de que la entidad estatal considere que, sf hubo un supuesto
incumplimiento, comedidamente solicité que mi procurada sea desvinculada y exonerada de
condena alguna de acuerdo a las condiciones generales y particulares pactadas en los contratos
de seguros anteriormente mencionados”. Es fodo.

Acto seguido el Representante de la Universidad del Cauca interrumpié el desarrollo de ia
diligencia, para manifestar que encuentran un error de procedibilidad que podria la Gobemacion
no tener competencia para adelantar este tipo de audiencia, pero sefiala que, las fechas y toda la
informacién gue tiene sobre este proceso la dard a conocer una vez se reanude la audiencia.

El Departamento del Cauca procede a dictar entonces, el siguiente:
AUTO

El articulo 86 de la ley 1474 de 2011, no consagra norma especial sobre el decreto y practica de
pruebas debiéndose acudir a la norma general que es el articulo 40 de la ley 1437 de 2011, 1a cual
dispone “Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo
se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos
especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado
contara con la oportunidad de controvertir ias pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decisién de fondo.”

Entonces conforme a lo anterior, pese a que la parte que solicité los testimonios y la aseguradora
que los coadyuvo no indico medio electronico de los mismos como lo exige fa ley 2213 del 2022,
norma que modifica la ritualidad civil y que resulta aplicable de conformidad con el articulo 40 del
antes citado; se decretarén teniendo en cuenta que no se exigen requisitos especiales y se les
pide a las partes que los solicitd, que por favor se responsabilice y haga allegar la informacién de
los correos de las personas citadas a rendir testimonio.

En relacién con la solicitud de nulidad elevada por la apoderada de la aseguradora, se considera
que en los procedimientos administrativos, que se rigen por el articulo 86 de la ley 1474 de 2011;
no existen nulidades procesales, figuras propias de los procesos judiciales, y que en
procedimientos administrativos solamente existen en los procesos fiscales y disciplinarios reglados
por la ley de responsabilidad fiscal 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002 hoy modificada por la 1952

de 2018, por lo tanto la apoderada de la aseguradora estd planteando una nulidad que no esta
prevista en la ley.

Finalmente, respecto a la posible falta de competencia valga decir nuevamente que la falta de
competencia genera una nulidad procesal, se itera que se trata de una figura que no es propia de
los procesos administrativos, pues solo existe en los procesos fiscales y disciplinarios y que en
particular en el proceso disciplinario tinicamente existe o esta referenciado en el articulo 202 de la
ley 1952 de 2019, por lo que resulta inaceptable que se alegue una nulidad en este estado de la
diligencia que no tiene ninglin marco normativo ni tampoco un referente legal. En virtud de lo

@terior, entonces, se dispone:
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Primero: Negar la solicitud de nulidad presentada por la apoderada de la aseguradora en relacion
con el incumplimiento de exponer de manera clara y detallada las consecuencias juridicas vy la
tasacion de perjuicios en la citacion de la presente diligencia.

Segundo: Negar la solicitud de la Universidad del Cauca respecto a la vinculacion de la
seguradora la previsora (Seguros generales)

Tercero: DECRETAR las siguientes pruebas solicitadas por el contratista;

1. DOCUMENTALES:

- Sirvase tener como prueba todo el expediente contractual y precontractual del contrato
648/2018, documentos que se incorporan a partir de la fecha, que hacen parte del mismo
y que podran ser consultados en cualquier momento en las instalaciones de la secretaria
de Gobierno y Participacion de la Gobernacién del Cauca

- Certificacion de la fecha en que realiz6 la entrega de la estrategia de caracterizacion a la
poblacién victima del conflicto armado con efecto de goce efectivo de derechos a la
universidad de la cauca y que asi mismo certifique en qué fecha recibié este instrumento
por parte de la UARIV. (Minuto 00:51:59 Grabacion audiencia 23 de agosto de 2023)

- Constancia respecto de la notificacion del supervisor designado, asi como de la
interventoria. ¢;Cuando se hizo efectiva esa comunicacion a la Universidad del Cauca?
{Minuto 00:54:43 Grabacién audiencia 23 de agosto de 2023)

- Que se certifique mediante que documento se le dio a conocer a la Universidad del Cauca
cuales eran las funciones del supervisor y cudles eran las funciones de la interventoria, es
decir, ,cémo se determiné el alcance de cada una de las dos figuras dentro del contrato?
(Minuto 00:54:59 Grabacion audiencia 23 de agosto de 2023)

2. TESTIMONIALES: Citar y hacer comparecer a los sefiores Claudia Fajardo, Hugo Portela
y Lina maria Lépez, quienes deberan ser citados por parte de la Universidad del Cauca
quien solicitd la prueba, lo anterior de conformidad con el numeral 11 del articulo 78 del
codigo general del proceso.

Cuarto: fijar como fecha para reanudar la audiencia el dia 31 de agosto de 2023, a las 10 de la
mafana en las instalaciones de la secretaria de Gobierno y Participacion. Igualmente sera remitido
entonces la presente acta a los correos electronicos. El presente auto queda notificado en estrados
y no procede recursos de conformidad con el articulo 40 de la ley 1437 de 2011. No siendo mas
se suspende la audiencia siendo las 12:02 del 23 de agosto de 2023, conforme a la decision. Se
anexa listado de asistencia.

Proyecté: Lili M. Magollén Ldpez — Abogada contratista - 5.G.

Revisd:  Juan Femando Ortega Olave - jefe de la Cficina Asesdra Juridica del Depadamento del Cauca j
Aprobd:  Diego Aguilar Marin — secretario de Gobierno y Participacion Comunitaria \1%

Anexo: Listado de asistencia 23 de agosto de 2023

7
7

Escrito de descargos compaiiia aseguradara PREVISORA $.A Radicados via correo electrénicg"; cjze fecha 23/08/2023.
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