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LUGAR Y FECHA DE SUSCRIPCION DEL INFORME TECNICO

Santiago de Cali, Octubre 28 de 2024

SOBRE EL INFORME TECNICO.

Sobre el informe Técnico, el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 establece:

Articulo 117. Informe Técnico. Los érganos de vigilancia y control fiscal podran comisionar a
sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con su profesién o
especializacion, Asi mismo, podran requerir a entidades publicas o particulares, para que en forma
gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con su haturaleza y objeto.
Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso. El informe
se pondra a disposicion de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccién, por el término que sea establecido por el funcionario competente, de acuerdo con la
complejidad del mismo.

AUTORIDAD SOLICITANTE DEL INFORME TECNICO

Mediante auto No. URF2-801 del 28 de junio de 2024, el Dr. Earld Hernando Tejada
Quintero, realizo designacion al funcionario Frank Alzate Florez para apoyo informe técnico
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 2020 _0224-UNPA.

EL INFORME TECNICO tiene como objeto de resolver los siguientes interrogantes, que se
precisan a partir de las observaciones formuladas por la Contralora Delegada Intersectorial
Numero 4 de la Unidad de responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica,
en Auto No. URF2-801 del 28 de junio de 2024.

“...1) Cotejar técnicamente las obligaciones contractuales con los documentos adjuntados por los
presuntos responsables son las siguientes:

a. De los Estudio de Conveniencia se citan textualmente las siguientes:
Del analisis de contexto:

"Realizar un analisis de contexto para identificar los temas del entorno que requieren atencion."
Del analisis de la Oferta:

"Realizar y presentar un analisis de la oferta actual y potencial de la universidad frente a la posibilidad
de cambios significativos y constantes en el tiempo."

Del Plan de Ajuste.”.
"Desarrollar un plan de ajuste de nueva oferta, revision curricular entre otros."

Del Contrato No. 012 de 2018 se citan textualmente las siguientes:
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b. Del Diagndstico y Estudios Preliminares:

"Realizar diagnosticos y estudios necesarios para ajustar la oferta académica de la Universidad del
Pacifico."

c. De la Documentacién y Reportes:

"Proveer la documentacion y reportes que evidencien el cumplimiento de los objetivos contractuales,
incluyendo analisis, planes de ajuste y revisiones curriculares."

d. De la Asesoria y Recomendaciones:

"Brindar asesoria y recomendaciones basadas en los estudios realizados, para orientar a la
Universidad del Pacifico en la implementacién de los ajustes necesarios en su oferta académica.”
De la Entrega de Productos:

"Asegurar la entrega de todos los productos contractuales especificados en el contrato, como
informes, diagnédsticos y planes de ajuste, en los plazos y condiciones establecidas."

2) Constatar si realmente se present6é un error conceptual o de redaccién en la elaboracion del
contrato al incluir en el objeto contractual la palabra Implementacion del Plan de Ajuste por cuanto
dicha actividad no podia ser realizada por un contratista pues no es de su competencia y no se
encuentra habilitada para ello o en su defecto verificar si los funcionarios de la administracion
contribuyeron con esta actuacion y, finalmente establecer si el contrato de prestacién de servicios
fue ejecutado en su integralidad.

El dia 20 de septiembre de 2024, tomo posesion en el cargo el funcionario designado, con
el fin de obtener las pruebas y emitir el informe técnico correspondiente.

ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00224-
UNPA

Se da apertura al proceso de Responsabilidad Fiscal, como resultado de la auditoria
financiera a la Universidad del Pacifico con periodo fiscal auditado desde el 01 de enero de
2018, adelantada en la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, en la que
se estructuro el Hallazgo Fiscal No. 72408, respecto de los presuntos hechos irregulares
presentados en relacién con la ejecucién y cumplimiento de las actividades pactadas en el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 012 del 25 de enero de 2018, celebrado entre la
Universidad del Pacifico y la Fundacion Pacifico Futuro NIT.900.395.802-1 por valor de
$114.000.000

e Mediante Auto 725 del 13 de noviembre se adelantd indagacién Preliminar No. ANT-IP-
2019-01683, con el objeto de indagar, a tenor de los dispuesto en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000, la causacion del dafio, los presuntos y la cuantia del dafio.
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Mediante Auto No. 182 del 19 de mayo 2020, por medio del cual se ordend la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal No. 2020-00224 (Archivo 16_20200519 182 auto
apertura prf-2020-00224 UNPA_ (f 52-69)

Mediante Auto No. 249 del 14 de julio de 2020, por medio del cual se reanudan términos
procesales.

Mediante Auto No. 569 del 20 de febrero de 2020, por medio del cual, se fija fecha para
presentar versiones libres

Mediante Auto No. 569 del 24 de noviembre de 2020, auto que fija fecha y hora para
escuchar en diligencias de exposicion libre y espontdnea a los presuntos responsables
dentro del PRF 2020-0022414.

Mediante Auto No. 008 del 18 de enero de 2021, auto que fija fecha y hora para escuchar
en diligencias de exposicion libre y espontanea a los presuntos responsables.

Mediante Auto No. 439 del 28 de junio de 2021, por medio del cual, se avoca
conocimiento16.

Mediante Auto No. 582 del 30 de agosto de 2021, por el cual, se fija fecha para presentar
versiones.

Mediante Auto No. 733 del 10 de octubre de 2021, por el cual, se fija fecha y hora para
realizar las diligencias de version libre.

Mediante Auto No. 825 del 22 de noviembre de 2021, por medio del cual, se reconoce
personeria para actuar en el proceso a un apoderado de confianza.

Mediante Auto No. 146 del 08 de marzo de 2023, por medio del cual, se avoca
conocimiento.

Mediante Auto No. 430 del 27 de junio de 2023, por medio del cual, se avoca
conocimiento.

Auto No. 284 del 20 de mayo de 2024, por medio del cual, se ordena el archivo dentro
del proceso ordinario de responsabilidad No. 2020-00224, por inexistencia del dafio.
Mediante Auto No. 704 del 28 de mayo de 2024, la Unidad de Responsabilidad Fiscal,
de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, asigno el proceso de responsabilidad fiscal No. 2020-00224 a la Contraloria
Delegada Intersectorial No. 4, para resolver el Grado de Consulta.

Mediante Auto No. URF2-0897 del 28 de junio de 2024, la Unidad de Responsabilidad
Fiscal, de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial
y Cobro Coactivo, asigné el proceso de responsabilidad fiscal No. 2020-00224 a la
Contraloria Delegada Intersectorial No. 4, para resolver el Grado de Consulta y se revoca
el Auto No. 284 del 20 de mayo de 2024, proferido por la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, por medio de cual se ordend el archivo de Proceso de
responsabilidad Fiscal No. 2020.00224, para que se continue con el recaudo probatorio
tendiente al esclarecimiento de los hechos y otras razones expuestas en aparte motiva
de esta providencia.

Mediante auto N0.433 del 24 de julio de 2024, se designa profesional para rendir informe
técnico en el proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2020-00224.
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DESCRIPCION DETALLADA DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA REIBIDOS PARA
ESTUDIO Y SU ESTADO DE CONSERVACION.

Los documentos que hacen parte del expediente fueron remitidos el once (11) de septiembre
de 2024, via correo electronico por la abogada sustanciadora del proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF-2020-00224-UNPA, Doctora Sandra Milena Duque Betancourt,
al funcionario designado como apoyo técnico.

RECOPILACION DE DATOS E INFORMACION.

Como marco de la actuacion aplicada en la elaboracion del informe técnico, se tuvieron en
cuenta los siguientes aspectos.

CONCIMIENTO DE LA IP ANT-1P-2019-01683.

El hallazgo presentado por el equipo auditor fue el siguiente:

“La Universidad del Pacifico durante la vigencia 2018, suscribié el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No. 012 del 25 de enero de 2018, con la Fundacion Pacifico Futuro
NIT.900.395.802-1 por valor de $114.000.000 con el objeto de “Implementar el proyecto ajuste de la
oferta académica”, no obstante, verificados los soportes contractuales no se evidencia el
cumplimiento del objeto contractual, toda vez que el informe final entregado por la Fundacion
Pacifico Futuro y recibido a satisfaccion por el Supervisor del Contrato, no presenta evidencias de
la implementacion realizada ni de la oferta educativa que se derivé del objeto contratado.

La gestion contractual de la universidad, conforme a las normas que regulan la materia, y en especial
atendiendo el contenido del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, ademas, en materia de convenios
interadministrativos se remitira al art. 92 de la Ley 1474 de 2010, por lo que se aplicaran los principios
de la funcién administrativa y los principios de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica y dara aplicacién entre otros a los principios de planeacioén y legalidad.

La Universidad del Pacifico tiene la responsabilidad de ejercer, para todos los contratos que
perfecciones y desarrolle, una correcta y adecuada vigilancia, seguimiento y control juridico,
administrativo, técnico y financiero.

Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos,
o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias™.
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OBJETIVO DEL APOYO TECNICO

El objetivo contenido en la designacion de apoyo del 04 de septiembre de 2024 tiene como
como objeto de resolver los siguientes interrogantes, que se precisan a partir de las
observaciones formuladas por la Contralora Delegada Intersectorial No.4 de la Unidad de
responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica, en Auto No. URF2-801 del
28 de junio de 2024.

“...1) Cotejar técnicamente las obligaciones contractuales con los documentos adjuntados por los
presuntos responsables son las siguientes:

a. De los Estudio de Conveniencia se citan textualmente las siguientes:
Del analisis de contexto:

"Realizar un analisis de contexto para identificar los temas del entorno que requieren atencion."
Del analisis de la Oferta:

"Realizar y presentar un analisis de la oferta actual y potencial de la universidad frente a la posibilidad
de cambios significativos y constantes en el tiempo."

Del Plan de Ajuste.”.

"Desarrollar un plan de ajuste de nueva oferta, revisién curricular entre otros."
Del Contrato No. 012 de 2018 se citan textualmente las siguientes:

b. Del Diagnostico y Estudios Preliminares:

"Realizar diagnésticos y estudios necesarios para ajustar la oferta académica de la Universidad del
Pacifico."
c. De la Documentacién y Reportes:

"Proveer la documentacion y reportes que evidencien el cumplimiento de los objetivos contractuales,
incluyendo andlisis, planes de ajuste y revisiones curriculares."
d. De la Asesoria y Recomendaciones:

"Brindar asesoria y recomendaciones basadas en los estudios realizados, para orientar a la
Universidad del Pacifico en la implementacion de los ajustes necesarios en su oferta académica.”
De la Entrega de Productos:

"Asegurar la entrega de todos los productos contractuales especificados en el contrato, como
informes, diagnosticos y planes de ajuste, en los plazos y condiciones establecidas."

2) Constatar si realmente se presentd un error conceptual o de redaccion en la elaboracion del
contrato al incluir en el objeto contractual la palabra Implementacion del Plan de Ajuste por cuanto
dicha actividad no podia ser realizada por un contratista pues no es de su competencia y no se
encuentra habilitada para ello o en su defecto verificar si los funcionarios de la administracion
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contribuyeron con esta actuacion y, finalmente establecer si el contrato de prestacion de servicios
fue ejecutado en su integralidad.

ORGANIZACION DE LA INFORMACION

De conformidad con el objetivo del apoyo técnico, se revisaron los documentos que
conformaban el expediente, posteriormente, se procedié a organizar, identificar, asociar y
clasificar los pertinentes y requerir la informacion que se consider6 necesaria para
responder los requerimientos contenidos en el Auto 433 de 24 de julio de 2024.

Las comunicaciones oficiales derivadas en desarrollo de la actuaciéon fiscal fueron las
siguientes:

Oficio 2024EE0181111 del 18 de septiembre de 2024, con solicitud de informacion, dirigido
al supervisor del Contrato No. 012 de 2018.

Oficio 2024EE0181197 del 18 de septiembre de 2024, con solicitud de informacién, dirigido
al Representante Legal de la Fundacion Pacifico Futuro.

Oficio 2024EE0181257 del 18 de septiembre de 2024, con solicitud de informacion, dirigido
al Representante Legal de la Universidad del Pacifico.

Oficio 2024EE0192476 del 02 de octubre de 2024, reiterando solicitud de informacién al
Representante Legal de la Fundacion Pacifico Futuro.

Oficio 2024EE0200477 del 11 de octubre de 2024, reiterando por tercera vez el
requerimiento 2024EE0181197-PRF 2020-00224-UNPA.

Las respuestas a las comunicaciones oficiales fueron las siguientes:

Al Oficio 2024EE0181111 del 18 de septiembre de 2024, se dio respuesta por parte del
Supervisor del contrato No. 012 de 2018, el dia 25 de septiembre mediante radicado No.
2024ER0215266.

Al Oficio 2024EE0181257 del 18 de septiembre de 2024, se dio respuesta por parte de la
Universidad del Pacifico el dia 24 de septiembre mediante radicado No. 2024ER0214674.

Ante el Oficio 2024EE0181197 del 18 de septiembre de 2024, el Representante Legal de la
Fundacion Pacifico Futuro solicitd informacion y copia del expediente mediante correo
electrénico del 19 de septiembre de 2024, al cual el Despacho dio respuesta con radicado
2024EE0183343 del 20 de septiembre de 2024. Posteriormente, la Fundacion no allego
respuesta o comunicacion alguna.

Calle 23 A Norte # 3-95 Piso 4 Edificio San Paolo Barrio Versalles e Codigo Postal 760050 e PBX 6661069
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Santiago de Cali- Valle del Cauca, Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

DESCRIPCION DE LOS ANALISIS REALIZADOS

Como resultado del andlisis realizado a la informacion allegada, se da respuesta al
requerimiento del Auto de designacion 433, conforme a los datos obtenidos, asi:

RESPUESTA A LOS REQUEREMIENTOS DEL AUTO 433 DE 2024.

De conformidad con los documentos analizados -informe técnico y documentos del
expediente- se emite respuesta a los requerimientos contenidos en el Auto 433 de 2024, a
saber:

REQUERIMIENTO NO. 1:

1) Cotejar técnicamente las obligaciones contractuales con los documentos adjuntados por los
presuntos responsables son las siguientes:

a. De los Estudio de Conveniencia se citan textualmente las siguientes:
Del andlisis de contexto:

"Realizar un andlisis de contexto para identificar los temas del entorno que requieren atencién."
Del analisis de la Oferta:

"Realizar y presentar un analisis de la oferta actual y potencial de la universidad frente a la posibilidad
de cambios significativos y constantes en el tiempo."

Del Plan de Ajuste.”.

"Desarrollar un plan de ajuste de nueva oferta, revisiéon curricular entre otros."
Del Contrato No. 012 de 2018 se citan textualmente las siguientes:

b. Del Diagnostico y Estudios Preliminares:

"Realizar diagndsticos y estudios necesarios para ajustar la oferta académica de la Universidad del
Pacifico."

c. De la Documentacion y Reportes:

"Proveer la documentacion y reportes que evidencien el cumplimiento de los objetivos contractuales,
incluyendo analisis, planes de ajuste y revisiones curriculares."

d. De la Asesoria y Recomendaciones:

"Brindar asesoria y recomendaciones basadas en los estudios realizados, para orientar a la
Universidad del Pacifico en la implementacién de los ajustes necesarios en su oferta académica.
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"De la Entrega de Productos:

"Asegurar la entrega de todos los productos contractuales especificados en el contrato, como
informes, diagnosticos y planes de ajuste, en los plazos y condiciones establecidas."

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 1:

En referencia a este punto, solo se puede dar respuesta a los requerimientos
planteados utilizando como fuente el informe final entregado por la Fundacion
Pacifico Futuro -FUNDAFUTURO, ya que la misma no dio respuesta a la solicitud de
informacion solicitada con oficio No. Oficio 2024EE0181197 del 18-09-2024 y reiterada
posteriormente mediante requerimientos del 11 y 21 de octubre de 2024, ya que para poder
“asegurar la entrega de todos los productos contractuales especificados en el contrato,
como informes diagnosticos y planes de ajuste; en los plazos y condiciones establecidas”,
la informacion que debié entregar la Fundacion Pacifico Futuro -FUNDAFUTURO, era
necesaria para dar respuesta al requerimiento realizado.

Por lo tanto, solo es posible incluir en este informe técnico los resultados obtenidos
después de cotejar técnicamente las obligaciones contractuales con el informe final
presentado por el contratista, avalado y aceptado por el supervisor del contrato y la
Universidad del Pacifico.

Tomando como fuente el informe técnico, se tiene lo siguiente:

1) Cotejar técnicamente las obligaciones contractuales con los documentos adjuntados por los
presuntos responsables son las siguientes:

a. De los Estudio de Conveniencia se citan textualmente las siguientes:

Del analisis de contexto:

"Realizar un andlisis de contexto para identificar los temas del entorno que requieren atencién."

Del andlisis de la Oferta:

"Realizar y presentar un analisis de la oferta actual y potencial de la universidad frente a la posibilidad
de cambios significativos y constantes en el tiempo."

e Analisis de la Oferta Actual y Potencial en la Universidad del Pacifico- analisis del
contexto-: Se observa dentro del informe final la identificacién de la oferta actual de la
Universidad del Pacifico que para el afio 2018, constaba de ocho (8) programas
académicos en la sede de Buenaventura como eran: Sociologia, Agronomia,
Arquitectura, Ingeniera de Sistemas, Tecnologia en Acuicultura y Tecnologia en
construcciones Civiles.

Para realizar el andlisis de la oferta se apoyaron en la Encuesta Sobre el Estudio de
Pertenencia para la creacion de nuevos programas académicos en la Universidad del
Pacifico en el afio 2018 para los grados 10 y 11 de los municipios de Buenaventura,
Tumaco y Guapi.
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Se realizaron 314 encuestas a estudiantes de los grados 10 y 11 de los municipios
mencionados, 225 se realizaron en Buenaventura con un peso porcentual de 72%, 25
en Guapi con un peso porcentual de 8% y 64 se realizaron el Tumaco, con un peso
porcentual de 20%, como se puede observar en el informe final las mismas permitieron
identificar informacion sociodemogréfica y caracterizacion de la dimension social.?

Asi las cosas el documento permitié definir o perfilar una posible oferta académica a ser
implementada por la Universidad del Pacifico en carreras como: Ingenieria Civil,
Medicina, Administracion de Empresas, Enfermeria y psicologia, las llamadas carreras
duras como se expresa en el informe?.

Del Plan de Ajuste.”.

"Desarrollar un plan de ajuste de nueva oferta, revisién curricular entre otros."

e Desarrollar un plan de ajuste de nueva oferta, revision curricular entre otros: Revisado
el informe técnico entregado por el contratista, este punto no se encuentra
desarrollado en el documento, no se evidencia su ejecucion.

Del Contrato No. 012 de 2018 se citan textualmente las siguientes:
b. Del Diagndstico y Estudios Preliminares:

"Realizar diagnésticos y estudios necesarios para ajustar la oferta académica de la Universidad del
Pacifico."

e Delinforme técnico se evidencia que se realizaron 314 encuestas a estudiantes de
los grados 10y 11 de los municipios de Buenaventura, Guapi y Tumaco, este informe
permitié definir o perfilar una posible oferta académica a ser implementada por la
Universidad del Pacifico en carreras como: Ingenieria Civil, Medicina, Administracion
de Empresas, Enfermeria y psicologia.

c. De la Documentaciéon y Reportes:

"Proveer la documentacion y reportes que evidencien el cumplimiento de los objetivos contractuales,
incluyendo analisis, planes de ajuste y revisiones curriculares."

e La informacion solicitada mediante el oficio con No. 2024EE0181197 del 18 de
septiembre de 2024 y reiterada los dias 11 y 21 de octubre de 2024 no fue entregada,
por lo tanto, no es posible dar respuesta a este punto.

1 El resultado de la identificacion del perfil sociodemografico asi como caracterizacion dimensional, paginas (3 a la 42)
2 Anélisis de la oferta potencial pagina 42.
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d. De la Asesoria y Recomendaciones:

"Brindar asesoria y recomendaciones basadas en los estudios realizados, para orientar a la
Universidad del Pacifico en la implementacién de los ajustes necesarios en su oferta académica.”
De la Entrega de Productos:

"Asegurar la entrega de todos los productos contractuales especificados en el contrato, como
informes, diagndsticos y planes de ajuste, en los plazos y condiciones establecidas."

e Mediante el oficio con radicado No. 2024EE0181197 se solicitd a la Fundacion
Pacifico Futuro la entrega de todos los soportes que avalaran la ejecucién de las
actividades del contrato, a la fecha de la realizacion del presente informe la
informacion no habia sido entregada.

Asi mismo y consecuente con los interrogantes planteados y después de revisado el
informe final y cotejados contras las obligaciones del contrato y aceptadas por la Fundacion
Pacifico Futuro -FUNDAFUTURO-, en cumplimiento del contrato No. 012 de 2018, se
evidencia que la actividad No.4, la cual consistia en realizar plan de ajuste de la nueva
oferta, revisién curricular, entre otros, no se ejecutd, ya que analizada la informacién
entregada por la profesional encargada del PRF y cotejada a través del informe final
entregado por la Universidad del Pacifico no se evidenciaron documentos que demuestren
el cumplimiento de la misma, como revision, ajuste e implementacion de mallas curriculares
de los programas que fueron identificados en el analisis del contexto y que mostraron como
preferencia los alumnos de los grados 10 y 11 de los colegios seleccionados en los
municipios de Buenaventura, Tumaco y Guapi como eran en su orden de importancia
Ingenieria Civil, Medicina, Administracion de Empresas, Enfermeria y Psicologia, las
llamadas carreras duras y como quedo consignado en el informe final entregado por el
contratista.

Es importante mencionar que en la actividad No. 4 quedo consignado el verbo realizar y
cuyo significado en el diccionario de la Real Lengua Espariola es” Efectuar, llevar a cabo
algo o ejecutar una accion”, y sus sindbnimos son hacer, ejecutar, desarrollar, operar,
fabricar, producir, elaborar, crear, materializar, confeccionar, componer, proceder, concluir
y cumplir, por lo tanto era de obligatorio cumplimiento por parte de la Fundacién Pacifico
Futuro el desarrollo de actividad y menester del supervisor garantizar la ejecucion de la
misma.

Al analizar otros documentos que reposan en el expediente como el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, Registro Presupuestal asi como el Plan Operativo de
Inversiones, se evidencia claramente que la actividad correspondiente a “Plan de Ajuste de
nueva oferta, revision curricular”, la cual corresponde con la actividad No.4 del contrato No.
012 de 2018, tenia asignado $72.000.000, frente a los 114.000.000 que costaba todo el
proyecto, tal y como se puede apreciar en las siguientes imagenes.
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Presupuesto - Academusolt 32

Nombre de la Entidad NIT
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO £35000300
coP
Nomero Vigencia Fecha Fecha Vencimiento Vigencia Futura
29 2018 22-01-2018 NO
Namero Solicitud Dependenca Solicitado Por
29 VICERRECTORIA ACADEMICA OSCAR JEHINY LARRAHONDO RAMOS
Fecha Solicitud Concepto
22-01-2018 IMPLEMENTACION DEL PROYECTO AJUSTE DE LA OFERTA ACADEMICA
Rubros

Rubro Unidad Centro Costo Fuente Finandacion Dispenible PAC Disponble Valor
92061001 - NACION 30,000,000.00 0.00 30,000,000.00
REALIZAR UN (INVERSION- LEY 30
ANALISIS DE 1992)
CONTEXTO PARA
DENTIFICAR LOS

- TEMAS DEL
ENTORNO QUE
REQUIERAN
ATENCION
92061002 - NACION 12,000,000.00 0.00 12,000,000.00
REALIZAR Y (INVERSION- LEY 30
PRESENTAR UN 1992)
ANALISIS DE LA
OFERTAACTUALY
POTENCIAL DE LA
UNIVERSIDAD
92061003 - PLAN DE NACION 72,000,000.00 0.00 72,000,000.00
AJUSTE DE NUEVA (INVERSION- LEY 30
OFERTA, REVISION 1992)
CURRICULAR
Total 114,000,000.00
/ (JA L l/
Elaorado Por: FLORESMIRO MURILLO HINOJOSA \ : U :
V
TORIZA

Fuente: Expediente
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Y

REGISTRO PRESUPUESTAL

NIT
835000300

Nombre de la Entidad
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO
Registro Presupuestal
Nimero Vigenca Fecha
29 2018 25-01-2018
Concepto
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO AJUSTE DE LA OFERTA ACADEMICA
Beneticiario
Identificacién Nombre
900395802 FUNDACION PACIFICO FUTURO
Contrato
Nimero Modalidad Fecha Inicio
012 SERVICIOS PROFESIONALES A 26-01-2018
MENOR CUANTIA
Rubros CDP
copP Rubro Unidad Fuente Centro Costo Disponible PAC
Financacién
29 92061001 - REALIZAR NACION 30,000,000.00
UN ANALISIS DE (INVERSION- LEY
CONTEXTO PARA 30 1992)
IDENTIFICAR LOS
TEMAS DEL
ENTORNO QUE
REQUIERAN
ATENCION
29 92061002 - REALIZAR NACION 12,000,000.00
Y PRESENTAR UN (INVERSION- LEY
ANALISIS DE LA 30 1992)
OFERTA ACTUAL Y
POTENCIAL DE LA
UNIVERSIDAD
29 92061003 - PLAN DE NACION 72,000,000.00
AJUSTE DE NUEVA (INVERSION- LEY
OFERTA, REVISION 30 1992)

CURRICULAR

Afecta Cuenta Balance
SI

114,000,000.00

Disponible Valor

0.00 30,000,000.00

0.00 12,000,000.00

0.00 72,000,000.00

Elaborado Por: FLORESMIRO MURILLO HINOJOSA

Total Registro Presupuestal 114,000,000.00

Fuente: Expediente
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I PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES |
[ Codigo: ES-DE-FO06 | Version: & | O
[ Aprobado: 20/06/2017 [ Fagina: 1.de 1 | o N

PERSPECTIVA Gestion de_Funcones Sustantivas

GESTION DE FUNCIONES|
SUSTANTIVAS/DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO | Calidad
INSTITUCIONAL

RESPONSABLE | Oscar Jehiny Larrahondo Ramos
ANO[2018

Indicador de Proyecto Fuentes de Financiacion

INICIATIVA Linea Valor
ESTRATEGICA PROYECTO Nombre base | Esperado | ATiculo86ley30

2017 2018

PERSPECTIVA  |OBJETIVO ESTRATEGICO| Estampilla pro Recursos del Apropiacién
de 1992 Recursos CREE || niversidad Nacional|  Balance Cree Recursos Propios

100% $30.000.000 $6.000.000 b 36.000.000

(Garantizar la  calidad
educat e una oferta)

académica pertinente

Gestin de Furciones|dvera, sconde o bn| USSR 8 B oteral L nais e brachs
. e, 2 3 v realizado " 100% $12.000.000 H 12.000.000

Sustantivas de ; 2 oferta académica

ecesidades de la regicn presentada

region v los princip

del desarroilo humano

integral

Plan construido v
aprobado

TOTAL 5 120.000.000

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
Original Firmado Original Firmado Original Firmado.

FIRMA:
INOMBRE: Oscar Jehiny Larrahondo Ramos Julidn Alejandro Gémez Taborda Félix Suarez Reyes
CARGO: Director Academico Jefe Oficina Asesora de Planeacion Rector

Fuente: Expediente

Asi mismo es importante resaltar que en el Plan Operativo de Inversion que fue elaborado
por Oscar Jehinny Larrahondo Ramos como Director Académico y quien fungié como
supervisor del contrato y el mismo fue aprobado por Félix Suarez Reyes, Rector para la
fecha de ocurrencia de los hechos de la Universidad del Pacifico, era de conocimiento de
ellos que la actividad “Plan de ajuste de nueva oferta, revision curricular’, era la mas
importante y la que tenia mayor peso en el desarrollo de la ejecucién del proyecto “Analisis
y Ajuste de la Oferta Académica”y la cual quedo consignada en el contrato No. 012 de 2018,
como la actividad No. 4. Por lo tanto le fue asignado un valor mayor que a las otras dos
actividades como se evidencia en los documentos antes mencionados.

Adicional a lo antes expuesto es de enorme relevancia consignar en este informe técnico la
entrevista que en su momento realizo la profesional Liliana Candia y que fue realizada al
supervisor del contrato el 2 de abril de 2019 a las 2:30 pm en las instalaciones de la
Universidad de Pacifico, y de la cual podemos extraer los siguientes apartes que
corresponden a preguntas realizadas por la auditora y a las respuestas dadas por el
supervisor del contrato.

“CGR: ¢ Sabe usted quien realiz6 la evaluacion de las propuestas, presentadas para el Contrato 012-
20187

UNIPACIFICO: Segun recuerdo, fue una mesa de trabajo con el Director Administrativo y Financiero,
la Secretaria General y yo.

CGR: ¢ Los costos de la propuesta estan acordes con lo que necesitaba la Universidad?
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UNIPACIFICO: Eso es lo que estaba dentro del presupuesto y elegimos los costos mas favorables
al momento de aprobar la propuesta.
CGR: ¢ Presento usted informes de Supervision a la ejecucion del contrato?

UNIPACIFICO: No, porque la Universidad no tiene formato para presentar informes de supervision,
asi como cuenta con los formatos de calidad para CDP, Contrato y Recibo a satisfaccion.

CGR: Aparte de los que reposa en la carpeta contractual, ¢Tienes soportes adicionales que
demuestren la ejecucion del contrato?

UNIPACIFICO. No, en mi informacién esta lo mismo que reposa en el contrato, incluidos los formatos
de la encuestas porque considere necesarios que estuvieran.

CGR: ¢Una vez recibe el informe final por parte del Contratistas, que labor realizo?
UNIPACIFICO: Una vez que retroalimento el informe Técnico con el Contratista y verifico que
cumple con el objeto contractual demanda y contiene una metodologia expresa, firme el Recibo a

Satisfaccion.

CGR: Realizo usted alguna verificacién adicional, relacionada con la factura o con documentos
soporte que presentaba el Contratista para el pago del Contrato?

UNIPACIFICO: No, solamente realice la revision técnica del documento.

(...)

CGR: Con relacién a las obligaciones del Contratista, segun lo establecido en el Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No.012-2018, puede explicar jEn que partes de documento
denominado “Proyecto de Ajuste de la Oferta Académica de la Universidad del Pacifico” presentado

por el Contratista el 23/02/2018, se da cumplimiento a las siguientes obligaciones1?

CGR: 2. Realizar un andlisis de contexto para identificar los temas del entorno que requieren
atencion.

UNIPACIFICO: EIl informe como tal es el andlisis del contexto y mas expresamente esta
registrado en la pagina 42 o antes.

CGR: 4 Realizar plan de ajuste de nueva oferta, revision curricular, etc.
UNIPACIFICO: En la pagina 43.
CGR: ¢Qué es el plan de ajustes?

UNIPACIFICO: Hacia donde debe ir la oferta académica.
CGR: ¢Cudl es el plan de ajustes que presento el contratista?
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UNIPACIFICO: No se presenté plan de ajustes, solo el andlisis de los instrumentos
estadisticos aplicables (Encuesta).

CGR: ¢En qué parte del informe esta la revisién curricular realizada con ocasion de la
ejecucion del Contrato 012?

UNIPACIFICO: No se realizd, cuando hablamos de la revision curricular me lleva a revisar
las asignaturas, la intensidad horaria, las competencias en cada area de conocimiento y con
el presupuesto del Contrato no alcanzaba para realizar esta actividad.

CGR: Entregar informe cuando lo requiera el supervisor
¢ Solicito al Contratista informes de avance sobre la ejecucion del Contrato?

UNIPACIFICO: No. solamente se requiri6 el informe final.

CGR: ¢ Realizo usted alguna verificacion adicional. Relacionada con la factura o documentos
soporte que presentaba el Contratista para el pago del Contrato?

UNIPACIFICO: No, para efectos de los pagos firme el formato de recibo a satisfaccién, lo
demas es funcién de la Direccion Administrativa y Financiera.

(--)

CGR: Sobre el objeto del Contrato de prestacion de Servicios Profesionales No. 012
‘implementar el proyecto ajuste de la oferta académica”; ¢ se realizé esta implementacion?

UNIPACIFICO: No, en realidad con el contrato se hizo un documento para un ajuste de la
oferta académica, no la implementacion”.

De acuerdo con lo antes expuesto es evidente que la actividad No. 4 del contrato No. 012
de 2018 y la cual fue realizar el plan de ajuste de nueva oferta, revision curricular, entre
otros, no se llevd a cabo, no se realizé y se afianza mas esta aseveracion teniendo en
cuenta que el mismo supervisor del contrato manifestd en el Acta de Visita Fiscal del 02 de
abril de 2019, que no se realizé ya que “cuando hablamos de la revision curricular me lleva
a revisar las asignaturas, la intensidad horaria, las competencias en cada area de
conocimiento y con_el presupuesto _del Contrato no_alcanzaba para realizar_esta
actividad”, al igual que al preguntarle ¢Cual es el plan de ajustes que presento el
contratista? Este respondid, No_se presentd plan de ajustes, solo el analisis de los
instrumentos estadisticos aplicables (Encuestas)” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Con lo manifestado por el supervisor del contrato frente a la no ejecucion de la actividad del
proyecto “plan de ajuste de la nueva oferta, revision curricular” y la cual correspondia a la
actividad No. 4 del contrato No. 012 de 2018, lleva a realizarse la siguiente pregunta si el
presupuesto no alcanzaba para realizar la actividad tal y como lo manifiesta el supervisor
del contrato, ¢ Donde esta el documento técnico, juridico y financiero que avale el uso de los
$72.000.000 destinados al “plan de ajuste de la nueva oferta, revision curricular”.
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Una vez revisados los entregados por el Supervisor del Contrato y los documentos
consignados en el expediente entregados por la ponente del PRF no se evidencia
documento alguno que soporte técnica, juridica y financieramente, el por qué se destino el
recursos asignado al “plan de ajuste de la nueva oferta, revision curricular” a las otras dos
actividades del proyecto que correspondian a “Realizar un analisis de contexto para
identificar los temas del entorno que requieren atencion “y “ Realizar y presentar un analisis
de la oferta actual y potencial de la Universidad”, las cuales como se puede evidenciar en
el informe final del contrato si fueron ejecutadas y corroboradas por el supervisor ya que el
mismo manifiesta que la ejecucion del contrato correspondi6 al andlisis de los instrumentos
estadisticos aplicables (encuestas) mas no el “plan de ajuste de la nueva oferta, revision
curricular”.

REQUERIMIENTO No.2

2) Constatar si realmente se present6 un error conceptual o de redaccion en la elaboracién
del contrato al incluir en el objeto contractual la palabra Implementacion del Plan de Ajuste
por cuanto dicha actividad no podia ser realizada por un contratista pues no es de su
competencia y no se encuentra habilitada para ello o en su defecto verificar si los
funcionarios de la administracién contribuyeron con esta actuacion y, finalmente establecer
si el contrato de prestacion de servicios fue ejecutado en su integralidad.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO No.2

Del contenido de los documentos analizados, se observa que la implementaciéon de las
actividades derivadas de la ejecucién del contrato No. 012 de 2018 eran responsabilidad de
la Universidad del Pacifico y no de la Fundacion Pacifico Futuro -FUNDAFUTURO.

Esta afirmacion se sustenta en lo expresado en el Decreto 1330 de 2019, Seccién 8, Tramite
de Registro Calificado Articulo 2.5.3.2.8.1.2 Presentacion de documentos por parte de las
instituciones. Para dar inicio a la etapa de Pre radicacion de solicitud de registro calificado,
la institucién por medio de su representante legal o su apoderado debera suministrar a
través del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior — SACES, o
el que haga sus veces la solicitud en la que manifieste su intencion de acompafar y atender
la visita de verificacion de condiciones institucionales, diligenciando los formatos que el
Ministerio de Educacion Nacional haya dispuesto alli para tal fin, adjuntando la informacién
que evidencie el cumplimiento de las mismas conforme con el articulo 2.5.3.2.2.1.1 y las
siguientes del presente Capitulo, relacionado con las condiciones instituciones.

En resumen y siendo concordante por lo expresado por la Fundacion Pacifico Futuro en su
version libre y amparado en la normatividad mencionada, esta no tenia responsabilidad
alguna frente al tramite para implementar el proyecto ajuste a la oferta académica, ya que
la implementacion Gnica y exclusivamente le competia a la Universidad y los tramites solo
podrian realizarse a través de su representante legal o apoderado.
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CONCLUSIONES.

Teniendo en cuenta que las pruebas técnicas decretadas a través del auto N0.433 de 24 de
julio de 2024, tenian los siguientes objetivos.

“...1) Cotejar técnicamente las obligaciones contractuales con los documentos adjuntados
por los presuntos responsables son las siguientes:

a. De los Estudio de Conveniencia se citan textualmente las siguientes:
Del analisis de contexto:

"Realizar un analisis de contexto para identificar los temas del entorno que requieren
atencion.”

Del andlisis de la Oferta:

"Realizar y presentar un andlisis de la oferta actual y potencial de la universidad frente a la
posibilidad de cambios significativos y constantes en el tiempo."

Del Plan de Ajuste.”.

"Desarrollar un plan de ajuste de nueva oferta, revision curricular entre otros."
Del Contrato No. 012 de 2018 se citan textualmente las siguientes:

b. Del Diagndstico y Estudios Preliminares:

"Realizar diagnésticos y estudios necesarios para ajustar la oferta académica de la
Universidad del Pacifico."

c. De la Documentacién y Reportes:

"Proveer la documentacion y reportes que evidencien el cumplimiento de los objetivos
contractuales, incluyendo analisis, planes de ajuste y revisiones curriculares."

d. De la Asesoria y Recomendaciones:
"Brindar asesoria y recomendaciones basadas en los estudios realizados, para orientar a la
Universidad del Pacifico en la implementacién de los ajustes necesarios en su oferta

académica."

De la Entrega de Productos:
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"Asegurar la entrega de todos los productos contractuales especificados en el contrato,
como informes, diagndsticos y planes de ajuste, en los plazos y condiciones establecidas."

2) Constatar si realmente se present6 un error conceptual o de redaccion en la elaboracién
del contrato al incluir en el objeto contractual la palabra Implementacion del Plan de Ajuste
por cuanto dicha actividad no podia ser realizada por un contratista pues no es de su
competencia y no se encuentra habilitada para ello o en su defecto verificar si los
funcionarios de la administracién contribuyeron con esta actuacion y, finalmente establecer
si el contrato de prestacion de servicios fue ejecutado en su integralidad.

Resultados y conclusiones:
Tomando como fuente el informe técnico, se tiene lo siguiente:

1) Cotejar técnicamente las obligaciones contractuales con los documentos adjuntados por los
presuntos responsables son las siguientes:

a. De los Estudio de Conveniencia se citan textualmente las siguientes:

Del analisis de contexto:

"Realizar un analisis de contexto para identificar los temas del entorno que requieren atencion."

Del andlisis de la Oferta:

"Realizar y presentar un andlisis de la oferta actual y potencial de la universidad frente a la posibilidad
de cambios significativos y constantes en el tiempo."

Resultado y conclusion:

e Andlisis de la Oferta Actual y Potencial en la Universidad del Pacifico- analisis del
contexto-: Se observa dentro del informe final la identificacion de la oferta actual de la
Universidad del Pacifico que para el afio 2018, constaba de ocho (8) programas
académicos en la sede de Buenaventura como eran: Sociologia, Agronomia,
Arquitectura, Ingeniera de Sistemas, Tecnologia en Acuicultura y Tecnologia en
construcciones Civiles.

Se evidencia la realizacién de 314 encuestas a estudiantes de los grados 10y 11 de los
municipios mencionados, lo que permitié definir o perfilar una posible oferta académica
a ser implementada por la Universidad del Pacifico en carreras como: Ingenieria Civil,
Medicina, Administracion de Empresas, Enfermeria y psicologia, las llamadas carreras
duras como se expresa en el informes.

Del Plan de Ajuste.”.
"Desarrollar un plan de ajuste de nueva oferta, revision curricular entre otros."

Resultado y conclusion:

3 Anélisis de la oferta potencial pagina 42.
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e Desarrollar un plan de ajuste de nueva oferta, revision curricular entre otros: Revisado
el informe técnico entregado por el contratista, este punto no se encuentra
desarrollado en el documento, no se evidencia su ejecucion.

Del Contrato No. 012 de 2018 se citan textualmente las siguientes:
b. Del Diagnéstico y Estudios Preliminares:

"Realizar diagnosticos y estudios necesarios para ajustar la oferta académica de la Universidad del
Pacifico.”

Resultados y conclusiones:

e Delinforme técnico se evidencia que se realizaron 314 encuestas a estudiantes de los
grados 10 y 11 de los municipios de Buenaventura, Guapi y Tumaco, este informe
permitié6 definir o perfilar una posible oferta académica a ser implementada por la
Universidad del Pacifico en carreras como: Ingenieria Civil, Medicina, Administracion de
Empresas, Enfermeria y psicologia.

c. De la Documentacién y Reportes:

"Proveer la documentacion y reportes que evidencien el cumplimiento de los objetivos contractuales,
incluyendo analisis, planes de ajuste y revisiones curriculares."

Resultados y conclusiones:

e La informacion solicitada mediante el oficio con No. 2024EE0200477 del 18 de
septiembre de 2024 y reiterada mediante correo electrénico los dias 11 y 21 de
octubre de 2024 no fue entregada, por lo tanto no es posible dar respuesta a este
punto.

d. De la Asesoria y Recomendaciones:

"Brindar asesoria y recomendaciones basadas en los estudios realizados, para orientar a la
Universidad del Pacifico en la implementacion de los ajustes necesarios en su oferta académica.”

Resultado y conclusion:
De la Entrega de Productos:

"Asegurar la entrega de todos los productos contractuales especificados en el contrato, como
informes, diagnosticos y planes de ajuste, en los plazos y condiciones establecidas."

e Resultados y conclusiones:
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e Mediante el oficio con radicado No. 2024EE0181197 se solicito a la Fundacion Pacifico
Futuro la entrega de todos los soportes que avalaran la ejecucién de las actividades del
contrato, a la fecha de la realizacion del presente informe la informacién no habia sido
entregada.

ANEXOS.
Como parte de este informe de apoyo técnico, se adjuntan los siguientes anexos.

1) Anexo No.l. Archivo en PDF denominado: Informe Final Proyecto de ajuste de la
oferta académica de la Universidad del Pacifico, Estudio de Pertinencia para la
creacién de nuevos programas académicos.

2) Anexo No.2. Archivo en PDF denominado: Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

3) Anexo No.3. Archivo en PDF denominado: Registro Presupuestal.
4) Anexo No.4. Archivo en PDF denominado: Plan Operativo de Inversiones.
5) Anexo No.5. Archivo en PDF denominado: Acta de Visita Fiscal

6) Anexo No.6. Archivo en PDF denominado: Certificado de ordenadores del gasto
vigencia 2018.

Atentamente,

brene Xpoe 9

RANK ALZATE FLOREZ
Ingeniero Industrial
Designado como apoyo técnico contable para este PRF.
Profesional Universitario Grado 01.
Gerencia Departamental del Vale del Cauca — CGR.

El presente documento se suscribe con firma
digitalizada o escaneada en atencion al Articulo
11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020
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